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拜登政府对伊朗的缓和外交
及美伊关系走向

范鸿达

　 　 内容提要　 美国的自身实力、 国际地位以及国际政治格局的变化ꎬ 是影响

美国对伊朗政策的重要因素ꎮ 在大国竞争逐渐加剧的情势下ꎬ 作为世界头号强

国的美国不愿看到拥有突出地缘战略地位的伊朗倒向其竞争对手一边ꎬ 拜登政

府被迫调整前任特朗普政府对伊朗的 “极限施压” 策略ꎮ 长期遭受严厉国际制

裁的伊朗也有改善外部发展环境的强烈愿望ꎬ 尤其是莱希政府正在针对诸世界

大国推行 “平衡外交”ꎬ 彰显伊朗缓和与西方国家关系的内在需要ꎮ 拜登政府以

参加恢复履行伊核协议的维也纳会谈为抓手ꎬ 不断向伊朗做出希望缓和双边关

系的姿态ꎬ 这为美伊关系的进一步缓和以及更好发展提供了契机ꎮ 但与此同时ꎬ
美国和伊朗已经互相敌视 ４０ 余年ꎬ 双方存在诸多问题ꎬ 两国的政治互信度仍然

比较低ꎬ 这在很大程度上会持续制约美伊关系缓和与改善的速度和空间ꎮ
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２０２２ 年 ３ 月 １２ 日ꎬ 恢复履行伊核协议的维也纳谈判传出负面消息: 暂停

谈判ꎮ 原本签署协议在望ꎬ 突然又按下暂停键ꎬ 不管是美国还是英、 法、 德

都把原因归咎于俄罗斯ꎬ 美国甚至声称如果俄罗斯不能在一周内改变立场ꎬ
华盛顿就将抛开俄罗斯直接与伊朗达成其他协议ꎮ① 美国的上述态度在很大
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程度上反映了拜登政府要缓和与伊朗关系较为迫切的愿望ꎮ 在历史上美国

所有总统就职之时ꎬ 就面临的美国伊朗关系紧张程度而言ꎬ 拜登总统可以

排在第二位ꎬ 仅次于在 “德黑兰美国大使馆人质危机” 背景下 １９８１ 年入主

白宫的里根总统ꎮ 而且ꎬ 与里根总统面对的被动美伊关系恶化不同ꎬ 拜登

总统接手的是美国主动恶化的美伊关系之糟糕局面ꎮ 但值得注意的是ꎬ 拜

登总统于 ２０２１ 年 １ 月入主白宫后ꎬ 美国政府对伊朗的态度发生了较为明显

的变化ꎬ 从前任特朗普政府退出伊核协议并对伊朗实施 “极限施压”ꎬ 调整

为积极谋求重返伊核协议并逐步开展间接对话和直接交流ꎮ 那么ꎬ 拜登政

府对伊朗外交缘何发生上述变化? 其内在机理何在? 又有哪些因素的驱动?
本文尝试以恢复履行伊核协议为主线ꎬ 深入剖析拜登政府对伊朗外交及美

伊关系的发展趋向ꎮ

一 　 国际政治格局变化对美国与伊朗关系的影响

利益是国家行为的终极出发点ꎬ 它决定了一国的对外政策ꎮ 对于美国而

言ꎬ 维系美国的 “世界领导地位” 是影响其对外政策取向的关键因素ꎮ 回顾

２０ 世纪以来美伊关系的发展历程ꎬ 可以较为清晰地发现ꎬ 美国国际地位及国

际政治格局变化ꎬ 尤其是大国竞争态势对华盛顿的伊朗政策、 对伊朗的美国

政策有突出之影响ꎮ
进入 ２０ 世纪ꎬ 特别是第一次世界大战后ꎬ 美国的国际地位不断且迅速提

升ꎬ 其对中东事务的关注力度也随之加大ꎮ 美国国务院在 １９０９ 年增设近东事

务处ꎬ 中东是其负责的重要区域之一ꎮ 当伊朗在 １９１１ 年和 １９２２ 年两次向美

国请求派出财政等领域的专家顾问团时ꎬ 美国在这两个年份均满足了伊朗的

意愿ꎬ 派出专家团帮助伊朗整理混沌的财政等事务ꎮ 但在第二次世界大战之

前ꎬ 美国的国际地位和影响力毕竟还不如欧洲诸强ꎬ 所以当伊朗为了制衡苏

联、 英国对自己的控制ꎬ 企图用石油租让权为诱饵把美国势力拉入伊朗时ꎬ
美国断然放弃了与伊朗本已签署但遭到苏联和英国联合反对的石油合作协议ꎮ
历经残酷的第二次世界大战后ꎬ 美国一举奠定了自己世界头号强国的国际地

位ꎬ 在此情况下美国接连把苏联和英国势力赶出战略要地伊朗ꎬ 伊朗巴列维

国王也把美国视为自己的最大外部依靠ꎬ 于是美国逐步把伊朗发展成为自己
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的冷战工具以及美国在中东利益的维护者ꎮ① 从中可以看出ꎬ 当美国拥有足够

高的国际地位和影响力时ꎬ 它甚至不愿意与其他世界大国分享对伊朗的影响

力ꎮ 对伊朗而言ꎬ 这是一把 “双刃剑”ꎬ 世界头号强国的确帮助伊朗取得了明

显的发展成绩ꎬ 但是美国的存在同样也损害到伊朗人民的一些利益ꎬ 伊斯兰

革命中 “打倒美国” 的口号响彻伊朗显然有其原因ꎮ
１９７９ 年美伊关系破裂以后的历史则证明ꎬ 如果没有其他世界大国成为伊

朗的密切伙伴 (或者像美国理解的那样成为伊朗的主宰)ꎬ 美国就可以对伊朗

进行连续不断的制裁与打压ꎮ 伊朗伊斯兰共和国成立后ꎬ 奉行 “不要东方ꎬ
不要西方ꎬ 只要伊斯兰” 的政策ꎬ 在与美国决裂的同时ꎬ 也并没有倒向苏联

或其他世界大国ꎬ 这是美国几乎毫无顾忌地对伊朗长期实施严厉制裁和打击

的关键因素ꎬ 世界头号强国美国不允许在自己的重要战略区———中东存在有

实力的挑战者ꎬ 更何况伊朗这个挑战者的实力与美国还相差甚远ꎮ 只要伊朗

不明显地表现出倒向美国的战略竞争对手一边ꎬ 那么作为 “敌人” 存在的伊

朗就是华盛顿持续打压的对象ꎬ 美国对伊朗政策的缓和就难以到来ꎮ
重压之下的伊朗不得不调整自己的政策ꎬ 逐步向中国、 俄罗斯靠拢ꎬ 这

给美国的伊朗政策带来压力ꎮ 伊朗内贾德政府提出制衡美国压力的 “向东

看”ꎬ 后来伊朗决策者又把 “向东看” 阐述为伊朗发展对外关系的长期战略ꎮ
中国、 俄罗斯都是伊朗 “向东看” 的关键目标国ꎮ 几乎与此同时ꎬ 中国提出

“一带一路” 倡议ꎬ 伊朗恰是该倡议的重要合作对象之一ꎮ 而且ꎬ 中国和俄罗

斯也都是美国日益加重的制裁甚或打压的受害方ꎬ 这样ꎬ 共同利益增多的伊

朗与中国、 俄罗斯之官方关系取得迅速发展ꎮ ２０２１ 年 ３ 月 ２７ 日ꎬ 伊朗和中国

签署了 «中伊 ２５ 年全面合作协议»②ꎬ 反映了两国彼此支持、 加强协调、 维护

正义的共同立场ꎮ 伊朗和俄罗斯的类似合作计划也在酝酿中ꎮ
伊朗与被美国视为最主要的两大竞争对手进行如此密切的合作ꎬ 这在美

国政府看来围绕伊朗的 “大国竞争” 已经再次产生ꎬ 且深感不安ꎮ 美国不愿

看到中东重要国家伊朗加入自己最需严阵以待的战略竞争对手一边ꎬ 而连续

打压伊朗并没有使其屈服ꎬ 这也使得美国逐渐意识到需要缓和对伊朗的政策ꎮ
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因此ꎬ 拜登政府踏上重返伊核协议之旅ꎬ 美伊关系也会随之发生变化ꎮ 事实

上ꎬ 仅仅为了对付更强大的对手ꎬ 即使这个对手没有和伊朗建立密切关系ꎬ
美国也有可能缓和对伊朗的政策ꎬ 奥巴马政府时期美国的对伊朗政策就表现

了这一特征ꎮ 在很大程度上ꎬ 正是美国所谓 “重返亚太” 的战略需要ꎬ 推动

了奥巴马政府部分软化了对伊朗的态度ꎮ①

那么ꎬ 又该如何理解特朗普政府退出伊核协议并对德黑兰进行 “极限施

压” 呢? 首先需要注意的是ꎬ 即使是当初支持特朗普政府退出伊核协议的力

量ꎬ 包括美国国内和以色列、 沙特等国外的力量ꎬ 有不少人已经转化成拜登

政府重返伊核协议的支持者了ꎮ② 其次ꎬ 特朗普政府显然低估了中国抗衡美国

压力的决心和能力ꎬ 与俄罗斯的关系也相对比较微妙ꎮ 再次ꎬ 特朗普总统并

不特别热衷美国的海外存在ꎬ 在他的领导下美国接连退出数个国际组织就是

明证ꎮ 而且ꎬ 特朗普总统是更看重经济利益而相对轻视意识形态斗争的领导

人ꎮ 这些因素导致特朗普政府忽略了二战以来美国所认为的伊朗相较于 “大
国竞争” 的价值ꎬ 从而对敢于和自己激烈对抗的伊朗祭出 “极限施压”ꎮ 正是

在这一背景下ꎬ 伊朗与中国、 俄罗斯的关系获得加速发展ꎮ
正是在美伊关系恶化的背景下ꎬ 拜登总统于 ２０２１ 年 １ 月宣誓就职ꎮ 在美

国看来ꎬ 虽然 “极限施压” 策略使伊朗经济受到沉重打击ꎬ 但伊朗的 “抵抗

经济” 及其摸索出的规避制裁的运输、 交易和结算体系等应对之策ꎬ 并没有

使伊朗出现经济崩溃ꎮ 对拜登政府更加不利的是ꎬ 伊朗政府还和美国最大的

两个竞争对手———中国和俄罗斯的关系越来越密切ꎮ 国际社会有关 “伊朗—
俄罗斯—中国” 所谓 “结盟反美” 的声音已经是不绝于耳ꎮ③ 尽管 ４０ 年来伊

朗一直遭受美国主导的国际制裁ꎬ 而且近十余年来的国际制裁非常严厉ꎬ 但

一个公认的事实是ꎬ 伊朗在西亚的影响力一直不断攀升ꎮ 美国推翻对伊朗怀

有敌意的伊拉克萨达姆政权和阿富汗塔利班政权、 阿拉伯剧变对埃及、 叙利
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亚、 利比亚等原有中东大国的严重实力削弱ꎬ 以及伊朗自身的举措ꎬ 共同造

就了今日伊朗在中东特别是西亚的突出地缘优势地位ꎮ
伊朗是中东地区的大国之一ꎬ 美国不愿看到它坚定地与美国的主要战略

对手站在一起ꎬ 且会极力运作以避免其发生ꎮ 美国乔治城大学政府与国际事

务名誉教授罗伯特Ｊ 利伯 (Ｒｏｂｅｒｔ Ｊ Ｌｉｅｂｅｒ) 认为ꎬ 防止中东加入敌对势力

是美国在该地区的核心利益之一ꎬ 支持中东地区盟友反对敌对势力是美国对

中东外交的重要一环ꎮ 冷战时期美国支持伊朗巴列维国王、 伊斯兰革命后美

国遏制伊朗ꎬ 就体现了美国中东政策的这一特征ꎮ 在中国和俄罗斯已经被美

国认为是其最大战略对手的今天ꎬ 联合盟友和其他势力遏制中、 俄才是拜登

政府对外政策更为重要的议题ꎮ① 事实上ꎬ 大国竞争越来越成为拜登政府在看

待伊朗时所持有的视角ꎬ 在当下甚至是相对决定性的视角ꎮ②

在拜登政府看来ꎬ 特朗普政府把伊朗推到中国和俄罗斯一边ꎬ 显然有违美

国更大的战略诉求ꎮ 苏联解体以后ꎬ 快速发展的中国就逐渐成为美国的遏制目

标ꎬ 克林顿政府如此③ꎬ 小布什政府亦然④ꎮ 只是因为 “九一一” 事件导致的

“反恐战争”ꎬ 暂时部分降低了小布什政府遏制打压中国的力度ꎮ 此后ꎬ 不管是奥

巴马政府倡导的 “重返亚太” 战略ꎬ 还是拜登政府在 ２０２２ 年 ２ 月 １１ 日发布的

«美国印太战略» 报告ꎬ 都视中国为美国的核心甚至是头号战略对手ꎮ⑤ 特朗普政

府在 ２０１７ 年 １２ 月 １８ 日发布的 «国家安全战略报告»ꎬ 也把中国和俄罗斯视为

“战略竞争对手”ꎮ⑥ 多年来ꎬ 军事能力突出的俄罗斯自然是美国严加防范的世

界大国ꎬ ２０２２ 年 ２ 月爆发的俄罗斯与乌克兰冲突ꎬ 显然会进一步提升美国对俄

９９

①

②

③

④
⑤

⑥

Ｒｏｂｅｒｔ Ｌｉｅｂｅｒꎬ “Ｂｉｄｅｎꎬ Ｉｒａｎ ａｎｄ ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ: Ａ Ｆａｉｌｕｒｅ ｔｏ Ｌｅａｒｎ”ꎬ Ｈｏｏｖｅｒ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ (Ｓｔａｎｆｏｒｄ
Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ)ꎬ Ｊｕｎｅ １５ꎬ ２０２１ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｈｏｏｖｅｒ ｏｒｇ / ｒｅｓｅａｒｃｈ / ｂｉｄｅｎ － ｉｒａｎ － ａｎｄ － ｍｉｄｄｌｅ － ｅａｓｔ － ｆａｉｌｕｒｅ －
ｌｅａｒｎꎬ ２０２２ － ０３ － ０７

范鸿达: «大国竞争视野下的中国外交思考»ꎬ 载 [新加坡] «联合早报» ２０２１ 年 ３ 月 ８ 日ꎻ
范鸿达: «中国须客观理解当下中东»ꎬ 载 [新加坡] «联合早报» ２０２１ 年 ４ 月 ２６ 日ꎮ

Ｓｅｅ Ｔｅｄ Ｏｓｉｕｓꎬ “Ｌｅｇａｃｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｌｉｎｔｏｎ － Ｇｏｒｅ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ’ ｓ Ｃｈｉｎａ Ｐｏｌｉｃｙ”ꎬ Ａｓｉａｎ Ａｆｆａｉｒｓꎬ Ａｎ
Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｒｅｖｉｅｗꎬ Ｖｏｌ ２８ꎬ Ｎｏ ３ꎬ ２００１ꎬ ｐｐ １２５ － １３４

Ｓｅｅ Ｇｕｙ Ｒｏｂｅｒｔｓꎬ ＵＳ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ ａｎｄ Ｃｈｉｎａ: Ｂｕｓｈ’ ｓ Ｆｉｒｓｔ Ｔｅｒｍꎬ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ: Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅꎬ ２０１５
Ｓｅｅ ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅꎬ “Ｉｎｄｏ － Ｐａｃｉｆｉｃ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ”ꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ １１ꎬ ２０２２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /

ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ / ｂｒｉｅｆｉｎｇ － ｒｏｏｍ/ ｓｐｅｅｃｈｅｓ － ｒｅｍａｒｋｓ / ２０２２ / ０２ / １１ / ｆａｃｔ － ｓｈｅｅｔ － ｉｎｄｏ － ｐａｃｉｆｉｃ － ｓｔｒａｔｅｇｙ － ｏｆ －
ｔｈｅ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓꎬ ２０２２ － ０３ － ０８

Ｓｅｅ Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅꎬ “Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ”ꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｔｒｕｍｐｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ａｒｃｈｉｖｅｓ ｇｏｖ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０１７ / １２ / ＮＳＳ － Ｆｉｎａｌ －１２ －１８ －２０１７ －０９０５ ｐｄｆꎬ
２０２２ － ０３ － ０６
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罗斯的警戒水平ꎮ 面对中国和俄罗斯两大 “竞争对手”ꎬ 拜登政府当然不希望看

到伊朗站到自己的对立面ꎬ 因此在总统竞选时拜登就强调ꎬ 若当选会带领美国

重返伊核协议ꎬ 这在很大程度上也说明特朗普政府对伊朗的外交是失败的ꎮ
整体来看ꎬ 就美国的伊朗外交而言ꎬ 当与其他涉入伊朗事务程度更深的世

界大国相比没有优势时ꎬ 美国不会贸然挑战对伊朗更具影响力的世界大国ꎻ 即

使有伊朗的 “引诱”ꎬ 美国也会降低与伊朗交往的力度ꎬ 如 １９３０ 年ꎮ 当美国成

为世界头号强国时ꎬ 面对地缘战略要地伊朗ꎬ 在伊朗主动交好的基础上ꎬ 即使

有其他世界大国的激烈竞争ꎬ 美国也会采取近乎排他性的对伊朗外交ꎬ 如 ２０ 世

纪 ５０ 年代至 ７０ 年代ꎮ 当伊朗不与任何世界大国建立密切关系时ꎬ 敌视美国的

伊朗就会成为华盛顿持续制裁和打压的对象ꎬ １９７９ 年伊斯兰革命后大抵如此ꎮ
而当美国明确感觉有强大的竞争或战略对手出现时ꎬ 会部分缓和对中东地区之

重要国家伊朗的态度ꎬ 如克林顿政府和奥巴马政府ꎻ 而当其他世界大国特别是

自己的主要竞争对手与伊朗建立 (或计划建立) 密切关系时ꎬ 即使伊朗依然敌

视美国ꎬ 美国也会努力改善与伊朗的关系ꎬ 如当前的拜登政府ꎮ 纵观 ２０ 世纪以

来伊朗的发展历程ꎬ 简而言之ꎬ 国际政治格局变化与美国的伊朗外交走向有着

复杂的互动关系ꎬ 这是因为世界政治格局变化会传导到中东地区ꎬ 世界大国在

地区事务中力量的消长变化及其分化组合则会折射到诸如伊朗等中东地区大国ꎬ
从而倒逼美国重新调适其对伊朗的政策ꎮ 伊朗与其他世界大国的关系是影响美

国对伊朗外交的重要因素ꎬ 并最终服务于美国维系全球霸权地位的需要ꎮ

二　 拜登政府缓和对伊朗外交的有利环境

拜登政府接手的伊朗事务困局源于前任特朗普政府的 “极限施压” 策略ꎮ
２００９ 年 １ 月奥巴马总统宣誓就职后ꎬ 其领导的政府立即着手缓和对伊朗态度ꎬ
并于 ４ 月初宣布将全面参加伊朗核谈判ꎬ 之后美国与伊朗、 英国、 法国、 俄

罗斯、 中国、 德国等谈判各方一起努力ꎬ 最终在 ２０１５ 年 ７ 月中旬于维也纳签

署了伊核协议ꎮ① 当协议签署的消息传到伊朗后ꎬ 众多德黑兰市民涌上街头ꎬ
用各种方式表达自己的喜悦ꎬ 并对未来充满憧憬ꎮ ２０１６ 年 １ 月伊核协议开始

００１

① 关于奥巴马政府对伊朗核问题的认知及相关态度的变化ꎬ 参阅 [伊朗] 阿卜杜勒莫塔莱布
阿布杜阿拉、 [伊朗] 莫斯塔法埃斯迈利: «美国对伊朗伊斯兰革命的外交政策战略: 延续还是改

变?» (波斯文)ꎬ 载 [伊朗] «伊斯兰革命科学研究季刊»ꎬ ２０１３ 年夏季号ꎬ 第 １０３ ~ １２３ 页ꎮ
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执行后ꎬ 伊朗面临的国际制裁也的确在逐步减轻ꎮ 但是ꎬ 特朗普总统 ２０１７ 年

入主白宫后ꎬ 对伊朗的态度急转直下ꎬ 美国非但在 ２０１８ 年 ５ 月单方面退出伊

核协议ꎬ 而且还对伊朗祭出 “极限施压”ꎬ 伊朗遭遇到有史以来最为严重的美

国主导的国际制裁ꎮ① ２０２０ 年 １ 月初ꎬ 美国将伊朗伊斯兰革命卫队圣城旅最

高指挥官苏莱曼尼将军炸死于伊拉克ꎬ 导致美伊关系走到战争边缘ꎻ １１ 月底ꎬ
伊朗核科学家法赫里扎德被暗杀于国内ꎬ 这进一步强化了伊朗对包括美国在

内的敌对国家的关系ꎮ 与此同时ꎬ 伊朗也依据伊核协议的相关条款恢复本已

经停止的核项目ꎬ 并且在短期内就取得令人瞩目的进展ꎬ 包括美国在内的一

些国家也随之增加了对伊朗的担忧ꎮ 在如此情势下ꎬ 特朗普时期的美伊关系

自然急剧恶化ꎮ 但值得注意的是ꎬ 拜登政府执政以来ꎬ 美伊关系出现了变化ꎮ
(一) 莱希当选伊朗总统后伊朗的外交政策

当拜登总统 ２０２１ 年 １ 月入主白宫时ꎬ 正在面临困境的伊朗亟需改善外部

发展环境ꎬ 而伊朗长期存在的更愿意深化与西方关系的社会倾向ꎬ 在一定程

度上有益于拜登政府调整对伊朗政策ꎮ 拜登政府执政以来ꎬ 伊朗方面也注意

到大国关系和地区局势的变化ꎮ 在历经特朗普时期恶化的美伊关系后ꎬ 伊朗

官方和民众对于拜登总统的上台还是予以较多关注和期待ꎮ②

在鲁哈尼总统时期ꎬ 伊朗在所谓改革派政府的领导下ꎬ 曾经大力推动与

美国等西方大国的关系缓和ꎬ 并且在一定程度上也得到最高领袖哈梅内伊的

支持ꎬ 这也是伊朗能与多国在 ２０１５ 年达成核协议的重要原因ꎮ 鲁哈尼政府还

顶住国内强大压力ꎬ 从 ２０２１ 年 ４ 月开始连续参加了恢复履行伊朗核协议的维

也纳谈判ꎬ 希望能够尽快缓和与改善与美国等西方国家的关系ꎮ ２０２１ 年 ８ 月

继任的莱希总统宣布实施 “平衡外交”③ꎬ 在大力推进 “向东看” 的同时ꎬ 也

积极谋求缓和与西方国家关系ꎮ 莱希政府执政以来ꎬ 伊朗外交既有对 «中伊

２５ 年全面合作协议» 的启动落实和莱希总统亲赴俄罗斯进行访问ꎬ 也有莱希

１０１

①

②

③

关于伊核协议和美国特朗普对伊朗的 “极限施压” 情况ꎬ 参见范鸿达: «美国特朗普政府极

限施压伊朗: 内涵、 动因及影响»ꎬ 载 «西亚非洲» ２０１９ 年第 ５ 期ꎬ 第 ３ ~ ２１ 页ꎮ
参见 [伊朗] 拉德法菲鲁泽、 [伊朗] 德加尼菲鲁兹阿巴迪赛义德贾拉勒: «拜登对

伊朗伊斯兰共和国的外交政策» (波斯文)ꎬ 载 [伊朗] «战略研究季刊» ２０２１ 年冬季号ꎬ 第 ２２５ ~２５２ 页ꎮ
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政府对维也纳恢复履行伊朗核协议谈判的积极参与ꎮ 伊朗核谈判小组前成员

赛义德侯赛因穆萨维安 (Ｓｅｙｅｄ Ｈｏｓｓｅｉｎ Ｍｏｕｓａｖｉａｎ) 认为ꎬ 伊朗希望改善

与沙特阿拉伯的关系ꎬ 因为这可以增加伊核协议复活的可能性ꎮ① 显然ꎬ 伊朗

和美国是存在一些共识的ꎮ 值得注意的是ꎬ 伊朗国内已经出现对莱希政府

“向东看” 外交的日益增多的批评ꎬ 认为过于倚重中国和俄罗斯不利于伊朗国

家利益的获取ꎬ 伊朗也需要积极改善与西方大国的关系ꎮ② 特别是在 ２０２２ 年 １
月访问俄罗斯之后ꎬ 莱希政府的 “向东看” 外交遭遇到国内更猛烈的批评ꎬ
针对这一状况ꎬ 莱希总统在 １ 月下旬的电视直播中明确指出ꎬ 伊朗的外交政

策是希望与世界上所有国家建立互动关系ꎬ 伊朗愿意交往所有希望与伊朗建

立良好关系的国家ꎮ③ 事实上ꎬ 莱希政府也是这么做的ꎬ 如在新政府完成人事

调整和对形势评估之后ꎬ 莱希政府也继续了前任政府开启的恢复履行伊朗核协

议的维也纳谈判ꎬ 这也是当下伊朗缓和与美国等西方大国关系非常有效之路径ꎮ
从社会维度看ꎬ 旧称波斯的伊朗在历史上与西方交往更多ꎬ 相比较东方它

与西方的文化和心理距离也更为接近ꎮ 时至今日ꎬ 即使有美国倡导的持续 ４０ 余

年对伊朗的国际制裁ꎬ 伊朗社会更亲近西方而不是东方的社会特征也非常明

显ꎮ④ 整体来看ꎬ 目前伊朗民众对美国的态度并不完全负面ꎮ ２０２１ 年 ９ 月 ２１ ~
３０ 日ꎬ 在荷兰注册的 “伊朗分析和衡量态度小组” (ｔｈｅ Ｇｒｏｕｐ ｆｏｒ Ａｎａｌｙｚｉｎｇ ａｎｄ
Ｍｅａｓｕｒｉｎｇ Ａｔｔｉｔｕｄｅｓ ｉｎ ＩＲＡＮꎬ ＧＡＭＡＡＮ)ꎬ 针对 ２ ３ 万人进行了 “伊朗人对国际

关系看法” 的调查ꎬ 最终样本选取了生活在伊朗的 ２０ ０９７ 个当地人ꎮ 该调查结

果显示ꎬ ５２ １％的受访者对美国持积极看法ꎬ 对美国持负面看法的人为 ３９％ꎻ
７３％的人表示反对公开高呼 “美国之死”ꎬ 只有 １８％的人赞成这样做ꎮ⑤ 尽管伊
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期ꎬ 第 １４４ ~ １６０ 页ꎮ
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拜登政府对伊朗的缓和外交及美伊关系走向　

朗官方憎恶美国的表述仍然屡见不鲜ꎬ 但是伊朗媒体上呼吁改善与美国关系的

文章也并不少见ꎮ①

总体看ꎬ 在观察伊朗美国关系时ꎬ 我们需要注意到伊朗官方和民间对改

善与美国等西方世界关系的声音ꎬ 尤其要注意到当下伊朗莱希政府正在大力

推行的 “平衡外交” 所蕴含的与美国等西方国家改善关系的意愿ꎮ
(二) 拜登政府外交团队的支撑

在美国 “大国竞争” 视域下ꎬ 拜登政府也有缓和对伊朗外交的较为迫切

的需求ꎮ 欲实现这一目标ꎬ 拜登政府的外交团队就显得非常重要ꎮ 对拜登政

府的伊朗外交和美伊关系而言ꎬ 除了拜登总统本人以外ꎬ 拜登政府还有多位

关键性岗位高官与伊朗有较多关联并且支持缓和与伊朗的关系ꎬ 这与特朗普

政府时期有较为明显的差别ꎮ
拜登多年来一直希望美国和伊朗能够找到一些共同点ꎬ 从而缓和双边关

系ꎮ② 早在 ２００２ 年对美国的伊朗委员会发表演讲时ꎬ 当时担任参议院外交关

系委员会主席的拜登就呼吁改善与伊朗的关系ꎬ 因为在他看来这样做符合美

国的国家利益ꎮ③ 正是因为拜登对改善与伊朗关系的热情ꎬ 美国著名中东问题

研究者迈克尔鲁宾 (Ｍｉｃｈａｅｌ Ｒｕｂｉｎ) 在 ２００８ 年的一篇文章中ꎬ 称 “十多年

来一直不屈不挠地追求与伊朗接触” 的拜登是 “德黑兰最喜欢的参议员”ꎮ④

在奥巴马政府达成和签署 ２０１５ 年伊核协议的过程中ꎬ 时任副总统的拜登也是

积极的推动者之一ꎮ ２０２１ 年 １ 月拜登总统入主白宫后表示ꎬ 愿意在伊朗履行

核发展承诺的情况下重返伊核协议ꎬ 其领导的政府也积极参加了 ４ 月开启的

恢复履行伊核协议的维也纳谈判ꎮ⑤

拜登总统的白宫团队成员也不乏主张改善美伊关系的支持者ꎬ 而且大都

具有从事中东事务工作的经历ꎮ 总统国家安全事务助理杰克沙利文 ( Ｊａｋｅ

３０１

①

②

③

④

⑤

例如ꎬ 伊朗著名报纸 «信任报» (Ｅｔｅｍａｄ) 在 ２０２１ 年 １２ 月 ２８ 日、 ２０２２ 年 １ 月 ２３ 日不到一个

月的时间内ꎬ 就至少推出了包括笔者署名评论在内的两篇呼吁伊朗与美国直接谈判的文章ꎮ
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Ｓｕｌｌｉｖａｎ) 是拜登多年的追随者ꎬ ２０１４ 年时任副总统拜登国家安全顾问的杰

克沙利文曾经直接参加了就伊核协议达成的美伊双边谈判ꎮ① ２０１９ 年ꎬ 沙

利文曾在 «纽约时报» 发表文章呼吁与伊朗谈判ꎬ 因为特朗普政府退出伊核

协议并对伊朗实施 “极限施压” 政策是失败的ꎬ 它导致伊朗重启了核计划ꎮ②

２０２０ 年 ５ 月ꎬ 沙利文在 «外交事务» 发表文章ꎬ 呼吁美国在中东减少军事涉

入、 增加外交投入ꎬ 认为外交可以在军事力量失败的地方取得成功ꎮ③ 副总统

卡马拉哈里斯 (Ｋａｍａｌａ Ｈａｒｒｉｓ) 的国家安全顾问是资深外交官南希麦克尔

当尼ꎬ 她曾在 ２００５ ~２００８ 年间担任美国驻土耳其大使馆的要员ꎮ 国家安全委员

会中东协调员布雷特麦格克 (Ｂｒｅｔｔ ＭｃＧｕｒｋ) 在美国被广泛认为是中东事务专

家ꎬ 他在 ２０１３ 年 ８ 月被任命负责伊拉克和伊朗事务的副助理国务卿ꎬ 并在 ２０１４
年 １０ 月至 ２０１６ 年 １ 月之间领导了与伊朗的秘密谈判ꎬ 达成囚犯交换和 ４ 名美国

人从伊朗获释ꎮ④ 总统特别助理、 国家安全委员会中东高级主管、 负责近东事务

助理国务卿的提名人芭芭拉Ａ 利夫 (Ｂａｒｂａｒａ Ａ Ｌｅａｆ) 有长期在中东工作的

经历ꎬ 通晓阿拉伯语ꎬ 而且她对特朗普政府的很多中东政策持批评态度ꎬ 并有

意推进对伊朗的外交行动ꎬ 她也是美国国务院伊朗事务办公室的第一任主任ꎮ⑤

拜登政府的国务院工作团队也不乏熟悉伊朗和 ２０１５ 年伊核协议之人ꎮ 国

务卿安东尼布林肯 (Ａｎｔｏｎｙ Ｂｌｉｎｋｅｎ) 是拜登总统的长期高级助手之一ꎬ 是

拜登总统对伊朗政策的坚定支持者和执行者ꎮ 副国务卿温迪舍曼 (Ｗｅｎｄｙ
Ｓｈｅｒｍａｎ) 在 ２０１１ ~ ２０１５ 年担任美国负责政治事务的副国务卿时ꎬ 她帮助起
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草了伊朗核协议文本ꎬ 并领导美国谈判团队进行了复杂的多边谈判ꎮ① 温迪
舍曼也明确支持拜登政府重新加入伊核协议ꎮ ２０２１ 年 １ 月 ２８ 日ꎬ 罗伯特马

利 (Ｒｏｂｅｒｔ Ｍａｌｌｅｙ) 被任命为美国的伊朗特使ꎬ 其任务是努力缓解与伊朗的外

交紧张局势ꎬ 并通过遵守 ２０１５ 年伊核协议来控制德黑兰的核计划ꎮ② 马利是

一位律师、 政治学家和冲突解决专家ꎬ 无论是在智库还是在政府部门工作ꎬ
他都与中东包括伊朗事务有密切联系ꎮ 马利还是 ２０１５ 年伊核协议达成的美国

首席谈判代表ꎬ 在 ２０１８ 年特朗普总统宣布退出伊核协议之前ꎬ 他曾经撰文对

时任总统的这一动向给予批评ꎮ③ 少年在法国读书时ꎬ 马利曾与美国现任国务

卿布林肯是同班同学ꎻ 在哈佛大学法学院读书时ꎬ 他的同学包括后来的美国

总统奥巴马ꎮ 这些人际关系均会对马利的一些选择倾向产生影响ꎮ «纽约时

报» 曾说马利是 “德黑兰在华盛顿的最著名辩护者之一”ꎮ④ 虽然国防部长劳

埃德奥斯汀 (Ｌｌｏｙｄ Ｊａｍｅｓ Ａｕｓｔｉｎ ＩＩＩ) 站在伊朗的对立面⑤ꎬ 似乎会影响到国

防部对伊朗的态度ꎬ 但负责政策的国防部副部长科林卡尔 (Ｃｏｌｉｎ Ｋａｈｌ) 则是

拜登政府重返伊核协议的支持者ꎮ⑥ 科林卡尔是国防部长的首席政策顾问ꎬ 领

导国防部内部的国家安全政策的制定和协调ꎮ 他在 ２０１４ 年至 ２０１７ 年担任时任副

总统拜登的国家安全顾问ꎬ 他也曾在国防部担任负责中东事务的副助理国防部
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长ꎬ 在此期间是国防部长涵盖伊朗在内的中东多国的高级政策顾问ꎮ①

综上ꎬ 对拜登政府缓和伊朗外交比较有利的是ꎬ 伊朗莱希总统上台后一

再申明要开展更加平衡的外交ꎬ 在 “向东看” 的同时也注重与西方国家关系

的发展ꎮ② 另则ꎬ 拜登政府拥有一个相对成熟的应对伊朗事务的行政团队ꎬ 这

个团队的不少成员有在中东工作和参与缔造 ２０１５ 年伊核协议的经历ꎬ 有对特朗

普政府恶化与伊朗关系的批评ꎬ 有对重返伊核协议的较为明显的意愿ꎮ 再考虑

到伊朗对改善外部发展环境的迫切需求ꎬ 拜登政府对伊朗外交的开展具备了一

定基础条件ꎮ 由此ꎬ 拜登政府和莱希政府相向而行ꎬ 助力美伊关系的改善ꎮ

三　 维也纳谈判对美伊关系缓和的推动

长期以来ꎬ 伊朗核问题是美伊关系的焦点议题ꎬ 在很大程度上体现美国对

伊朗关系的走向ꎮ 在 ２０１８ 年 ５ 月特朗普政府单方面退出伊核协议一年多之后ꎬ
伊朗也宣布减少履行核协议义务并恢复铀浓缩生产等活动ꎬ 同时伊朗还宣布自

己的行动在一定条件下是 “可逆” 的ꎮ ２０１５ 年达成的伊核协议规定伊朗的浓缩

铀丰度不得超过 ３ ６７％ꎬ 伊朗重启铀浓缩活动后很快就把丰度提高到 ５％ꎮ ２０２０
年 １２ 月 １ 日ꎬ 伊朗议会在鲁哈尼政府反对的情况下通过 «反制裁战略法案»ꎬ
该法案在 １２ 月 ８ 日被伊朗宪法监护委员会迅速批准后ꎬ 由伊朗议会送交鲁哈尼

政府予以执行ꎮ “该法案的通过将有助于复兴伊朗的核工业ꎬ 并根据本国的需求

制定核计划ꎬ 进而用于对抗西方国家的制裁”ꎮ③ 由此ꎬ 伊朗核项目的推进有了

国家法律支持ꎮ 到拜登政府上台时ꎬ 伊朗浓缩铀丰度已经提高至 ２０％ ꎬ 再加

上在核项目方面取得的其他一些进展ꎬ 伊朗核问题已经再次成为国际社会关

注的焦点问题ꎬ 也是拜登政府在处理与伊朗关系方面首当其冲要面对的难题ꎮ
(一) 拜登政府决定重返伊核协议

美国乔治城大学政府与国际事务名誉教授罗伯特Ｊ 利伯在 ２０２１ 年发文

指出ꎬ 当下伊朗带来的三大威胁是可能的核武器、 导弹等常规武器的提升、
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“抵抗轴心” (包括也门的胡塞武装、 伊拉克的什叶派准军事部队、 叙利亚的

亲阿萨德部队、 黎巴嫩的真主党、 巴勒斯坦加沙的哈马斯和巴勒斯坦伊斯兰

圣战组织)ꎮ① 显然ꎬ 遏制伊朗的核发展是美国首当其冲的考虑ꎮ 在美国看来ꎬ
推动伊朗的核发展 “逆回” 到 ２０１５ 年核协议规定的水平是应对德黑兰 “核威

胁” 的一个有效手段ꎮ 此外ꎬ 随着伊朗核问题的再次泛起ꎬ 美国伊朗恢复履

行 ２０１５ 年核协议已经成为国际社会的多方共识ꎬ 而且ꎬ 拜登总统在 ２０２１ 年

上任前后也曾多次表示美国要重返伊核协议ꎮ
２０２１ 年 ２ 月 １８ 日ꎬ 美国国务院发言人内德普莱斯在一份声明中说ꎬ 拜

登政府愿意同伊朗以及其他有关方谈判重返核协议问题: “美国将接受欧盟高

级代表的邀请ꎬ 参加 ‘ Ｐ５ ＋ １’ 和伊朗的会议ꎬ 讨论伊朗核计划的外交途

径ꎮ”② 因为特朗普政府退出伊核协议适得其反ꎬ 令伊朗的核发展更为迅速和

顺利ꎬ 所以当拜登政府宣布着手重返伊核协议时ꎬ 整体而言美国公众舆论是

更为支持的ꎮ 这一时期ꎬ 芝加哥全球事务委员会 (Ｃｈｉｃａｇｏ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｎ Ｇｌｏｂａｌ
Ａｆｆａｉｒｓ) 公布的一份舆论调查显示ꎬ ６０％ 的美国人支持加入伊核协议ꎮ③ 马里

兰大学和乔治敦大学的两个团队也联手开展了调查ꎬ 针对目标是美国的中东

问题研究专家ꎬ 调查结果显示 ６７％的受访者希望拜登政府无条件地重返伊核

协议ꎮ④ 当拜登政府开启重返伊核协议之旅后ꎬ 一些国会议员也发出了明确的

支持声音ꎬ 美国参议院对外关系委员会负责近东、 南亚、 中亚和反恐事务的

次委员会主席、 参议员克里斯墨菲 (Ｃｈｒｉｓ Ｍｕｒｐｈｙ) 就是突出代表之一ꎮ 拜

登政府宣布将会参加旨在重返伊核协议的谈判后ꎬ 在美国具有广泛社会影响

力的克里斯墨菲当天就对此发表了支持美国重返伊核协议的声明ꎮ⑤
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４ 月 ６ 日ꎬ 伊核协议相关方会议在维也纳召开ꎬ 谈论美国伊朗恢复履行协

议问题ꎮ 虽然美国总统伊朗事务特使马利也率团抵达维也纳ꎬ 但是因为美国

已经不在伊核协议框架内ꎬ 而且伊朗拒绝与美国代表直接会谈ꎬ 所以美国没

能参加此次会议ꎬ 欧盟作为协调人为美国和伊朗沟通意见ꎮ① 由于美国和伊朗

在一些问题上存在明显分歧ꎬ 致使恢复履行伊核协议的维也纳会谈延续了八

轮ꎬ 中间还伴随着伊朗总统的更迭ꎬ 以及伊朗浓缩铀丰度提升至 ６０％ ꎮ
美国有恢复伊核协议的迫切需求ꎬ 伊朗也同样如此ꎬ 伊朗鲁哈尼政府公

开呼吁拜登新政府尽快带领美国重返伊核协议②ꎬ 并且在 ２０２１ 年 ４ ~ ６ 月间积

极参加了六轮维也纳谈判ꎬ 在很大程度上回应了伊朗国内对缓和与美国等西

方大国关系的期待ꎮ③ 同年 ８ 月初ꎬ 莱希总统上台后ꎬ 伊朗新政府虽然推出更

加重视邻国和东方的 “平衡外交”ꎬ 但是伊朗的决策者和民众都意识到ꎬ 严重限

制伊朗正常发展的仍然是美国主导的国际制裁ꎬ 只要严厉的国际制裁不解除或

不放松ꎬ 伊朗就难以走到健康和快速的发展轨道ꎬ 人民的生活就难以获得根本

改善ꎬ 从而其不满情绪会随之日益提升ꎮ 不仅莱希政府而且整个伊斯兰革命政

权都会遭遇到越来越严重的执政危机ꎬ 况且这种危机已经从近些年来间隔越来

越短的民众抗议中得以显现ꎮ 由此ꎬ 在因总统更迭中断 ４ 个多月后ꎬ ２０２１ 年 １１
月底ꎬ 伊朗又与各方一道返回维也纳ꎬ 开启恢复履行伊核协议的第七轮会谈ꎮ

尽管美、 伊两国都有尽快恢复履行伊核协议较为强烈的意愿ꎬ 但是维也

纳谈判开启后ꎬ 双方在如何完成这项工作的问题上存在显而易见的分歧: 美

国主张伊朗首先要把自己的核发展 “逆回” 到核协议规定的原始程度ꎬ 而且

希望在谈判中增加伊朗的弹道导弹和地区政策问题ꎻ 伊朗则坚持要美国首先

可以证明先取消特朗普政府施加的不符合核协议规定的制裁ꎬ 谈判不能超出

伊核协议的范围ꎬ 而且美国要保证重返伊核协议后不能再次退出ꎮ 第七轮维

也纳会谈开启后ꎬ 美、 伊又围绕谈判应该从何开始产生冲突ꎬ 美欧公开认为

应该从第六轮谈判结束时已经达成的协议草案开始ꎬ 伊朗则认为既然是草案ꎬ
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①

②

③

于涛、 李骥志: «伊核协议相关方会议在维也纳举行»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ
ｃｏｍ / ２０２１ － ０４ / ０７ / ｃ＿１１２７３００４２３ ｈｔｍꎬ ２０２２ － ０２ － ２８ꎮ

杨舒怡: «伊朗总统向拜登喊话ꎬ 催促美国重返伊核协议»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａ
ｎｅｔ ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０２１ － ０１ / ２１ / ｃ＿１２１０９８７６１０ ｈｔｍꎬ ２０２２ － ０２ － ２８ꎮ

鲁哈尼总统对伊核协议非常有热情ꎬ ２０１５ 年伊核协议就是在他的第一个总统任期内签署的ꎮ 关

于伊朗鲁哈尼政府对核谈判的积极立场和努力ꎬ 参见 [伊朗] 侯赛因卡里米法德: «鲁哈尼的缓和政

策和改变美国的行政精英»ꎬ 载 [伊朗] «政治季刊»ꎬ 第４９ 卷ꎬ 第１ 期ꎬ ２０１９ 年春季号ꎬ 第 ２０５ ~２２４ 页ꎮ
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那就是还可以再继续谈判ꎬ 并提出一些新的谈判建议ꎮ①

客观而言ꎬ 作为单方面退出 ２０１５ 年核协议并导致伊朗核问题危机再起的

美国ꎬ 本应在维也纳谈判中表现得更为积极ꎬ 但美国在谈判过程中则流露出

傲慢之气ꎬ 这显然拖延了恢复履行伊核协议的进程ꎮ② 当然ꎬ 伊朗也要为维

也纳谈判没能更早完成使命负一定责任ꎮ 比如ꎬ 随着谈判的推进和终点的

临近ꎬ 因为特朗普政府退出核协议导致的伊朗决策者对美国行政领导人缺

乏信任ꎬ 伊朗提出美国国会要以 “政治声明的形式” 承诺新协议一旦达成

便不会退出ꎮ③ 在原本就有很多议员对拜登政府重返伊核协议心存不满的美

国国会ꎬ 若想获得如此保证ꎬ 的确不易甚至没有可能ꎮ④ 另外ꎬ 在过去 ４０ 多

年中ꎬ 美国、 伊朗的媒体和政治人物都把对方塑造成邪恶者ꎬ 从而使两国

的一些民众对对方存在根深蒂固的敌视ꎬ 这也不利于维也纳会谈的顺利

进行ꎮ⑤

(二) 拜登政府参加恢复履行伊核协议谈判的有利因素

相较美、 伊对恢复履行伊核协议的渴望ꎬ 谈判遇到的困难就显得不是那

么难以逾越ꎮ 拜登总统和布林肯国务卿都认为ꎬ 只有在美国和伊朗恢复完全

遵守伊核协议条款之后ꎬ 才能解决 “更长、 更强大” 的新伊核协议ꎬ 以及解

决伊朗的导弹及其地区行为问题ꎮ⑥ 此外ꎬ 布林肯国务卿还努力与国会、 与包

括以色列和海湾国家在内的地区盟友进行磋商ꎬ 以便它们在恢复履行伊核协

议的谈判中起到正面而不是反面作用ꎮ⑦

显然ꎬ 拜登政府在努力汲取奥巴马政府在伊核协议问题上缺乏国会和中

东地区盟友支持的教训ꎮ 早在 ２０１５ 年 ５ 月ꎬ 美国国会通过、 奥巴马总统签署
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范鸿达: «与美国直接谈判»ꎬ 载 [伊朗] «信任报» ２０２２ 年 １ 月 ２３ 日ꎮ
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了 “２０１５ 年伊核协议审查法”ꎬ 该法案规定奥巴马政府需要把伊核协议谈判

进行中的细节提交给国会ꎬ 以便在政府达成最终协议时国会进行审查ꎻ 如果

国会否定协议ꎬ 就不会成为具有法律约束力的条约ꎮ① 正是因为当时美国国会

反对签署伊核协议的声音非常强烈ꎬ 导致奥巴马政府在签署 ２０１５ 年伊核协议

后并未把它被带到国会进行审议表决ꎬ 从而为 ２０１８ 年 ５ 月特朗普政府退出该

协议埋下伏笔ꎮ② 另外ꎬ 奥巴马政府在谈判达成伊核协议的过程中ꎬ 也遭遇到

来自以色列和一些阿拉伯国家的反对ꎬ 甚至就在该协议签署前夕ꎬ 时任以色

列总理的内塔尼亚胡还不顾奥巴马政府的反对ꎬ 专程到美国国会发表反对签

署该协议的演讲ꎮ③

因此ꎬ 面对重返伊核协议之旅ꎬ 拜登总统需要获得由国内和国际力量组

成的 “最低限度的足够联盟” 的支持ꎬ 这些力量无疑必须至少包括一些来自

其所属的民主党和共和党中对伊核协议的批评者 (忽视这些批评者可能意味

着与伊朗打交道更容易ꎬ 但肯定不会意味着更成功或更可持续的政策)ꎬ 或者

像以色列和阿联酋这样具有独立行动的意愿和能力的国家ꎬ 这些力量的支持

是拜登对伊朗外交取得成功所必需的ꎮ④

值得注意的是ꎬ 随着长期执掌以色列政府且极端反伊朗、 反伊核协议的

内塔尼亚胡卸任总理ꎬ 尽管以色列新政府仍然敌视伊朗ꎬ 但是也有一些政界

和军界的高级人士公开表达了对特朗普政府退出 ２０１５ 年伊核协议的愤怒ꎬ 认

为美国此举给伊朗的核发展打开方便之门ꎬ 这令以色列更加不安全ꎮ⑤ 即使是

曾经推动特朗普政府退出伊核协议的以色列高层人士ꎬ 也已经对此心怀悔意ꎬ
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并认为以色列的伊朗政策是失败的ꎮ① ２０２２ 年 ２ 月 １９ 日ꎬ 以色列国防部长在

慕尼黑安全会议期间和美国副总统哈里斯会晤时ꎬ 明确表达了接受美国重返

伊核协议的意见ꎬ 因为恢复 ２０１５ 年伊核协议对以色列而言是 “最不坏” 的选

择ꎮ② 以色列媒体甚至在 ２ 月 ２２ 日就已经刊文阐述新协议签署以后的图景

了ꎮ③ 显而易见ꎬ 以色列领导层在恢复履行伊朗核协议问题上出现严重分

裂ꎮ④ 此外ꎬ 随着伊朗与沙特关系的缓和ꎬ 沙特等一些阿拉伯国家亦减少了对

伊核协议的反对ꎻ 非但如此ꎬ 在维也纳谈判最后的僵持时期ꎬ 卡塔尔和阿曼

等阿拉伯国家的领导人还直接与伊朗领导人面对面互动ꎬ 以推动恢复履行伊

朗核协议谈判的最终完成ꎮ⑤

至于最为棘手的可能来自国会的阻力ꎬ 拜登政府要比奥巴马政府幸运得

多ꎮ 的确ꎬ 当拜登政府决定参加重返伊核协议的谈判后ꎬ 明确支持重返伊核

协议的议员声音频频出现ꎮ 比如ꎬ ２０２１ 年 ２ 月 ２３ 日ꎬ 参议员爱德华马基

(Ｅｄｗａｒｄ Ｊ Ｍａｒｋｅｙ) 率领 １０ 名参议院同事重新引入 «伊朗外交法»ꎬ 该法案

支持拜登政府重返伊核协议的努力ꎬ 马基此举受到美国多位有影响力人士的

赞扬ꎮ⑥ ２０２２ 年 ２ 月 ８ 日ꎬ 克里斯墨菲在参议院呼吁拜登总统要尽快与伊朗

达成新协议ꎬ 他直言: “当奥巴马总统谈判达成的伊核协议到位时ꎬ 世界变得

更加安全ꎮ 当特朗普总统违背他的国务卿、 国防部长的建议撕毁该协议时ꎬ
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世界变得不那么安全了”ꎬ 且强调 “时间至关重要ꎮ 拜登总统承诺重启与伊朗

的外交ꎬ 通过重新达成核协议ꎬ 使世界成为一个更安全的地方ꎮ 现在是这样

做的时候了”ꎮ① 仅仅三天后ꎬ 克里斯墨菲又在 «时代» 杂志发表文章ꎬ 称

在特朗普的伊朗失败之后拜登别无选择ꎬ 只能达成协议ꎮ②

更值得关注的是ꎬ ２０２２ 年 ３ 月初美国参议院多数党领袖查克舒默

(Ｃｈｕｃｋ Ｓｃｈｕｍｅｒ) 也改变了对伊核协议的态度ꎬ 由反对转而支持ꎮ 查克舒

默曾经是最强烈反对奥巴马政府签署伊核协议的参议员之一ꎮ③ 此外ꎬ 根据

２０２２ 年 ２ 月 １２ ~ １３ 日的一项调查ꎬ 美国 ５４％的选民希望与伊朗达成核协议ꎬ
明确反对的选民仅占 ２０％ ꎻ 表示支持 ２０１５ 年伊核协议的选民有 ５３％ ꎬ 反对的

则是 ２４％ ꎮ 这个调查还显示ꎬ 甚至共和党选民支持核协议的人数也超过反对

者ꎮ④ 这就可以理解为何强烈反对伊核协议的美国议员越来越少了ꎬ 毕竟议员

也需要关注选民的意见倾向ꎮ⑤ 在奥巴马总统时期美国国会都没能获得足够的

票数推翻政府签署的伊核协议ꎬ 如果拜登政府签署了类似协议ꎬ 此时的国会

更没有力量推翻它ꎮ⑥

综上ꎬ 美国、 伊朗政府有恢复履行伊核协议较为强烈的意愿ꎬ 协议其他

相关方有积极推进之努力ꎬ 之前强烈反对的以色列和沙特等阿拉伯国家也

(部分) 缓和了自己的立场ꎬ 美国国会的阻力亦有降低ꎮ 多方合力给拜登政府

２１１

①

②

③

④

⑤

⑥

Ｃｈｒｉｓ Ｍｕｒｐｈｙꎬ “Ｍｕｒｐｈｙ Ｃａｌｌｓ ｆｏｒ ａ Ｓｗｉｆｔ Ｒｅｔｕｒｎ ｔｏ ａ Ｎｕｃｌｅａｒ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｗｉｔｈ Ｉｒａｎ ｏｎ Ｕ Ｓ Ｓｅｎａｔｅ
Ｆｌｏｏｒ”ꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ９ꎬ ２０２２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｍｕｒｐｈｙ ｓｅｎａｔｅ ｇｏｖ / ｎｅｗｓｒｏｏｍ / ｐｒｅｓｓ － ｒｅｌｅａｓｅｓ / ｍｕｒｐｈｙ － ｃａｌｌｓ －
ｆｏｒ － ａ － ｓｗｉｆｔ － ｒｅｔｕｒｎ － ｔｏ － ａ － ｎｕｃｌｅａｒ － ａｇｒｅｅｍｅｎｔ － ｗｉｔｈ － ｉｒａｎ － ｏｎ － ｕｓ － ｓｅｎａｔｅ － ｆｌｏｏｒꎬ ２０２２ － ０３ － ０１

Ｃｈｒｉｓ Ｍｕｒｐｈｙꎬ “Ｔｒｕｍｐ’ｓ Ｉｒａｎ Ｆａｉｌｕｒｅｓ Ｌｅｆｔ Ｂｉｄｅｎ ｗｉｔｈ Ｎｏ Ｃｈｏｉｃｅ ｂｕｔ ｔｏ Ｍａｋｅ ａ Ｄｅａｌ”ꎬ Ｔｉｍｅꎬ
Ｆｅｂｒｕａｒｙ １０ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｔｉｍｅ ｃｏｍ / ６１４６５４０ / ｔｒｕｍｐｓ － ｉｒａｎ － ｆａｉｌｕｒｅｓ － ｂｉｄｅｎ － ｄｅａｌꎬ ２０２２ － ０３ － ０１

Ａｌｅｘａｎｄｅｒ Ｂｏｌｔｏｎꎬ “Ｓｃｈｕｍｅｒꎬ Ｏｎｅｔｉｍｅ Ｏｐｐｏｎｅｎｔꎬ Ｐｒａｉｓｅｓ Ｔａｌｋｓ ｏｎ Ｒｅｖｉｖｉｎｇ Ｉｒａｎ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｄｅａｌ ａｓ
‘Ｇｏｏｄ’”ꎬ Ｔｈｅ Ｈｉｌｌꎬ Ｍａｒｃｈ １ꎬ ２０２２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｔｈｅｈｉｌｌ ｃｏｍ / ｈｏｍｅｎｅｗｓ / ｓｅｎａｔｅ / ５９６３７８ － ｓｃｈｕｍｅｒ － ｏｎｅｔｉｍｅ －
ｏｐｐｏｎｅｎｔ － ｐｒａｉｓｅｓ － ｔａｌｋｓ － ｏｎ － ｒｅｖｉｖｉｎｇ － ｉｒａｎ － ｎｕｃｌｅａｒ － ｄｅａｌ － ａｓ － ｇｏｏｄ? ｒｌ ＝ １ꎬ ２０２２ － ０３ － ０１

Ｍａｔｔｈｅｗ Ｋｅｎｄｒｉｃｋꎬ “Ｍａｎｙ Ｕ Ｓ Ｖｏｔｅｒｓ Ｓｕｐｐｏｒｔ ａ Ｂｉｎｄｉｎｇ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｄｅａｌ ｗｉｔｈ Ｉｒａｎ Ｔｈａｔ Ｍｉｇｈｔ Ｎｏｔ
Ｃｏｕｎｔ ｆｏｒ Ｍｕｃｈ”ꎬ Ｍｏｒｎｉｎｇ Ｃｏｎｓｕｌｔꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ １６ꎬ ２０２２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｍｏｒｎｉｎｇｃｏｎｓｕｌｔ ｃｏｍ / ２０２２ / ０２ / １６ / ｉｒａｎ －
ｄｅａｌ － ｐｏｌｌｉｎｇ － ｕｓ － ｖｏｔｅｒｓꎬ ２０２２ － ０３ － ０１

Ｂａｒｂａｒａ Ｓｌａｖｉｎꎬ “ ‘Ｈｅｒｅ’ｓ ｔｈｅ (Ｉｒａｎ) Ｄｅａｌꎬ Ｆｏｌｋｓ’: Ａｍｅｒｉｃａｎｓ ａｒｅ Ｆｉｎｅ ｗｉｔｈ ａ Ｒｅｔｕｒｎ ｔｏ ｔｈｅ ＪＣＰＯＡ”ꎬ
Ａｔｌａｎｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌꎬ Ａｐｒｉｌ ８ꎬ ２０２１ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ａｔｌａｎｔｉｃｃｏｕｎｃｉｌ ｏｒｇ / ｂｌｏｇｓ / ｉｒａｎｓｏｕｒｃｅ / ｈｅｒｅｓ － ｔｈｅ － ｉｒａｎ － ｄｅａｌ －
ｆｏｌｋｓ － ａｍｅｒｉｃａｎｓ － ａｒｅ － ｆｉｎｅ － ｗｉｔｈ － ａ － ｒｅｔｕｒｎ － ｔｏ － ｔｈｅ － ｊｃｐｏａꎬ ２０２２ － ０３ － ０１

Ｐａｔｒｉｃｉａ Ｚｅｎｇｅｒｌｅ ａｎｄ Ａｒｓｈａｄ Ｍｏｈａｍｍｅｄꎬ “Ａｎａｌｙｓｉｓ: Ｕ Ｓ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ Ｍａｙ Ｓｑｕａｗｋ ｏｖｅｒ ａ Ｎｅｗ Ｉｒａｎ
Ｄｅａｌ ｂｕｔ ｉｓ Ｕｎｌｉｋｅｌｙ ｔｏ Ｂｌｏｃｋ Ｉｔ”ꎬ Ｒｅｕｔｅｒｓꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ １７ꎬ ２０２２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｅｕｔｅｒｓ ｃｏｍ/ ｗｏｒｌｄ / ｕｓ － ｃｏｎｇｒｅｓｓ －
ｍａｙ － ｓｑｕａｗｋ － ｏｖｅｒ － ｎｅｗ － ｉｒａｎ － ｄｅａｌ － ｉｓ － ｕｎｌｉｋｅｌｙ － ｂｌｏｃｋ － ｉｔ － ２０２２ － ０３ － ０１ꎻ Ｊｏｒｄａｉｎ Ｃａｒｎｅｙ ａｎｄ Ｌａｕｒａ
Ｋｅｌｌｙꎬ “ＧＯＰ Ｆａｃｅｓ Ｈｕｒｄｌｅｓ ｉｎ Ｂｌｏｃｋｉｎｇ ａ Ｂｉｄｅｎ Ｉｒａｎ Ｄｅａｌ”ꎬ Ｔｈｅ Ｈｉｌｌꎬ Ｆｅｂ １３ꎬ ２０２２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｔｈｅｈｉｌｌ
ｃｏｍ / ｐｏｌｉｃｙ / ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ / ５９３９４６ － ｇｏｐ － ｆａｃｅｓ － ｈｕｒｄｌｅｓ － ｉｎ － ｂｌｏｃｋｉｎｇ － ａ － ｂｉｄｅｎ － ｉｒａｎ － ｄｅａｌꎬ ２０２２ －０３ －０１



拜登政府对伊朗的缓和外交及美伊关系走向　

恢复履行伊核协议的外交努力带来更多曙光ꎮ 维也纳谈判虽然不易ꎬ 但是它

持续了近一年ꎬ 前前后后开展了八轮ꎬ 也说明美国、 伊朗以及核协议其他相

关方对未来抱有期待ꎬ 所以才一直坚持ꎮ 拜登政府之所以如此努力地想和伊

朗一起重返 ２０１５ 年核协议ꎬ 遏制伊朗的核发展只是其考虑之一ꎻ 而更为重要

的原因ꎬ 如前所述ꎬ 美国希望尽快缓和美伊关系ꎬ 从而至少不会令伊朗完全

倒向美国的主要战略竞争对手一边ꎮ 也就是说ꎬ 中东政治格局变化给了拜登

政府更多的改善与伊朗关系的动力ꎮ 与此同时ꎬ 伊核谈判屡陷僵局也表明ꎬ
美国和伊朗基于自身利益而在不少方面存在重大分歧ꎮ 例如ꎬ 在伊朗伊斯兰

革命卫队地位①问题上ꎬ 伊朗要求美国将伊斯兰革命卫队移出 “外国恐怖组

织” 名单ꎬ 未得到美方的积极回应ꎬ 这是影响伊核谈判的一个症结难点ꎮ 拜

登政府一方面表示愿意重返伊核协议ꎬ 另一方面则表现出一贯的蛮横霸道ꎬ
不仅未考虑伊方的正当要求和核心关切ꎬ 反而在美伊谈判中威胁伊朗改变立

场ꎬ 否则启动 “替代方案”ꎮ 美国政府在伊核谈判问题上的矛盾行为彰显其在

缓和美伊关系方面的大打折扣的 “诚意”ꎮ

四　 结语

拜登政府对伊朗政策的调整反映了美国改善与伊朗关系的内在需求ꎬ
它是对前任特朗普政府偏离政策的纠正ꎬ 也是对奥巴马政府伊朗政策的继

续和加强ꎮ 纵观 ２０ 世纪以来的美国对伊朗外交ꎬ 可以清晰发现ꎬ 国际政治

格局变化尤其是大国竞争是其中重要的影响因素ꎮ 当前ꎬ 国际政治重回大

国竞争时代ꎬ 随着当下美国对世界大国竞争不断提升的重视ꎬ 以及俄罗斯

与乌克兰冲突的发生ꎬ 中美战略博弈加剧ꎬ 拜登政府正在实施趋向缓和的

对伊朗政策ꎬ 以期在一定程度上改善美伊关系、 维护美国维系全球霸权之

目标ꎮ
拜登履新美国总统以来ꎬ 出现了缓和与伊朗关系的新动向ꎬ 其中最为突

出的是推进伊核谈判ꎮ 伊核问题是影响美伊关系的重要因素ꎬ 由此伊核谈判

的重启及其推进是继 ２０１５ 年 ７ 月奥巴马政府签署伊核协议以来美伊关系正向
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① 伊朗伊斯兰革命卫队不仅是伊朗的一个军事部门ꎬ 也是一个强大的政治和经济参与者ꎬ 是伊

朗国家政权的一部分ꎮ 将革命卫队列为 “恐怖组织” 意味着ꎬ 即使美国解除核制裁ꎬ 重新遵守协议ꎬ
任何与伊斯兰革命卫队有业务往来的个人或企业仍可能受到美国刑事处罚ꎮ
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发展的明显例证ꎬ 它可以为之后双边关系的改善打开了一扇门ꎬ 且会使促进

美欧大国在内的世界诸国同伊朗的合作ꎮ 与此同时ꎬ 伊朗将会借此获得资金、
技术、 更多合作伙伴等亟需的发展要素ꎬ 伊朗将可以突破多年来制约国家向

前发展的瓶颈ꎬ 从而很可能会进入一个快速发展期ꎬ 伊朗社会的不稳定性将

会下降ꎮ
作为中东地区的重要国家ꎬ 当下亟需获得外部环境的改善ꎬ 以促进迫

在眉睫的国家发展ꎮ 此外ꎬ 伊朗不仅仅是一个地区大国ꎬ 它还是一个可以

撬动大国关系ꎬ 甚至在一定程度上对国际关系有影响力的大国ꎮ 在事关伊

核协议达成和恢复履行的漫长谈判中ꎬ 伊朗独自面对美、 俄、 英、 法、 德、
中、 欧盟、 国际原子能机构等谈判对手ꎬ 展示了其外交中坚定维护国家利

益不屈不挠的韧性ꎬ 抱有明显大国竞争理念的拜登政府和美国决策者则难

以漠视伊朗的独特价值ꎮ 值得注意的是ꎬ ２０２２ 年 ２ 月 ２４ 日爆发的俄罗斯与

乌克兰冲突已经表明世界大国之间的裂痕在加大ꎬ 这会进一步提升美国对

国际政治格局变化的重视程度ꎬ 拉拢包括伊朗在内的中东诸国ꎬ 以对付俄

罗斯、 中国等世界大国ꎬ 这也是拜登政府会继续执行对伊朗缓和外交路线

的重要因素ꎮ
基于此ꎬ 整体而言ꎬ 当下美伊关系缓和与改善的趋势已经基本确立ꎮ 但

与此同时ꎬ 我们也应认识到美伊关系改善面临的困难ꎮ 美国和伊朗互相敌视

４０ 余年ꎬ 问题堆积如山ꎬ 核问题只是 “冰山一角”ꎬ 双方隔阂难以短时间消

除ꎮ 例如ꎬ 基于意识形态分歧ꎬ 美国很多人目前还无法认同伊朗的伊斯兰政

权ꎬ 伊朗也有人一直疑惧美国图谋推翻伊斯兰政权ꎻ 伊朗的大国政治抱负与

美国的中东地区战略不相容ꎬ 美国将伊朗视为其控制中东的最大威胁ꎻ 制约

美伊关系发展的不仅有两国各自国内的反对声音ꎬ 也还有以色列、 沙特阿拉

伯等第三方因素的影响ꎮ 由此ꎬ 在近期美伊关系缓和的背景下ꎬ 拜登政府仍

然会在一些问题上与伊朗产生摩擦ꎬ 甚至不排除在特殊时间特殊问题上美国

和伊朗还会出现激烈冲突ꎮ

(责任编辑: 詹世明　 责任校对: 樊小红)
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