
􀅰美国与中东非洲关系􀅰

双向博弈: 美国与叙利亚库尔德武装力量的
委托 －代理关系 (２０１４ ~ ２０２０ 年)∗

∗􀂷

文少彪　 刘中民

　 　 内容提要　 利用当地代理人武装打击恐怖主义是美国安全战略的重要组

成部分ꎮ 在叙利亚ꎬ 由于担心深陷反恐战争的陷阱ꎬ 美国拒绝部署大规模地

面部队来应对 “伊斯兰国” 的威胁ꎬ 而是转向 “幕后领导” 策略ꎬ 利用库尔

德武装执行地面战斗任务ꎬ 但这种委托 － 代理关系未能维系下去ꎮ 首先ꎬ 利

益匹配与 “赋能” 激励促成委托 －代理关系ꎮ ２０１４ 年 “伊斯兰国” 的崛起日

益促成美国和叙利亚库尔德人的共同利益ꎬ 美国逐渐加大对后者进行 “赋能”
激励ꎬ 提升后者的积极性和作战能力ꎮ 其次ꎬ 利益分化与 “去能” 激励导致

委托 －代理关系产生分歧ꎮ 当 “伊斯兰国” 被极大地削弱后ꎬ 双方之间的利

益分歧加剧ꎬ 美国开始对叙利亚库尔德武装进行 “去能”ꎬ 以限制后者不断增

长的实力和自主性ꎮ 最后ꎬ 监督困境导致委托 － 代理关系趋于瓦解ꎮ 由于信

息不对称和代理人武装碎片化的结构ꎬ 美国很难对叙利亚库尔德武装施加有

效的监督ꎬ 致使后者存在懈怠和偏离行为的空间ꎮ 随着打击 “伊斯兰国” 的

行动进入尾声ꎬ 美国不再顾及叙利亚库尔德人的利益ꎬ 这迫使后者从美国的

对手俄罗斯和巴沙尔政权那里寻求新的安全庇护ꎬ 这种微妙的偏离折射出代

理人战争的潜在隐患和代理关系的脆弱性ꎮ 事实表明ꎬ 代理人策略存在的利

益分化、 激励和监督困境始终是运作代理人战争的固有 “软肋”ꎮ
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一　 导论: 问题的提出

伴随 ２０１１ 年美军从伊拉克撤军以及阿拉伯剧变的爆发ꎬ 极端组织从中东

地区的混乱中找到生存、 发展空间ꎮ 到 ２０１４ 年初ꎬ “伊斯兰国” 的活动重心

逐渐从伊拉克转移到叙利亚境内并建都拉卡 (Ｒａｑｑａ)ꎬ 建立所谓的 “哈里发

国家”ꎮ 为挫败 “伊斯兰国” 掀起的恐怖主义浪潮ꎬ 奥巴马的反恐战略要点

是: 不派遣大规模地面部队ꎻ 结合持续的空袭和特别行动ꎬ 支持当地伙伴的

能力建设ꎻ 避免代价高昂并适得其反的军事干预ꎮ① 在斯蒂芬􀅰比德尔

(Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｂｉｄｄｌｅ) 等学者看来ꎬ 这是一种利用 “轻足迹” (ｓｍａｌｌ ｆｏｏｔｐｒｉｎｔ) 的

安全力量援助代替大规模地面部队的设想ꎬ 反映了美国打击 “伊斯兰国” 的

战略构想ꎮ② 所谓 “安全力量援助”ꎬ 指美国向当地伙伴提供训练、 武器、 技

术和空中力量支持ꎬ 试图使后者有更多的能力和意愿帮助自己以更低的成本

解决麻烦ꎬ 从而避免直接的深度卷入ꎮ 鉴于小布什政府在中东的战略透支ꎬ
奥巴马和特朗普政府持续推动中东战略收缩ꎬ 并将全球战略重心转向亚太ꎬ
力图摆脱 “永久战争” 泥潭ꎬ 避免发动由美国承担过多责任的常规地面战

争ꎮ③ 在叙利亚的血腥战场ꎬ 美国提出了一种更低成本、 更便利、 更有吸引力

的代理人战争方案———由叙利亚库尔德武装 (简称 “叙库武装”) 代替美国

常规部队开展地面战斗ꎮ④ 在打击 “伊斯兰国” 方面ꎬ 美国支持库尔德人是
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②
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④

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅꎬ “Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ ｔｈｅ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ａｔ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ａｃａｄｅｍｙ Ｃｏｍｍｅｎｃｅｍｅｎｔ
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ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ｍｉｌｉｔａｒｙ － ａｃａｄｅｍｙ － ｃｏｍｍｅｎｃｅｍｅｎｔ － ｃｅｒｅｍｏｎｙꎬ ２０１４ － ０５ － ２８ꎻ Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅｒ Ｍ􀆰 Ｂｌａｎｃｈａｒｄ
ａｎｄ Ｃａｒｌａ Ｅ􀆰 Ｈｕｍｕｄꎬ “Ｔｈｅ Ｉｓｌａｍｉｃ Ｓｔａｔｅ ａｎｄ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｐｏｌｉｃｙ”ꎬ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ Ｃｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｓｅｒｖｉｃｅꎬ Ｊａｎｕａｒｙ
１８ꎬ ２０１７ꎬ ｐｐ􀆰 １４ － １５􀆰

Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｂｉｄｄｌｅ ａｎｄ Ｊｕｌｉａ Ｍａｃｄｏｎａｌｄ ａｎｄ Ｒｙａｎ Ｂａｋｅｒꎬ “Ｓｍａｌｌ Ｆｏｏｔｐｒｉｎｔꎬ Ｓｍａｌｌ Ｐａｙｏｆｆ: Ｔｈｅ Ｍｉｌｉｔａｒｙ
Ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓ ｏｆ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｆｏｒｃｅ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ”ꎬ Ｔｈｅ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｓｔｕｄｉｅｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ４１ꎬ Ｎｏ􀆰 １ －２ꎬ ２０１８ꎬ ｐ􀆰 ９０􀆰

Ｓｔｅｖｅｎ Ａ􀆰 Ｃｏｏｋꎬ “Ｔｈｅｒｅ’ｓ Ａｌｗａｙｓ ａ Ｎｅｘｔ Ｔｉｍｅ ｔｏ Ｂｅｔｒａｙ ｔｈｅ Ｋｕｒｄｓ”ꎬ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｆｏｒｅ
ｉｇｎｐｏｌｉｃｙ􀆰 ｃｏｍ / ２０１９ / １０ / １１ / ｋｕｒｄｓ － ｂｅｔｒａｙａｌ － ｓｙｒｉａ － ｅｒｄｏｇａｎ － ｔｕｒｋｅｙ － ｔｒｕｍｐꎬ ２０１９ － １０ － １１ꎻ 钮松: «空
袭 ＩＳＩＳ: 美国难以从中东 “转身”»ꎬ 载 «中国社会科学报» ２０１４ 年 ８ 月 １３ 日ꎻ 牛新春: «中东政治演

进的特点»ꎬ 载 «现代国际关系» ２０２１ 年第 ２ 期ꎬ 第 １ ~ １０ 页ꎮ
叙利亚库尔德武装在本文中泛指叙利亚库尔德民主联盟党 ( ＰＹＤ) 的下属军事组织人民

保护军 ( ＹＰＧ) 、 妇女保护军 ( ＹＰＪ) ꎬ 以及受库尔德武装领导的混合部队叙利亚民主军 ( ＳＤＦ) ꎮ
叙利亚民主军以人民保卫军为主力 ( ２􀆰 ５ 万人左右) ꎬ 并吸纳叙利亚阿拉伯联盟 ( 约 ３ ０００ ~
５ ０００人) ꎮ
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“一项低成本、 高回报的投资”ꎮ① 但是ꎬ 美国能否达成目标主要依靠当地代

理人的努力和能力ꎬ “因为美军通常不会参与地面作战ꎬ 而是充当顾问和推动

者”ꎮ② 关于这场反恐代理人战争ꎬ 有两个交织在一起的进程需要被正视: 一

方面ꎬ 美国加大对叙库武装的训练、 武器供应和空中掩护等多种形式赋能援

助ꎬ 后者逐渐成为打击 “伊斯兰国” 的高效地方代理武装ꎻ 另一方面ꎬ 美国

与叙库武装之间存在复杂的博弈和张力ꎬ 并从合作走向疏离ꎮ 为什么双方关

系会出现这种转变? 双方的代理困境是如何产生的?
(一) 研究述评

国内外学界围绕叙利亚战争中美国与叙库武装关系问题ꎬ 主要有 ４ 种解

释ꎮ 第一是代理人 “次优” 论ꎮ 罗德􀅰桑顿 (Ｒｏｄ Ｔｈｏｒｎｔｏｎ) 指出ꎬ 在叙利亚

的复杂环境中ꎬ “所有试图利用代理人来谋划任何特定战略结果的外部施动

方ꎬ 都将不可避免地面临相当大的困难ꎮ 西方大国和库尔德人的关系也是如

此ꎮ 前者无疑将不得不应对后者作为对抗 ‘伊斯兰国’ 的代理人导致的许多

意外后果”ꎮ③ 对美国而言ꎬ 库尔德人被证明是打击 “伊斯兰国” 的最有效代

理人ꎬ 支持库尔德武装有一定价值ꎬ 但在实践中ꎬ 这种支持对美国的危害可

能比预期的更大ꎬ 后者追求联邦主义下的自治 (要求叙利亚实行联邦制ꎬ 库

尔德人实现自治)ꎬ 持反抗土耳其的立场ꎬ 与巴沙尔政权、 俄罗斯的微妙关系

以及被指控滥用暴力都给代理关系埋下隐患ꎮ④ 尽管学界预料到美国利用库尔

德人的隐患ꎬ 但这是基于经验的认识而非理论视角ꎮ
第二是土耳其干扰论ꎮ 美国将叙库武装发展为打击 “伊斯兰国” 的代理

人ꎬ 但是 “库尔德问题是阻碍美土关系发展的首要因素”ꎬ 美国不得不顾及土

耳其在叙利亚问题、 美国中东战略和北约框架中至关重要的地位ꎮ⑤ 叙库武装
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ｗｈａｔ － ｉｓ － ｂｅｈｉｎｄ － ｔｈｅ － ｕｓ － ｓｕｐｐｏｒｔ － ｏｆ － ｔｈｅ － ｙｐｇꎬ ２０１８ － ０１ － ３０􀆰

Ｂａｒａｋ Ｂａｒｆꎬ “Ａｓｃｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ＰＹＤ ａｎｄ ｔｈｅ ＳＤＦ”ꎬ Ｔｈｅ Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ Ｎｅａｒ Ｅａｓｔ Ｐｏｌｉｃｙꎬ Ｎｏ􀆰
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魏敏: «中东变局下美国与土耳其关系变化及前景»ꎬ 载 «当代世界» ２０２１ 年第 ３ 期ꎬ 第 ４６ ~５１
页ꎻ 汪波、 穆春唤: «叙利亚库尔德人内战前后的政治发展»ꎬ 载 «阿拉伯世界研究» ２０１８ 年第 ２ 期ꎬ
第 ９８ ~ １００ 页ꎮ
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在打击 “伊斯兰国” 过程中发展壮大ꎬ 加剧了土耳其对叙利亚北部局势的安

全焦虑ꎬ 也迫使美国对叙库武装的政策从支持转向限制ꎮ① 基于常识ꎬ 土耳其

很自然地被视为干扰美国与叙库武装关系的第三方因素ꎬ 但是学界并没有深

入剖析土耳其因素如何影响美国与叙库武装的双向博弈ꎮ
第三是非对称依赖论ꎮ 史蒂芬􀅰库克 (Ｓｔｅｖｅｎ Ａ􀆰 Ｃｏｏｋ) 认为ꎬ 美国总是

利用完库尔德人后就抛弃后者ꎬ 而库尔德人很软弱ꎬ 总是会回到美国身边ꎬ
因为他们几乎没有其他选择ꎮ② 约书亚􀅰基廷 (Ｊｏｓｈｕａ Ｋｅａｔｉｎｇ) 认为ꎬ 美国抛

弃库尔德人并不奇怪ꎬ 而后者基于过去的历史也并非不知道这种风险ꎬ 之所

以充当代理人是因为他们别无选择ꎮ③ 鉴于实力相差悬殊ꎬ 学界在观察美国与

叙库武装代理关系时ꎬ 往往不自觉地倒向 “施动方中心” 视角ꎬ 导致代理人的

自主性被忽视ꎬ 进而得出美国随时可以抛弃叙库武装而不担心后果的片面认识ꎮ
第四是实用主义论ꎮ 美国在叙利亚没有清晰的战略目标ꎬ 利用叙库武装

打击 “伊斯兰国” 更像是短期策略ꎬ 叙利亚库尔德人不过是美国的 “任务型

盟友”ꎮ④ 对双方而言ꎬ “合作都是暂时利益的结合” “美国对库尔德人采取了

一种以临时政治需要为核心的功利主义政策”ꎮ⑤ 这类实用主义观点尽管指出

了美国与叙库武装之间的短暂利益和动态关系ꎬ 但没有细致地分析二者的利

益分化过程以及利益分化对代理关系造成的影响ꎮ
总体而言ꎬ 学界对美国与叙库武装的关系研究尚十分有限ꎬ 既有成果多为政

策分析ꎬ 虽有助于深化经验认知ꎬ 但缺乏系统性理论论述ꎮ 与此同时ꎬ 既有研究

很少关注美国与叙库武装代理关系背后的双向博弈ꎮ 此外ꎬ 既有研究对美国在叙利

亚打击 “伊斯兰国” 的叙事过于粗略ꎬ 不能很好地反映出这场反恐战争的复杂性ꎮ
(二) “委托 －代理” 理论: 叙利亚战争中美国与叙库武装关系的一个解

释框架

美国利用叙库武装打击 “伊斯兰国” 是美国干涉叙利亚内战的一个 “切

􀅰８１１􀅰

①

②
③

④

⑤

刘辰、 马晓霖: «土耳其叙北安全区政策的动因与走向分析»ꎬ 载 «阿拉伯世界研究» ２０２０ 年

第 ６ 期ꎬ 第 ３１ ~ ４３ 页ꎮ
Ｓｔｅｖｅｎ Ａ􀆰 Ｃｏｏｋꎬ “Ｔｈｅｒｅ’ｓ Ａｌｗａｙｓ ａ Ｎｅｘｔ Ｔｉｍｅ ｔｏ Ｂｅｔｒａｙ ｔｈｅ Ｋｕｒｄｓ”ꎬ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ １１ꎬ ２０１９􀆰
Ｊｏｓｈｕａ Ｋｅａｔｉｎｇꎬ “Ｔｈｅ Ｆｏｒｅｓｅｅａｂｌｅ Ｔｒａｇｅｄｙ ｏｆ Ｒｏｊａｖａ”ꎬ Ｓｌａｔｅꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｌａｔｅ􀆰 ｃｏｍ / ｎｅｗｓ － ａｎｄ －

ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ２０１９ / １０ / ｒｏｊａｖａ － ｋｕｒｄｉｓｈ － ｅｎｃｌａｖｅ － ｓｙｒｉａ － ｄｏｏｍｅｄ － ｓｔａｒｔ － ｔｕｒｋｅｙ － ｔｒｕｍｐ􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １０ － １４􀆰
Ｌａｒａ Ａｚｉｚꎬ “Ｔｈｅ Ｓｙｒｉａｎ Ｋｕｒｄｓ ｉｎ ｔｈｅ ＵＳ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ: Ｌｏｎｇ － ｔｅｒｍ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｒ Ｔａｃｔｉｃａｌ Ｐｌｏｙ?”ꎬ

Ａｎａｌｙｓｅ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ Ｃｅｎｔｒｅ ｄ’ éｔｕｄｅ ｄｅｓ ｃｒｉｓｅｓ ｅｔ ｃｏｎｆｌｉｔｓｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｕｘꎬ Ｎｏ􀆰 ６６ꎬ ２０２０ꎬ ｐ􀆰 ２３􀆰
周鑫宇: «美国对库尔德独立问题的政策及其发展前景»ꎬ 载 «现代国际关系» ２０１７ 年第 １０

期ꎬ 第 ４２ 页ꎮ
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片”ꎬ 探究这个 “切片” 所承载的复杂信息ꎬ 有助于呈现美国在叙利亚运作代

理人战争的策略和困境ꎮ 为深化和规范相关研究ꎬ 本文尝试运用 “委托 － 代

理” 理论 (Ｐｒｉｎｃｉｐａｌ － Ａｇｅｎｔ Ｔｈｅｏｒｙ) 对美国与叙库武装在 ２０１４ ~ ２０２０ 年间的

关系进行系统考察ꎮ 在正当 (ｌｉｃｉｔ) 代理情形中ꎬ 代理人因具备专业优势被授

权来解决繁琐问题ꎬ 以期实现 “增效节支” 的目的ꎮ 但事与愿违的是ꎬ 代理

人普遍利用自身的优势谋求私利ꎬ 以至于道德风险、 逆向选择和懈怠等现象

难以杜绝ꎮ 对此ꎬ 迈克尔􀅰詹森 (Ｍｉｃｈａｅｌ Ｃ􀆰 Ｊｅｎｓｅｎ) 和威廉􀅰梅克林 (Ｗｉｌｌｉａｍ
Ｈ􀆰 Ｍｅｃｋｌｉｎｇ) 认为ꎬ 在公司运营过程中ꎬ 委托人与代理人的利益、 动机不一

致以及信息不对称是代理成本 (ａｇｅｎｃｙ ｃｏｓｔ) 产生的主要原因ꎮ① 为降低代理

成本ꎬ 识别和管控代理人的偏离行为就成为代理理论的重要关切点ꎮ 在代理

人战争情形下ꎬ 代理人拥有地方知识优势 (包括对本土传统、 社会网络、 地

形地貌等方面的深入理解) 和特殊价值 (包括非外部入侵者身份、 “脏手”
角色、 合理推诿等) 而受到施动方青睐ꎮ 但是ꎬ 施动方在运作代理人战争的

过程中ꎬ 不得不应对管控代理人自主性 (包括懈怠、 偏离等) 的难题ꎮ 对此ꎬ
丹尼尔􀅰拜曼 (Ｄａｎｉｅｌ Ｂｙｍａｎ) 指出: “尽管代理人有许多优势ꎬ 但他们经常

让施动方失望ꎮ 当地的组织不懂得感激和顺从ꎬ 他们往往走自己的路ꎬ 追求

自己的利益ꎬ 同时把得到的金钱和其他支持装入自己的腰包”ꎮ② 可以说ꎬ 代

理人谋求自主性是一种本能ꎬ 这也为委托 － 代理关系双向博弈注入了持久的

动力ꎮ 因此ꎬ 委托 －代理理论的基本逻辑和分析框架不断从正当情形向非正

当情形扩展ꎬ 并被引入到代理人战争研究领域ꎬ 形成理论通约现象ꎮ③

国际关系学界侧重运用 “委托 － 代理” 理论分析以下问题: 施动方与代

理人利益不一致ꎻ 管控代理人难题ꎻ 代理人拓展自主性 (如 “尾巴摇狗” 现

象ꎬ Ｔｈｅ ｔａｉｌ ｗａｇｇｉｎｇ ｔｈｅ ｄｏｇ)ꎻ 代理人战争的 “软肋” (ｗｅａｋｎｅｓｓ) 和长期风

险ꎬ 学界常用 “回火” (ｂａｃｋ － ｆｉｒｅ)、 “反吹” (ｂｌｏｗ － ｂａｃｋ)、 “双刃剑”

􀅰９１１􀅰

①

②
③
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Ｃｏｓｔｓ ａｎｄ Ｏｗｎｅｒｓｈｉｐ Ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ”ꎬ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ３ꎬ Ｎｏ􀆰 ４ꎬ １９７６ꎬ ｐ􀆰 ３０８􀆰

Ｄａｎｉｅｌ Ｂｙｍａｎꎬ “Ａｐｐｒｏｘｉｍａｔｉｎｇ Ｗａｒ”ꎬ Ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｔｅｒｅｓｔꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ / Ｏｃｔｏｂｅｒꎬ ２０１８ꎬ ｐ􀆰 １０􀆰
正当 (ｌｉｃｉｔ) 代理关系与非正当 (ｉｌｉｃｉｔ) 代理关系是相对的价值判断ꎬ 并非严格的客观划分ꎮ

正当代理关系通常是指符合法律和道德规范的授权ꎬ 其中委托人与代理人的权责和义务划分非常明晰ꎮ
例如在国家治理、 公司治理、 国际组织、 司法等领域都存在大量的代理现象ꎮ 非正当代理关系则通常

是指不受法律和道德规范约束的非正式授权ꎬ 其中委托人与代理人的权责和义务划分非常模糊ꎮ 例如

代理人战争几乎不是依照法律与道德规范进行的ꎬ 被普遍视为不正当的冲突形式ꎮ 尽管二者存在一定

的区别ꎬ 但是委托 － 代理的方法论和基本原理是通用的ꎮ
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(ｄｏｕｂｌｅ － ｓｗｏｒｄ) 等词来形容代理人的反噬行为ꎮ① 相关学者主要包括阿莫

斯􀅰福克斯 (Ａｍｏｓ Ｃ􀆰 Ｆｏｘ)、 伊莱􀅰伯曼 (Ｅｌｉ Ｂｅｒｍａｎ) 和大卫􀅰莱克 (Ｄａｖｉｄ
Ａ􀆰 Ｌａｋｅ) 等ꎬ 他们将代理人战争置于 “委托 － 代理” 理论视角下进行研究ꎬ
其研究表明: 尽管共同利益是维系代理关系的基础ꎬ 但施动方与代理人都优

先关注自主利益与可承受的风险ꎮ 为缓解委托 － 代理关系的内在矛盾ꎬ 施动

方需要根据利益匹配情况建立适当的激励和监督机制来调节利益分歧ꎬ 否则

代理人可能谋求懈怠或偏离ꎮ② 斯蒂芬􀅰比德尔 ( Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｂｉｄｄｌｅ) 运用委

托 －代理框架评估美国对当地伙伴提供安全力量援助的效果ꎮ 他认为ꎬ 利益

和信息不对称等问题造成美国的安全力量援助出现系统的、 根深蒂固的代理

损失ꎮ③ 罗伯特􀅰鲍威尔 (Ｒｏｂｅｒｔ Ｐｏｗｅｌｌ) 利用委托 － 代理框架分析了代理人

“租金” 问题ꎮ 他认为施动方与代理人之间存在 “无止境博弈” (ａｎ ｉｎｆｉｎｉｔｅ －
ｈｏｒｉｚｏｎｇａｍｅ): 代理人也许能够高效地代替施动方处理问题ꎬ 但是这会导致施

动方承诺的未来收益可能无法得以兑现ꎬ 为获取持续的代理 “租金”ꎬ 代理人

故意拖延进而延长施动方对它的需要ꎮ④

综合以上论述可以发现: 一是施动方与代理人的关系不是简单的单向

“输出 －执行” 模式ꎬ 而是难以控制的双向博弈ꎬ 这一特性增加了代理人战争

的复杂性和潜在风险ꎻ 二是利益、 激励与监督是理解代理人战争的三个重要

维度ꎬ 其中利益匹配情况是影响代理关系的关键变量ꎻ 三是施动方在管控委

托 －代理关系的过程中面临系统性挑战ꎮ

􀅰０２１􀅰

①

②

③

④

“尾巴摇狗” 现象是指在国际政治中出现强大的一方反而被弱小的一方操纵ꎬ 出现 “主从关

系” 颠倒的窘境ꎮ 例如ꎬ 冷战时期ꎬ 苏联的东欧 “卫星国” 反过来利用美苏矛盾来影响苏联的政策ꎮ
“回火” “反吹” “双刃剑” 主要是施动方在利用代理人的过程中反遭到后者侵害ꎬ 这些现象表明代理

关系中所隐含的风险ꎮ
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基于以上认识ꎬ 本文以 “委托 － 代理” 的双向博弈过程为分析框架ꎬ 将

利益、 激励与监督三个维度嵌入其中ꎬ 试图搭建起一个更平衡、 更开放的分

析架构ꎬ 侧重就美国与叙利亚库尔德武装的委托 － 代理关系从紧密合作走向

疏远的根源进行新的解释: 其一ꎬ 当双方利益匹配时ꎬ 美国倾向采取 “赋能”
(ｅｍｐｏｗｅｒｍｅｎｔ) 激励策略ꎬ 即通过向叙库武装提供包括空中掩护、 武器和资

金、 政治支持和安全庇护等各种形式的援助ꎬ 提升后者的意愿、 资源和战斗

效能ꎬ 以便后者高效地开展特定的代理议程ꎻ 其二ꎬ 双方利益出现分化后ꎬ
美国倾向于采取 “去能” (ｄｅｃａｐａｃｉｔａｔｉｏｎ) 限制策略ꎬ 即削减对叙库武装各种

援助ꎬ 乃至以背叛、 抛弃、 疏远的方式限制 “叙库武装” 开展自主行动的能

力和动机ꎬ 迫使后者回到可控的轨道ꎻ 其三ꎬ 鉴于利益分化和 “去能” 限制ꎬ
美国难以对叙库武装产生有效力的监督ꎬ 管控代理关系的能力将被削弱ꎬ 后

者被迫或主动做出偏离行为ꎮ 总之ꎬ 美国与叙库武装的双向博弈及其面临的

代理人战争困境表明ꎬ 美国在运作代理人战争的过程中ꎬ 始终无法克服委托 －
代理博弈的结构性矛盾和代理人战争固有的 “软肋”ꎮ

二　 利益匹配与 “赋能” 激励 (２０１４ ~ ２０１７ 年)

在代理人战争中ꎬ 利益匹配 (ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ａｌｉｇｎｍｅｎｔ) 是指施动方的偏好恰好

符合代理人的利益ꎬ 即达成特定目标对施动方与代理人都很有好处ꎮ “施动方

和代理人之间利益或目标一致是最重要的”ꎬ 利益能否契合是施动方与代理人

形成良好互动并有效达成目标的关键ꎮ① 由于施动方与代理人的实力相差悬殊ꎬ
以至于施动方必须向代理人提供武器、 资金等各种资源来帮助后者提高生存和

作战能力ꎮ 否则ꎬ 施动方就很难影响和管控代理人的行为ꎬ 代理人也没有能力

和意愿去履行约定的任务ꎮ 只有当双方认为那样做符合他们的利益时ꎬ 前者才

会向后者提供军事或经济援助ꎬ 后者才会接受前者的安排ꎮ② 因此ꎬ “赋能” 激

励是在双方对彼此的利益是否匹配做出评估之后的选择ꎬ 而非代理关系形成
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政治论坛» ２０２０ 年第 １ 期ꎬ 第 １１ ~ １２ 页、 第 ２２ 页ꎻ 陈翔: «内战为何演化成代理人战争»ꎬ 载 «世界

经济与政治» ２０１８ 年第 １ 期ꎬ 第 ３６ 页ꎮ
[美国] 斯蒂芬􀅰沃尔特著: «联盟的起源»ꎬ 周丕启译ꎬ 北京大学出版社ꎬ ２００７ 年版ꎬ 第 ３９ 页ꎮ
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的起因ꎮ 为应对 “伊斯兰国” 的威胁ꎬ 时任美国国防部长什􀅰卡特 (Ａｓｈ
Ｃａｒｔｅｒ) 在参议院军事委员会上阐明了战略方针: 击败 “伊斯兰国” 必须通过

“赋能” 当地力量来实现ꎬ 而非用美军取代后者ꎮ① 美国通过 “赋能” 激励提

升了叙库武装的反恐能力和意愿ꎬ 也从后者的高效表现中收割了 “战果”ꎮ
(一) 应对共同威胁: 美国与叙库武装联手

“伊斯兰国” 旨在打破国界ꎬ 建立一个逊尼派主导的 “哈里发” 全球帝

国ꎬ 通过 “进攻性圣战” 控制领土ꎬ 塑造 “哈里发” 实体ꎬ 在理论和实践上

否认中东国家领土边界的合法性ꎮ② 这种否定国家主权规范的极端 “圣战”
纲领ꎬ 严重威胁国际体系尤其是基于民族国家主权的国际关系准则ꎮ “伊斯兰

国” 利用中东乱局迅速崛起ꎬ 到 ２０１５ 年形成一个横跨伊拉克和叙利亚的 “准
国家” 形态ꎬ 控制了从伊拉克西部到叙利亚东部大片地区和石油资源ꎬ 甚至

在其控制范围内获得了 “征税权”ꎬ 每年攫取超过 １０ 亿美元的财富ꎬ 吸引了

１００ 多个国家约 ４ 万名激进分子前往中东参加所谓 “圣战”ꎬ 其中包括 ６ ６００
多名西方公民ꎮ③ 与此同时ꎬ “伊斯兰国” 还通过互联网传播极端思想ꎬ 提升

全球动员力ꎬ 其分支网络和恐怖行动进一步向中东、 欧洲、 北美、 非洲、 中

亚、 东南亚等地区的十几个国家拓展ꎮ ２０１５ 年 １１ 月ꎬ “伊斯兰国” 制造的巴

黎恐袭事件震惊了国际社会ꎮ 对此ꎬ 美国中情局前高官詹姆斯􀅰克拉珀

(Ｊａｍｅｓ Ｒ􀆰 Ｃｌａｐｐｅｒ) 指出: “ ‘伊斯兰国’ 之所以成为最突出的恐怖主义威胁ꎬ
是因为它在叙利亚和伊拉克建立了自己的 ‘哈里发’ 国ꎬ 在其他国家建立了

分支机构ꎬ 而且它越来越有能力对全世界范围内的目标发动袭击”ꎮ④ 随着

“ ‘伊斯兰国’ 的威胁不断外溢ꎬ 以及推翻它的难度和成本日益增加ꎬ 美国和

西方盟友明显意识到这是一个迫在眉睫的威胁ꎮ
“伊斯兰国” 针对美西方的策略是: 向美国和其他国家发出挑战ꎬ 迫使它

们发动地面会战ꎬ 试图把包括美国在内的对手拉入更直接的冲突ꎬ 通过对抗
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双向博弈: 美国与叙利亚库尔德武装力量的委托 － 代理关系 (２０１４ ~ ２０２０ 年) 　

消耗敌人ꎮ① 如果美国发起大规模常规战ꎬ 其成本和风险无疑非常高ꎬ 主要包

括阿富汗与伊拉克战争后美国国内反战情绪、 战争的经济代价高昂、 战后重

建成本巨大、 中东国家反美主义浪潮高涨等ꎮ② 在此背景下ꎬ “除非美国人、
美国财产受到大规模直接攻击ꎬ 否则美国不可能再打一场大规模中东战争ꎬ
这是战略转型期最重要、 最突出的变化”ꎮ③ 鉴此ꎬ 奥巴马政府采取了代理人

战略ꎬ 认为与当地伙伴合作是对付恐怖分子的最佳选择ꎬ 可以作为大规模直接

军事行动的替代方案ꎮ 为落实这一战略ꎬ ２０１４ 年８ 月五角大楼发起 “固有决心”
行动 (ＣＪＴＦ － ＯＩＲ)ꎬ 相对于常规部队的 “重装出击”ꎬ 这是一个以依赖地面代

理人为主、 以空中打击为辅的 “轻度回击策略”: 以美国空军为主ꎬ 联合特种部

队、 情报部门为当地伙伴提供支援ꎬ 由后者去解放被 “伊斯兰国” 控制的领土

和人口ꎮ 这些举措可以加强美国在叙利亚的军事影响并维持美国 “轻足迹” 的

优势ꎮ 从本质上看ꎬ 美国试图利用 “平行代理人战争” 来规避风险和成本ꎮ④

此外ꎬ 美国国防部运作的 “温和叛军项目” 失败也促使美国转向与叙库

武装合作ꎮ ２０１４ 年末ꎬ 美国国防部在约旦、 土耳其运行 “训练和装备项目”ꎬ
旨在扶植一支训练有素、 装备精良的叙利亚 “温和叛军” 来对付 “伊斯兰

国”ꎬ 但该计划最终走向失败ꎬ 主要原因有二: 一是俄罗斯日益强势介入叙利

亚战争ꎬ 并质疑美国资助的 “温和叛军” 是打着反 “伊斯兰国” 旗号反巴沙

尔政权ꎬ 因而遭到俄罗斯无差别空袭ꎮ 二是 “温和叛军” 自身资质存在问题ꎮ
它是一个松散的组织ꎬ 其内部充斥着大量仇视美国和受 “圣战” 极端思想吸

引的成员ꎬ 其中一些团体向 “努斯拉阵线” “伊斯兰国” 等极端组织投降和

转让武器ꎬ 导致美军打造一支可靠叛军的努力终归失败ꎮ ２０１５ 年 １０ 月ꎬ 奥巴

马政府不得不暂停这个由国防部主导的代理人项目ꎮ
与此同时ꎬ 叙利亚库尔德人的安全与利益也日益遭到 “伊斯兰国” 威胁ꎮ 随

着 “伊斯兰国” 的扩张ꎬ 库尔德人在叙利亚北部和东北的聚集区不断遭到侵袭ꎬ
２０１４ 年 ８ 月ꎬ 联合国人权理事会发布关于叙利亚问题的调查报告指出ꎬ “伊斯兰
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牛新春: «中东政治演进的特点»ꎬ 第 ４ 页ꎮ
安德鲁􀅰芒福德将施动方采取 “空中为辅ꎬ 地面为主” 的交互作战方式称为 “平行代理人战
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国” 对库尔德社区犯下严重罪行ꎬ “周五往往是在公共广场处决、 截肢和鞭笞的日

子”ꎬ 包括儿童在内的平民被强迫观看ꎬ 那些被杀害者的尸体往往会被展览数日ꎬ
以恐吓当地人民ꎻ 妇女因不遵守 “伊斯兰国” 着装要求遭到鞭笞ꎻ 在拉卡ꎬ 最小

仅有 １０ 岁的儿童被征召进入 “伊斯兰国” 营地训练ꎻ “伊斯兰国” 强迫叙利亚北

部的库尔德社区迁离ꎮ① 此外ꎬ “伊斯兰国” 不断威胁叙利亚库尔德人的经济利益ꎮ
在上述背景下ꎬ 美国与 “叙库武装” 不断接近ꎮ 美国重新找到了能够代

替它在叙利亚有效作战的组织ꎮ ２０１５ 年 “伊斯兰国” 在科巴尼首次大败之

后ꎬ “美国认为库尔德人是打击 ‘伊斯兰国’ 的唯一有效、 值得信赖的地面盟

友”ꎬ 库尔德人奉行世俗、 民主和性别平等价值ꎬ 被美国认为是 “很容易驾驭

的群体ꎮ”② 约瑟夫􀅰沃特尔指出: “库尔德人可能是美军能在那个地区找到

的最接近西方伦理思想的伟大战士”ꎬ 是美国最可靠的地面代理人ꎮ③

(二) “赋能”: 叙库武装的优异表现

“伊斯兰国” 的威胁促成了美国与叙库武装联手ꎬ 后者也因此获得了美国

提供的空中掩护、 武器、 金钱、 训练、 顾问等各种形式的援助ꎬ 这些援助明

细在 ２０１５ ~ ２０１７ 财年的国防授权法案中有所披露ꎮ④ 与此同时ꎬ 为辅助叙库

武装对 “伊斯兰国” 开展地面作战ꎬ ２０１５ 年 １０ 月ꎬ 美国向叙利亚北部地区

派遣约 ５０ 名特种兵ꎻ ２０１６ 年 ７ 月ꎬ 奧巴马再次下令向拉卡近郊增派 ３ ０００ 名

特种兵ꎻ ２０１５ 年至 ２０１６ 年间ꎬ 美军对 “伊斯兰国” 目标发动了超过 １􀆰 ２ 万次

空袭ꎮ⑤ 除此之外ꎬ 更受叙库武装欢迎的是政治赋能ꎮ ２０１５ 年 ４ 月ꎬ 美国与
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叙库武装进行接触ꎬ 商讨扩大行动范围ꎬ 在叙利亚库尔德地区以外的阿拉伯

地区与 “伊斯兰国” 作战ꎬ 包括 “伊斯兰国” 首府拉卡和代尔祖尔 (Ｄｅｉｒ
Ｅｚｚｏｒ) 省ꎮ 库尔德人突破他们的传统家园势必引起猜疑ꎬ 叙利亚反对派武装

“叙利亚自由军” 警告 “人民保卫军” 不要侵入阿拉伯人领地ꎮ 因此ꎬ 叙库

武装最高指挥官阿布迪向美方提议ꎬ “为了解放这些地区ꎬ 他需要寻求阿拉伯

部落酋长的支持ꎬ 并在他的民兵组织中组建一个阿拉伯分支ꎬ 因为纯粹的库

尔德民兵是不受欢迎的”ꎮ① ２０１５ 年 １０ 月ꎬ 美国国防部特别行动小组最终协

调库尔德武装与 “叙利亚阿拉伯联盟” (ＳＡＣ)、 土库曼和亚述分支合并成新

的 “叙利亚民主军” ( ＳＤＦꎬ 简称 “民主军”)ꎬ 为库尔德武装的扩张创造了

政治条件且规避了敏感性ꎮ
美国的 “赋能” 激励换取了叙库武装的优异表现ꎮ 在美国的支持下ꎬ 叙

库武装打击 “伊斯兰国” 地面行动进展十分迅速ꎮ 叙库武装领导的地面战斗

使叙利亚东北部、 北部数万平方英里土地和数百万人摆脱了 “伊斯兰国” 的

控制ꎬ 为此他们牺牲了近 １􀆰 １ 万人ꎻ 相比之下ꎬ 美军死亡人数不到 ９ 人ꎮ② 在

此过程中ꎬ 美国与库尔德人在叙利亚的广阔战场上建立起相互依靠的 “前所

未有的深层次合作关系”ꎮ③ 此外ꎬ 叙库武装还成功解放了拉卡ꎮ 时任打击 “伊
斯兰国” 全球联盟总统特使布雷特􀅰麦格克 (Ｂｒｅｔｔ ＭｃＧｕｒｋ) 对叙库武装给予高

度评价: “民主军是我们有史以来最好的非常规伙伴力量ꎬ 它实际上占领了叙利

亚１ / ３的领土ꎬ 那里曾是伊斯兰 ‘哈里发’ 国的中心ꎬ 而美国为此付出的成本却

非常低ꎮ 民主军不仅清理领土ꎬ 招募当地人进行管理ꎬ 而且创造了一个宽松的

安全环境ꎬ 这就是我们能在叙利亚留下非常轻微的美国足迹的原因所在”ꎮ④

在美国的 “赋能” 激励下ꎬ 叙库武装在击退 “伊斯兰国” 方面表现出了
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Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｓｅｒｖｉｃｅꎬ Ｓｅｐｔ􀆰 ２４ꎬ ２０１９ꎬ ｐ􀆰 ２４ꎻ ＵＳ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅꎬ “Ｃａｓｕａｌｔｙ Ｓｔａｔｕｓ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｄｅｆｅｎｓｅ􀆰 ｇｏｖ / ｃａｓｕａｌｔｙ􀆰 ｐｄｆꎬ ２０１９ － １１ － ０４􀆰 需要补充说明的是ꎬ “伊斯兰国” 的溃败不仅仅归因于美国的

干预和叙利亚库尔德人的地面战斗ꎬ 俄罗斯、 叙利亚政府军、 伊朗也在其中发挥了作用ꎮ 但是ꎬ “俄
叙伊” 主要打击活跃于大马士革首都圈附近、 叙利亚中部、 南部和西北部等范围内的 “伊斯兰国” 势

力ꎬ 而叙库武装重点打击叙利亚北部、 东北部的 “伊斯兰国” 势力ꎮ Ｓｅｅ Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅｒ Ｍ􀆰 Ｂｌａｎｃｈａｒｄꎬ
Ｃａｒｌａ Ｅ􀆰 Ｈｕｍｕｄꎬ Ｋｅｎｎｅｔｈ Ｋａｔｚｍａｎ ａｎｄ Ｍａｔｔｈｅｗ Ｃ􀆰 Ｗｅｅｄꎬ “Ｔｈｅ ‘Ｉｓｌａｍｉｃ Ｓｔａｔｅ’ Ｃｒｉｓｉｓ ａｎｄ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｐｏｌｉｃｙ”ꎬ
Ｃｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｓｅｒｖｉｃｅꎬ Ｍａｙ ２７ꎬ ２０１５ꎬ ｐｐ􀆰 ７ － ９􀆰

周鑫宇: «美国对库尔德独立问题的政策及其发展前景»ꎬ 第 ４２ ~ ４５ 页ꎮ
Ｒｏｂｉｎ Ｗｒｉｇｈｔꎬ “Ｈｏｗ Ｔｒｕｍｐ Ｂｅｔｒａｙｅｄ Ｔｈｅ Ｇｅｎｅｒａｌ Ｗｈｏ Ｄｅｆｅａｔｅｄ Ｉｓｉｓ” .
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高效的战斗力ꎬ 尽管叙库武装为此付出巨大代价ꎬ 但对美国而言ꎬ “这可能是

近来所有干预行动中最成功的一次􀆺􀆺美国成功地实现了其目标ꎬ 而且也不

是很昂贵的方式”ꎮ①

三　 利益分化与 “去能” (２０１７ ~ ２０２０ 年)

在代理人战争中ꎬ 利益分化 ( ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ｄｉｖｅｒｇｅｎｃｅ) 是指施动方与代理人

双方存在不同的目标优先项ꎬ 继续履行代理议程ꎬ 但不再符合施动方或代理

人各自的利益ꎮ 代理人战争中的主要风险集中在代理人的动机、 战斗方式以

及施动方与代理人的战争目标不一致ꎬ 并时有呈现ꎮ② 施动方与代理人之间的

利益分化是普遍而常见的ꎬ “尽管存在权力不对称ꎬ 但代理人几乎总是根据自

己的利益和冲动行事ꎮ”③ 双方对彼此的期待是矛盾的ꎬ 施动方希望代理人顺

从并不知疲倦地 “卖命”ꎬ 而代理人则试图将施动方援助资源用于追求自主性

目标ꎮ 就叙利亚战争而言ꎬ ２０１７ 年 １２ 月ꎬ 五角大楼证实 “伊斯兰国” 在伊

拉克和叙利亚控制的领土已获解放ꎮ④ 共同威胁被解除后ꎬ 美国与叙库武装的

利益分化逐渐加剧ꎬ 后者在打击 “伊斯兰国” 的过程中不断壮大ꎬ 更有能力

和动机谋求自主利益并偏离授权范围ꎮ 而美国不再积极为叙库武装投入资源ꎬ
反而倾向采取 “去能” 激励策略来限制后者的力量发展ꎮ

(一) 美国与 “叙库武装” 的利益分化

在削弱 “伊斯兰国” 势力后ꎬ 美国针对叙库武装的动机更加复杂ꎮ 起初ꎬ
叙库武装的任务被美国限定为专注于击败 “伊斯兰国”ꎬ 但美国军界和政界官

员认为ꎬ 叙库武装可以帮助美国在叙利亚争取更广泛、 更复杂的利益ꎮ⑤ 其

一ꎬ 嵌入影响力ꎮ 美国试图利用库尔德力量与俄罗斯、 巴沙尔政权继续展开
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博弈ꎬ 影响叙利亚战后政治进程ꎬ “使美国能够在反恐战争后成为参与叙利亚

国内权力分配的有力竞争者”ꎮ① 其二ꎬ 遏制伊朗ꎮ 在 “伊斯兰国” 实力被大

幅削弱的情况下ꎬ 美国的新使命是破坏伊朗构建穿越伊拉克、 叙利亚和黎巴

嫩的陆上通道的努力ꎬ 这是美国的重要关切点ꎮ 面对伊朗在叙利亚发展代理

人网络ꎬ 时任美国国家安全顾问博尔顿坚持要求清除伊朗的渗透ꎮ② 全球打击

“伊斯兰国” 联盟特使詹姆斯􀅰杰弗里 (Ｊａｍｅｓ Ｆ􀆰 Ｊｅｆｆｒｅｙ) 指出: “库尔德人是

击败 ‘伊斯兰国’ 临时的、 战术的和交易的手段ꎮ 现在我们需要他们来遏制

伊朗”ꎮ③ 其三ꎬ 巩固反恐成果ꎮ 美国防长卡特很清楚ꎬ 打击 “伊斯兰国” 需

要 “持久方法”ꎬ 任何军事上取得的进展都必须主要依赖当地力量的后期维持

和治理ꎮ④ 截至 ２０１９ 年ꎬ “伊斯兰国” 在哈金 (Ｈａｊｉｎ) 地区仍有 ２ ０００ 名至

２ ５００名武装分子ꎬ 在叙利亚和伊拉克总共有 ２ 万到 ３ 万名地下战士ꎮ⑤ 在这

种情形下ꎬ 美国需要依赖叙库武装巩固与 “伊斯兰国” 作战五年的成果ꎮ 其

四ꎬ 控制油气资源ꎮ “伊斯兰国” 溃败后ꎬ 叙利亚东北的油田基本被民主军控

制ꎬ 该地区石油产量约占总量的 ５０％ ~ ７０％ ꎬ 控制这些油田相当于控制了叙

利亚的能源和财富ꎮ ２０１９ 年 １０ 月初ꎬ 美军保留 ５００ ~ ６００ 名士兵ꎬ 觊觎当地

丰富的油田ꎮ ２０２０ 年 ８ 月ꎬ 美国石油企业与库尔德武装达成交易合同ꎬ 证实

了美国抢占叙利亚东北地区石油资源的图谋ꎮ
在打击 “伊斯兰国” 过程中ꎬ 叙库武装也在滋生自身的利益动机ꎮ 其一ꎬ

扩大自治区ꎮ 叙利亚库尔德人长期处于边缘化、 被打压的境地ꎬ 根本没有施

展 “拳脚” 的空间ꎮ 参与打击 “伊斯兰国” 后ꎬ 库尔德人利用混乱局面和美

国的支持ꎬ 在 “反恐” 战争中攻城略地ꎬ 从 “伊斯兰国” 手中夺取了叙利亚

北部边境一大片狭长地带ꎬ 开辟了一个自治区ꎬ 并谋求扩大自治权ꎮ 其二ꎬ
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专注于应对土耳其威胁ꎮ “伊斯兰国” 被击溃后ꎬ 叙库武装不愿意成为遏制巴

沙尔政权、 伊朗、 俄罗斯的棋子ꎮ 叙库武装远没有强大到四面树敌的地步ꎬ
与更多对手对抗只会快速耗散自身资源而陷入险境ꎮ 因此ꎬ 叙库武装的优先

目标是抵抗土耳其入侵ꎬ 不愿意为美国更广泛的战略目标而努力ꎮ 其三ꎬ 逆

向选择 (ａｄｖｅｒｓｅ ｓｅｌｅｃｔｉｏｎ)ꎮ “伊斯兰国” 溃败后ꎬ 美国仍要依仗 “叙库武装”
从事其他议程ꎬ 后者因此意识到自身的 “剩余价值”ꎬ 进而产生借力美国以获

取持续援助的动机ꎮ 一旦美国向叙库武装提供资源ꎬ 后者将优先确保这些资

源投入到自主议程ꎬ 如追求自治和领土巩固ꎮ 此外ꎬ 叙库武装领导层还夸大

“伊斯兰国” 死灰复燃的危险性ꎬ 以此寻求来自美国的长期援助ꎮ①

此外ꎬ 土耳其因素也加剧了美国与叙库武装的利益分化ꎮ ２０１５ 年后ꎬ 美

国的叙利亚政策重点从政权更迭转向支持库尔德武装打击 “伊斯兰国”ꎬ 这种

转变导致美国很快面临微妙的处境: 在与叙利亚库尔德武装合作的同时保留

土耳其作为对抗俄罗斯和伊朗不可或缺的盟友地位ꎮ 美国 “两头下注” 的做

法引起土耳其不安ꎬ 土耳其担心叙库武装在叙利亚北部取得的进展可能将库

尔德人聚集区连成一片ꎬ 并助长本国库尔德人的野心ꎮ② 叙利亚库尔德人若在

内战结束后建立起一个基本独立自主的自治区ꎬ 这对土耳其是一个 “真正的

战略威胁”ꎬ 埃尔多安 “不愿看到库尔德人获得合法性或任何形式的支持”ꎮ③

与此同时ꎬ ２０１６ 年 ７ 月土耳其发生未遂军事政变后ꎬ 埃尔多安试图通过强化库

尔德问题的紧迫性来化解内部政治危机ꎮ 因此ꎬ 土耳其的叙利亚政策重心开始

从颠覆巴沙尔政权转向遏制、 打压和分裂库尔德武装ꎮ 由此ꎬ 土耳其抛开西方

主导的日内瓦进程ꎬ 与俄罗斯、 伊朗构建阿斯塔纳机制并共建冲突降级区ꎬ 这

种密切的合作导致美国在叙利亚北部的角色被边缘化ꎮ 鉴于打击 “伊斯兰国”
紧迫性下降以及土耳其的安全焦虑上升ꎬ 美国担心继续支持叙库武装会使俄土

接近ꎬ 加剧美土关系紧张ꎬ 美土矛盾失控可能导致后者偏离北约框架并破坏北
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约集体行动和凝聚力ꎬ 那将从根本上动摇美国在中东、 高加索地区的战略存在

和北约的南部支撑点ꎮ 于是ꎬ 美国强调对叙库武装的援助在不破坏美土关系的

前提下进行ꎬ 包括时任美国参联会主席约瑟夫􀅰邓福德 (Ｊｏｓｅｐｈ Ｄｕｎｆｏｒｄ) 在

内的高官多次保证叙库武装获得的援助不会用于对付土耳其ꎮ 美国支持土耳

其在叙北建立安全区ꎬ 既可以为反巴沙尔叛军和数百万叙利亚难民提供庇护ꎬ
也可以削弱叙库武装以缓解土耳其的安全焦虑ꎬ 避免叙利亚北部局势失控ꎮ
尽管美国面临两难境地ꎬ “既要努力不疏远库尔德人ꎬ 也要尽量不疏远土耳

其ꎮ 但华盛顿最终选择了安卡拉”ꎮ① 土耳其看清美国 “底牌” 后ꎬ 不断干扰

美国与叙库武装的代理关系ꎬ 迫使美国在击溃 “伊斯兰国” 后疏远叙库武装ꎮ
(二) “去能”: 限制叙库武装的发展

在打击 “伊斯兰国” 的过程中ꎬ “叙库武装” 在美国实施的 “赋能” 激励下ꎬ
从一个被边缘化的少数民族变成了叙利亚暂时的强大行动者ꎮ② 叙库武装控制了叙

利亚东北、 西北约 １ / ３ 的叙利亚领土和一半的石油储备ꎬ 这是库尔德人在叙利亚

内乱中取得的最大进展ꎮ 叙库武装不断通过反恐行动强化其合法性ꎬ 并借助外部援

助发展自身实力ꎬ 在叙利亚和地区舞台上扮演着极其微妙的政治和安全角色ꎮ③

当共同敌人被击溃ꎬ 美国对叙库武装的预期随之发生变化: 美国担心一

个实力不断强大并追求自治的叙库武装变得不可控ꎬ 埋下诸多隐患ꎮ 其一ꎬ
引发持续内乱ꎮ 从长远来看ꎬ 不断壮大的库尔德武装会挤压其他势力并引发

持续的冲突ꎬ 那意味着美国未来必须付出更大的努力去结束规模更大的内战ꎮ
而且ꎬ 只要叙利亚的冲突得以继续ꎬ “伊斯兰国” 和 “基地” 组织分支等

“圣战” 团体就会从混乱中找到成长的沃土ꎮ④ 其二ꎬ 刺激冒险主义ꎮ 当紧迫

威胁解除后ꎬ 继续扶植不断壮大的叙库武装可能会纵容其冒险行为ꎮ 拥有大量

武器装备和经战火洗礼后的叙库武装可能在激进民族主义的煽动下进一步通过

暴力手段进行抵抗ꎬ 最终走上土耳其库工党的老路ꎬ 支持叙库武装无疑存在严

重的长远隐患ꎮ⑤ 其三ꎬ 强化自主性ꎮ 更强大的叙库武装更有能力和资源去追
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求独立ꎮ 在这方面ꎬ 伊拉克库尔德人在美国那里留下了 “负面” 记录ꎮ① 叙库

武装是否重蹈覆辙自然引起美国高度重视ꎮ 此外ꎬ 叙库武装的成功可能引发连

锁反应ꎬ 刺激中东库尔德民族分裂主义和独立运动浪潮ꎮ ２０１６ 年 １２ 月底ꎬ 叙利

亚库尔德人重申了罗贾瓦 (Ｒｏｊａｖａ) 计划ꎬ 这份蓝图相当于一部向区域自治迈进

的宪法草案ꎮ 然而ꎬ 库尔德人的政治愿景很难落实ꎬ 美国国务院发言人柯比

(Ｊｏｈｎ Ｋｉｒｂｙ) 明确指出: “我们不支持在叙利亚境内建立自治、 半自治地区”ꎮ②

为规避上述风险ꎬ 美国试图采取 “去能” 激励策略ꎬ 使叙库武装回到力

量适度且顺从的代理人角色ꎮ 美国逐渐限制叙库武装的发展ꎬ 对叙库武装取

得的军事进展保持警惕ꎬ 因此在武器援助上设法管控ꎬ 给库尔德人提供的大

多是轻型武器ꎮ 此外ꎬ 放任土耳其削弱叙库武装也成为美国的政策默契ꎮ 美

国在 ２０ 世纪 ７０ 年代曾借助萨达姆之手削弱伊拉克库尔德力量ꎬ 在叙利亚ꎬ 美

国故伎重演ꎬ 试图借助土耳其削弱叙库武装ꎮ 在 ２０１７ ~ ２０２０ 年ꎬ 土耳其为在叙

利亚北部边境建立安全区而极力驱离叙库武装ꎬ 先后发动代号为 “幼发拉底河

之盾” (２０１６ ~２０１７ 年)、 “橄榄枝” (２０１８ 年 １ 月) 以及 “和平之泉” (２０１９ 年

１０ 月) 等军事入侵行动ꎬ 造成数十万库尔德人流离失所ꎮ 美国并没有阻止入侵

发生ꎬ 实则支持了土耳其ꎮ 在 “和平之泉” 行动前夕ꎬ 土耳其甚至收到了美国

侦察机的监控录像ꎬ 这些信息可帮助土耳其追踪库尔德人的位置ꎮ③ 与此同时ꎬ
特朗普与埃尔多安沟通后宣布撤军ꎬ 为土耳其入侵叙利亚北部 “开绿灯”ꎬ 这

被库尔德武装认为是 “置我们于被屠杀的境地” 和 “背后捅刀” 行为ꎮ④

２０１９ 年 １１ 月ꎬ 特朗普在白宫接待埃尔多安ꎬ 进一步强化了美国支持土耳其的

态度ꎮ 华盛顿近东政策研究所的索内尔􀅰卡帕特 (Ｓｏｎｅｒ Çａａｐｔａｙ) 则指出:
“在不久的将来尽管美国还会支持叙利亚库尔德人ꎬ 但倾向削弱叙库武装ꎬ 以
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双向博弈: 美国与叙利亚库尔德武装力量的委托 － 代理关系 (２０１４ ~ ２０２０ 年) 　

便为土耳其与 ‘库尔德工人党’ 和平谈判创造潜力”ꎮ①

总之ꎬ 叙库武装从打击 “伊斯兰国” 的过程中走向强大ꎬ 且更有能力追

求自主性目标ꎮ 这种态势致使美国对叙库武装采取 “去能” 激励以限制后者

的能力和野心ꎮ

四　 监督困境与委托 －代理关系的瓦解

“伊斯兰国” 溃败后ꎬ 特朗普政府不愿顾及叙库武装的利益ꎬ 叙库武装从

美国的战略棋子沦为 “弃子”ꎮ 共同威胁消除和利益分化ꎬ 进一步传导至委托 －
代理关系上ꎬ 刺激了美国与叙库武装展开双向博弈: 美国对叙库武装的监督

效力遭到挑战ꎻ 叙库武装产生了复杂的偏离反应ꎮ 由于美国难以化解监督困

境ꎬ 叙库武装的自主性遂得以进一步强化ꎬ 最终导致委托 － 代理关系 “有形

无实”ꎬ 趋于瓦解ꎮ
(一) 此消彼长: 更弱的监督与更强的自主性

压缩 “信息差” 和督促代理人采取集体行动是施动方监督代理人的重要

手段ꎮ 但是ꎬ 美国日益面临监督困境的挑战ꎮ
第一ꎬ 美国与叙库武装的信息不对称 ( ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｓｙｍｍｅｔｒｙ) 加剧ꎬ 这

为后者拓展自主性创造了条件ꎮ 在代理人战争中ꎬ 信息不对称主要是指代理

人通常对如何执行代理议程有深入的理解ꎬ 而施动方对代理人知之甚少ꎬ 双

方之间就产生了 “信息差”ꎮ 信息不对称可能会鼓励代理人在追求自身目标的

同时ꎬ 偏离施动方的指示ꎬ 同时仍然获得代理关系带来的好处ꎮ 信息不对称

导致施动者面临管理委托 －代理关系的难题ꎬ “尽管委托人希望代理人完全像

自己一样履行职责ꎬ 但是鉴于两方之间存在信息不对称ꎬ 这不太可能发生ꎬ
因为代理人更了解自己的偏好、 自己的表现以及手头的任务”ꎮ② 当 “伊斯兰

国” 被严重削弱后ꎬ 美军不再需要维持在叙利亚北部地区长期行动ꎬ 逐渐降
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低了对该地区事态发展的关注度和情报资源投入ꎮ 美国因此无法近距离、 及

时地对叙库武装的自主行为进行 “侵入式监督”ꎬ 加剧了信息不对称困境ꎮ①

在反恐战争中ꎬ 构建地面信息与情报网络是开展有效行动的前提ꎮ 美军

联合特种力量向美国国防部提交的报告中建议开发以地面为重点、 以人为基

础的情报网络ꎬ 为地面伙伴提供更多的训练、 装备并协助他们开发新的能力ꎬ
在当地民众中建立信任和信誉ꎬ 以对抗 “伊斯兰国” 在叙利亚建立的 “复活

单元” (ｒｅｓｕｒｇｅｎｔ ｃｅｌｌｓ) 和叛乱能力ꎮ 在打击 “伊斯兰国” 方面ꎬ 美军根本不

可能获取高质量的地面信息ꎬ 正如美国防长卡特所言ꎬ 美军 “关于 ‘伊斯兰

国’ 的情报几乎完全缺失”ꎮ② 相对而言ꎬ 叙库武装具有本地化优势 (外貌、
语言、 地形、 风俗文化) 和社会网络资源ꎬ 这可以弥补美军在信息收集上的

先天不足ꎮ 例如ꎬ 叙库武装在协助美军追捕、 杀死伊斯兰领袖巴格达迪的过

程中提供了关键情报ꎮ ２０１９ 年 １０ 月ꎬ 美国领导的全球打击 “伊斯兰国” 联

盟前总统特使布雷特􀅰麦格克坦言: “几乎所有在叙利亚针对 ‘伊斯兰国’ 重

要领导人的特种部队行动信息ꎬ 都出自我们的合作伙伴 (主要是库尔德武装)
和地面来源ꎮ”③ 而随着 “伊斯兰国” 的主力被消灭后ꎬ 特朗普政府不愿意继

续维系由库尔德人建立的庞大地面情报系统ꎮ④ 此外ꎬ 土耳其支持的阿拉伯叛

军不断驱散之前能够提供信息的库尔德情报人员ꎬ 导致美国感知战场的具体

态势变得更加困难ꎮ⑤

美国不断削减在叙利亚北部地区的直接存在ꎬ 实则加大了美军在该地区

陷入信息 “黑洞” 的风险ꎬ 而叙库武装则从不断弱化的监督环境中获得更大

的信息优势和自主性空间ꎮ 由于美军逐渐撤离ꎬ 其在叙利亚北部地区收集反

恐情报的能力日益下滑ꎬ 为掌握 “伊斯兰国” 残余力量的动向ꎬ 美国不得不
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继续依赖叙库武装的地面信息ꎬ 叙库武装信息不对称优势更加明显ꎮ 后者不

仅获得相对宽松的监督环境ꎬ 还因此获得 “信息重构” (如夸大或虚构 “伊
斯兰国” 残余力量的威胁) 杠杆ꎬ 来反向干扰美国的叙利亚北部地区政策ꎬ
使之有利于库尔德人实现多重目标: 挽留美军继续协防库尔德人社区ꎬ 阻挠

土耳其入侵ꎻ 谋求美国承认库尔德人在叙利亚东北部的自治权ꎻ 攫取更多美

国援助ꎻ 邀请美国企业一道开发叙利亚北部地区的石油资源等ꎮ
第二ꎬ 美国难以督促碎片化的叙库武装采取集体行动ꎬ 导致部分力量单

元的自主行为不受控制ꎮ 在代理人战争中ꎬ 代理人常被简化为一个 “黑箱”ꎬ
实际上代理人内部的权力、 观念和利益等结构异常复杂ꎮ 代理人往往是由不

同的利益单元 (宗教派别、 族群、 政党等等) 组成的集体ꎬ 每个单元都有自

己的忠诚力量ꎬ 不同单元所具有的能力、 资源、 处境、 观念也不同ꎮ 如果代

理人由不同利益诉求的单元组合而成ꎬ 其应当被视为存在异质偏好的集体代

理人ꎮ “当代理人本身就是一个集体时ꎬ 相互冲突的忠诚可能会导致内部分

裂”ꎮ① 随着 “伊斯兰国” 被大大削弱ꎬ 美国也无心为叙库武装提供长期庇

护ꎬ 后者原本脆弱的凝聚力遭到进一步削弱ꎬ 其内部碎片化问题就凸显出来ꎮ
叙库武装是一个偏好异质的 “伞形” 组织ꎬ 库尔德人民保卫军是该组织

的主力ꎬ 但它并未能将叙利亚阿拉伯联盟等其他少数群体完全整合起来ꎮ 一

部分力量单元倾向自主行动而非集体行动ꎬ 致使美国监督它们在反恐框架下

进行协同合作的设想变得不可能ꎮ 其一ꎬ 库尔德人主导的叙利亚民主军原本

就是松散的策略性联盟ꎮ 为避免刺激土耳其ꎬ 美国需要发展一个新的混合组

织来稀释库尔德人的成分ꎬ 以便于接受美国的援助ꎮ 为形成强大战斗力和统

一指挥反 “伊斯兰国” 力量ꎬ 美国积极撮合库尔德武装与其他武装派别的联

合ꎮ “军事和政治领域的迅速发展” 要求 “为所有叙利亚人组建一支统一的国

家军事力量ꎬ 包括库尔德人、 阿拉伯人、 叙利亚人以及其他团体”ꎮ② 最终ꎬ
一个军事上受人民保卫军领导的叙利亚民主军于 ２０１５ 年 １０ 月成立ꎬ 它主要

由库尔德人、 阿拉伯逊尼派部落以及少量的亚述人、 亚美尼亚人、 土库曼人
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和车臣人组建的十多个民兵武装团体组合而成ꎮ 尽管库尔德武装可以引导民

主军议程设定ꎬ 但它是一个松散的组合ꎬ 缺乏绝对指挥、 控制权ꎬ 像一个

“不断变化的战术联盟”ꎬ 库尔德人与阿拉伯人相互猜忌ꎬ 难以达成共同目

标ꎮ① 因此ꎬ 民主军内部的偏好异质问题对其凝聚力和行动一致性构成不小的

挑战ꎮ 此外ꎬ 民主军具有流动、 不确定的军事组织形态ꎬ 特别是阿拉伯人和其

他小规模武装团体的持续加入ꎬ 使得民主军内部各派别的力量发展处于复杂的

动态中ꎮ 其二ꎬ 叙库武装内部对美国的态度进一步分化ꎮ 此前ꎬ 一些阿拉伯武

装叛乱团体与 “基地” 组织勾结在一起ꎬ 遭到 “伊斯兰国” 威胁后ꎬ 他们 “摇
身一变” 成为反恐斗士ꎮ 这些武装团体从被美国打击的对象转变为美国的帮手ꎬ
这并不意味着它们真正践行 “亲美” 路线ꎮ 实际上ꎬ “圣战” 思想在阿拉伯军

团中根深蒂固ꎬ 他们一贯视美国为 “入侵者”ꎮ 其三ꎬ 叙库武装内部对打击 “伊
斯兰国” 有不同的理解ꎮ 在与库尔德武装联手之前ꎬ 一些阿拉伯武装派别的历

史记录并不光彩ꎬ 如 “拉卡革命旅” (Ｒａｑｑａ Ｒｅｖｏｌｕｔｉｏｎａｒｉｅｓ Ｂｒｉｇａｄｅ) 和 “卡萨

斯军” (Ｊａｙｓｈ ａｌ － Ｑａｓａｓ)ꎬ 他们随时变换阵营ꎬ 追求走私、 劫掠等狭隘利益ꎬ 有

时还愿意跟 “努斯拉阵线” “伊斯兰国” 合作ꎮ 这些机会主义者之所以与库尔

德武装拼凑在一起ꎬ 主要受到美国的撮合和 “伊斯兰国” 的威胁ꎬ 恰如他们自

己所言: “我们一边是库尔德人ꎬ 一边是 ‘伊斯兰国’ꎬ 所以我们应该选择

谁?”② 尽管 “叙利亚阿拉伯联盟” 在民主军旗帜下与 “伊斯兰国” 作战ꎬ 但其中

大约 ２０％的人表示他们会保卫自己的土地ꎬ 但不会对 “伊斯兰国” 发动进攻ꎮ③

随着 “伊斯兰国” 被击败以及美国的叙利亚北部政策消极化ꎬ 叙库武装

在没有外部威胁和美国的积极撮合情形下ꎬ 其内部固有矛盾开始凸显ꎬ 并阻

挠了集体行动ꎮ 阿拉伯武装团体日益不愿意完全服从、 信任库尔德人ꎬ 甚至私

自劫掠并与极端组织进行利益交换ꎮ 此外ꎬ 阿拉伯武装认为巴沙尔政权及其庇

护者俄罗斯、 伊朗是更大的威胁ꎬ 它们夹在政府军和另外两个极端组织———
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“自由沙姆人伊斯兰运动” (Ａｈｒａｒ ａｌ － Ｓｈａｍ) 和 “努斯拉阵线” 之间摇摆不

定ꎮ① 与此同时ꎬ 一些极端组织趁机从叙库武装内部分歧中找到了渗透机会ꎬ
推动叙利亚阿拉伯逊尼派部落区对库尔德武装的抵制ꎮ

(二) 叙库武装的偏离

此前ꎬ 美军可在情报和后勤方面协助叙库武装ꎬ 并对潜在挑衅者形成威

慑ꎮ ２０１９ 年 １０ 月ꎬ 特朗普与埃尔多安沟通后ꎬ 宣布撤离叙利亚东北地区的

２ ０００多名美军ꎮ 这一计划导致叙库武装获得的支持大幅萎缩ꎬ 严重威胁其对

叙利亚北部地区的控制ꎮ 叙库武装既要北防土耳其入侵ꎬ 又要南拒巴沙尔政

权逼近ꎬ 其叙利亚北部控制区还有数百万不安的少数民族和数千名 “伊斯兰

国” 囚犯ꎮ 与此同时ꎬ 土耳其、 伊朗、 阿拉伯势力和极端组织也可能乘虚而

入ꎬ 争夺美军撤离后的真空ꎮ 对此ꎬ 民主军司令阿布迪抱怨: “一个伟大的国

家怎么能在战斗中抛弃自己的盟友呢? 在未来的任何战斗中ꎬ 人们将如何信

任美国人或与他们合作”?② 叙库武装领导层普遍认为ꎬ “在信任减少的背景

下ꎬ 库尔德人民保卫军领导的民主军与俄罗斯、 巴沙尔的往来必须被理解”ꎮ③

由此ꎬ 美国叙利亚北部政策的转向致使叙库武装面临更危险的境地ꎬ 后者不

得不更加自主地应对地区安全形势的恶化ꎮ
第一ꎬ 叙库武装与巴沙尔政权合作ꎮ ２０１１ 年叙利亚内战爆发时ꎬ 库尔德

人认为这是 “阿拉伯人之间的内斗”ꎬ 试图扮演伺机而动的 “局外人”ꎮ ２０１４
年后ꎬ 叙库武装尽量将其议程锁定为打击 “伊斯兰国”ꎬ 而非与巴沙尔政府军

对抗ꎮ 它不被大多数反对派视为一个反叛组织ꎬ 甚至允许叙利亚政府军在其

控制区落脚ꎮ 而且ꎬ 叙库武装一直与巴沙尔政权存在私下的石油交易ꎬ 二者

并不是隔绝、 对抗的关系ꎮ④ 随着 “伊斯兰国” 被逐渐击退ꎬ 叙库武装在与

阿拉伯反对派武装争夺胜利果实过程中ꎬ 将巴沙尔政权视为潜在帮手ꎮ 对巴

沙尔政权而言ꎬ 向库尔德人示好的背后基于三个关键目标: 阻止土耳其入侵ꎻ
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制衡土耳其在叙利亚扩大影响力ꎻ 拉拢反击逊尼派叛军的盟友ꎮ① 事实也表

明ꎬ 叙库武装与巴沙尔政府奉行互不交战的权宜之计并在对抗土耳其问题上达

成了默契ꎮ ２０１７ 年 ９ 月ꎬ 阿布迪接受 «阿拉伯观察» (Ａｌ －Ｍｏｎｉｔｏｒ) 采访时首

次表示愿意与巴沙尔政权合作ꎬ 以换取在叙利亚建立联邦制以及北部业已存在

的自治ꎮ② 叙利亚政府外交部长穆阿利姆 (Ｗａｌｉｄ Ｍｏａｌｌｅｍ) 对库尔德人获得自

治权的想法持开放态度ꎬ 他表示: “这是可以协商的ꎬ 可以成为对话的主题”ꎮ③

第二ꎬ 叙库武装寻求与俄罗斯进行合作ꎮ 随着土耳其的军事推进和库尔

德人伤亡的增加ꎬ 库尔德人对美国的愤怒越来越强烈ꎬ 普遍指责特朗普的举

动是背叛ꎮ 叙利亚北部安全形势急转直下ꎬ 促使库尔德武装寻求新的庇护ꎬ
其为数不多的选择是争取俄罗斯的军事和外交支持ꎬ 以帮助它与巴沙尔政权

达成和解或临时合作协议ꎮ 在俄罗斯看来ꎬ 库尔德人是牵制土耳其和分化美

土关系的有效工具ꎮ 莫斯科试图利用 “叙库武装” 的潜在价值ꎬ 迫使安卡拉

从北约联盟中后退ꎮ④ 在俄罗斯的协调和担保下ꎬ 巴沙尔政府军接管了此前由

库尔德武装控制的多个北部地区ꎮ 阿布迪与俄罗斯国防部长绍伊古在讨论叙

北局势时表示ꎬ 全力支持政府军在北部的行动ꎮ 当然ꎬ 叙库武装转向俄罗斯

和叙利亚政府ꎬ 可能是向土耳其施压ꎬ 也可能是应对紧急危机的策略反应ꎬ
其对莫斯科的最终动机深感怀疑ꎬ 短期目标不一定代表它真正的长远利益ꎮ

第三ꎬ 叙库武装在打击 “伊斯兰国” 方面转向懈怠ꎮ 击溃 “伊斯兰国”
是第一步ꎬ 更重要的是ꎬ 叙库武装必须驻守 “解放区” 以防止后者卷土重来ꎮ
然而ꎬ 特朗普政府却默许土耳其进攻叙利亚北部ꎬ 严重干扰了叙库武装打击

“伊斯兰国”ꎮ 为保护阿夫林 (Ａｆｒｉｎ) 和叙利亚北部其他地区的库尔德居民ꎬ
叙库武装被迫优先应对土耳其造成的紧迫威胁而暂停打击 “伊斯兰国”ꎮ 此

外ꎬ “伊斯兰国” 囚犯看管问题也浮出水面ꎮ 由于叙库武装北上反击土耳其ꎬ
导致数百名 “伊斯兰国” 囚犯从无人看守的设施中逃脱ꎮ 对此ꎬ 前美国国家
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双向博弈: 美国与叙利亚库尔德武装力量的委托 － 代理关系 (２０１４ ~ ２０２０ 年) 　

安全委员会反恐事务高级主管约书亚􀅰 吉尔泽 ( Ｊｏｓｈｕａ Ａ􀆰 Ｇｅｌｔｚｅｒ) 认为ꎬ
“释放这些在押人员将立即激发 ‘伊斯兰国’ 正在进行的重组”ꎮ① 因此ꎬ 北

约秘书长斯托尔滕贝格 (Ｊｅｎｓ Ｓｔｏｌｔｅｎｂｅｒｇ) 不得不敦促土耳其采取 “克制的行

动ꎬ 确保在打击 ‘伊斯兰国’ 战斗中取得的成果不受损害”ꎮ② 全球打击 “伊
斯兰国” 联盟前总统特使布雷特􀅰麦格克则警告ꎬ “与美国人握手的价值正在

贬值”ꎬ 如果 “伊斯兰国” 重生ꎬ 美国将难以找到为此而战的盟友ꎮ③

总之ꎬ 特朗普政府的叙利亚北部政策转向ꎬ 不可避免地加剧了监督困境ꎬ
助长了叙库武装的自主性ꎮ 与此同时ꎬ 叙库武装更加自主地应对地区安全形

势恶化ꎬ 偏离打击 “伊斯兰国” 的行动ꎬ 以便节制资源应对来自土耳其的威

胁ꎬ 同时主动寻求与美国的地区对手巴沙尔政权、 俄罗斯开展试探性合作ꎮ

五　 余论

叙利亚内战无疑是世界上最血腥的冲突之一ꎬ “伊斯兰国” 极端势力的崛

起是这场内战的 “衍生品”ꎮ 紧迫的共同威胁促成美国联手叙库武装进行反恐

代理人战争ꎬ 但是它们并没有彻底解决委托 － 代理博弈的结构性矛盾ꎮ 美国

出于私利ꎬ 将代价和风险转移给叙库武装ꎬ 避免陷入大规模、 深度的反恐战

争陷阱ꎬ 进而收割了巨大的代理收益ꎮ 但事实表明ꎬ 美国与叙库武装在目标

和动机上的 “理想点” 并不重合ꎬ 后者远非美国的 “木偶”ꎬ 而是有能力和

动机偏离美国目标和谋取私利的能动性代理人ꎮ 可以说ꎬ 在利益分化、 激励

转向和监督困境三个维度的综合作用下ꎬ 美国与叙库武装的委托 － 代理关系

趋于瓦解ꎬ 并产生诸多长期后果ꎮ
第一ꎬ 代理人战争割裂了叙利亚原本的政治和安全版图ꎬ 致使武装冲突

持久化ꎬ 阻碍了叙利亚各方推进和平进程ꎮ 叙库武装在美国的 “赋能” 激励

下ꎬ 从反 “伊斯兰国” 战争中拓展了自主利益ꎬ 不仅扩大了领土控制范围ꎬ
增强了自身的军事实力ꎬ 同时也在叙利亚未来政治进程中获得了更大的杠杆ꎮ
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可以说ꎬ 叙库武装趁机坐大在很大程度是美国一手推动的ꎬ 这种变化对叙利

亚的主权和领土完整以及土叙边境的和平构成长远隐患ꎮ
第二ꎬ “伊斯兰国” 被击溃后ꎬ 美国与叙库武装利益不断分化ꎬ 进而采取

“去能” 限制策略ꎬ 并减少在叙利亚北部地区的军事存在ꎮ 美国的叙利亚北部

政策转向ꎬ 刺激了美国与叙库武装双向博弈ꎬ 强化了后者的自主性ꎬ 严重削

弱了美国承诺的可信度和对叙库武装的未来管控效力ꎮ
第三ꎬ 通过地方代理人武装打击恐怖主义ꎬ 折射出美国安全战略、 军事

思维上的调整ꎬ 这种变化可能导致美国的海外干预低成本化、 小型化、 长期

化ꎮ 但是ꎬ 代理人战争缺乏正当性和道义支撑ꎬ 被普遍视为 “灰色地带战争”
“影子战争” 或 “肮脏战争”ꎬ 严重挑战传统的国际关系准则ꎬ 这进一步增加

了运作代理人战争的代价ꎬ 并将继续败坏美国的信誉ꎮ 前美国国家反恐中心

战略主任迈克尔􀅰纳加塔 (Ｍｉｃｈａｅｌ Ｎａｇａｔａ) 指出ꎬ 中东地区普遍质疑: 美国

在叙利亚东北部的决定是否表明美国的可靠性在下降? 美国在中东地区仍然

是一个可靠的战略参与者吗?①

这场反恐代理人战争隐含着更为普遍的规律: 一是共同威胁只能在一段

时期内塑造施动方与代理人的共同利益ꎬ “一旦施动方的目标已经实现ꎬ 或者

代理人不能维持原有的努力势头ꎬ 那么施动方就会中止这种关系或者疏远代

理人” ꎮ② 二是任何代理关系的维系都意味着高昂的成本ꎬ 精于算计的施动方欲

驾驭拥有较高自主性的代理人ꎬ 需不断向后者转移激励资源ꎬ 代理 “租金” 将

对施动方构成持久负担ꎬ 也将挑战施动方的承诺可信度ꎮ 三是施动方和代理人

围绕控制与自主的角力必然加剧利益分化ꎬ 进而导致施动方无法调和持续增长

的结构性矛盾ꎬ 委托 －代理双向博弈的动态平衡终将被打破ꎮ 可以说ꎬ 在利益、
激励和监督 “错位” 的情形下ꎬ 任何试图通过代理人战争来间接解除 “麻烦”
的施动方ꎬ 始终难以克服委托 －代理关系中固有的 “软肋”ꎬ 即管控代理人自主

性困境ꎬ 这极大地增加了运作代理人战争的复杂性和长期风险ꎮ

(责任编辑: 樊小红　 责任校对: 詹世明)
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