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　 　 内容提要　 “以非洲方式解决非洲问题” 概念源于泛非主义的兴起ꎬ 在

２０ 世纪 ９０ 年代非洲安全形势显著变化的背景下得以正式提出ꎬ 成为非盟推进

非洲集体安全的重要理念ꎮ 它强调的是以非洲本土知识解决非洲安全问题ꎬ
以非洲自身力量实现非洲持久和平ꎻ 其本质是追求非洲自主权ꎬ 关键是强调

非洲方式ꎬ 基础在于共有的非洲观念ꎬ 法理支撑在于地区一体化赋予的合法

性和本土适用性ꎮ 非盟积极推动非洲集体安全理念和原则的创新与发展ꎬ 推

动非洲集体安全机制创新与实践ꎬ 注重发展与外部世界的新型伙伴关系ꎬ 都

体现着非洲国家自力更生和联合自强的精神ꎬ 体现着非洲人民在非洲安全治

理领域对本土知识的挖掘和运用ꎮ 但非盟的安全愿景与安全能力之间还存在

很大差距ꎮ 非洲的 “建制” 和 “建能” 还需同步推进ꎬ 如何弥合理想与现实

的鸿沟仍是当前非盟必须解决的重要问题ꎮ
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博士生导师ꎬ 中国亚非学会副会长ꎻ 孙欣ꎬ 浙江师范大学非洲研究院助理研

究员ꎮ

２０２３ 年是非洲统一组织成立 ６０ 周年ꎮ 非洲统一组织曾高举泛非主义

的精神旗帜ꎬ 积极推动非洲国家实现政治独立和稳定ꎬ 极大推动了非洲自

主和集体身份意识的发展ꎬ 在非洲人民追求联合自强的历史进程中作出了
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重要历史贡献ꎮ 在此基础上ꎬ 非盟和非洲国家积极弘扬 “以非洲方式解

决非洲问题” (Ａｆｒｉｃａｎ ｓｏｌｕｔｉｏｎｓ ｔｏ Ａｆｒｉｃａｎ ｐｒｏｂｌｅｍｓ) ꎬ 呼吁以非洲智慧、 非

洲方式思考和解决非洲安全问题ꎬ 通过创新非洲安全机制、 动员非洲集体

力量实现非洲大陆的长治久安ꎮ “以非洲方式解决非洲问题” 是非洲自主

精神的重要体现ꎬ 是非洲人民以集体身份思考非洲大陆安全难题进而追求

非洲复兴梦想的重要努力ꎮ 如何挖掘和弘扬非洲集体安全的本土知识ꎬ 已

经成为非洲一体化和非洲安全治理的重要议题ꎮ 全面阐述 “以非洲方式

解决非洲问题” 的理论与实践探索ꎬ 自然也是非洲问题研究需要思考的

重要课题ꎮ

一　 “以非洲方式解决非洲问题” 的缘起与确立

“以非洲方式解决非洲问题” 理念可以追溯到早期泛非主义的兴起ꎬ 在

２０ 世纪下半叶非洲民族解放运动中得到新发展ꎬ 冷战结束后逐渐成为非洲利

用本土知识解决自身问题的重要原则ꎮ
(一) 概念的缘起

从 １９ 世纪下半叶开始ꎬ 早期泛非主义就竭力倡导 “非洲人的非洲”
(Ａｆｒｉｃａ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａｎｓ) 观念ꎬ 主张全世界黑人应该认识到自己的共同身份ꎬ 返

回故乡以建立一个自由、 统一和强大的非洲合众国ꎮ １８６１ 年ꎬ 早期泛非主义

倡导者马丁􀅰德拉尼 (Ｍａｒｔｉｎ Ｄｅｌａｎｙ) 在其文章中呼吁 “非洲是我们的祖国ꎬ
我们是她的后代” “非洲属于非洲种族ꎬ 黑人应该统治非洲ꎮ”① 他号召所有

海外离散非洲人团结起来ꎬ 摆脱压迫者的控制ꎮ② 这是目前在公开文献资料中

能够查阅到对 “非洲人的非洲” 的最早表述ꎮ 早期泛非思想家亚历山大􀅰克

鲁梅尔 (Ａｌｅｘａｎｄｅｒ Ｃｒｕｍｍｅｌｌ) 同样主张非洲是非洲人的非洲ꎬ 致力于实现非

裔美国人摆脱殖民压迫ꎬ 回到非洲大陆去ꎮ 他指出: “他们渴望回到自己的祖

国ꎬ 在祖先的土地上扎根ꎬ 在那片土地上延续非洲的血脉”ꎮ③ 被誉为 “黑人
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种族代言人” 的爱德华􀅰布莱登 (Ｅｄｗａｒｄ Ｂｌｙｄｅｎ) 也高呼 “非洲是非洲人的

非洲ꎬ 而不是任何人的非洲”ꎬ 认为 “美国黑人和非洲人的共同使命是 ‘非洲

复兴’”ꎬ 强调通过美洲移民非洲ꎬ 建立 “非洲民族国家” 或者 “非洲强国”ꎬ
以促进整个非洲的进步ꎮ① 布莱登还提出了著名的 “非洲个性” 概念ꎬ 致力

于从历史、 血缘、 文化的角度阐述 “非洲是非洲人的非洲” 的正当性ꎬ 以恢

复非洲人的文化自信和精神自立ꎮ
２０ 世纪初期ꎬ “非洲人的非洲” 思想得到进一步发展ꎬ 并逐步付诸泛非

主义的政治实践ꎮ １９１４ 年ꎬ 美国黑人领袖马库斯􀅰加维 (Ｍａｒｃｕｓ Ｇａｒｖｅｙ) 创

建了世界黑人协会ꎬ 发起了著名的 “返回非洲运动”ꎮ 他以饱满的热情鼓舞世

界各地的黑人后裔: “我们深信ꎬ 非洲的自由是属于全世界黑人的ꎮ 按照欧洲

人的欧洲和亚洲人的亚洲的原则ꎬ 我们也要求非洲成为所有人的非洲ꎮ”② 他

为 “非洲人的非洲事业” 而呐喊ꎬ 号召 “全世界黑人应该集中力量实现他们

在非洲建立一个伟大国家的目标”ꎬ “像欧洲由白色人种殖民一样ꎬ 非洲将完

全由黑人殖民ꎬ 这只是再过几年的问题ꎬ 我们需要的是建立一个独立的非洲

国家ꎮ”③ １９３５ 年ꎬ 乔治􀅰 帕德莫尔 (Ｇｅｏｒｇｅ Ｐａｄｍｏｒｅ) 与另一位泛非斗士

Ｃ􀆰 Ｌ􀆰 Ｒ􀆰 詹姆斯 (Ｃ􀆰 Ｌ􀆰 Ｒ􀆰 Ｊａｍｅｓ) 共同成立了 “阿比西尼亚 (即埃塞俄比亚)
国际非洲之友组织”ꎬ 以抗议意大利对阿比西尼亚的入侵ꎮ 此后ꎬ 帕德莫尔在

这一组织的基础上重新建立了 “国际非洲服务局”ꎬ 以 “为非洲人和其他殖民

地人民对民主权利、 公民自由和自决的要求而斗争” 为宗旨ꎬ 持续为 “非洲

为非洲人所有、 为非洲人所享” 发声ꎮ④ “非洲人的非洲” 观念为唤醒非洲人

的民族意识、 激发非洲人的自主精神、 推动非洲寻求自决权起到了重要作用ꎬ
成为 “以非洲方式解决非洲问题” 的原初形态ꎮ

在 ２０ 世纪下半叶非洲民族解放运动风起云涌的时期ꎬ 泛非主义开始明确

追求非洲大陆的独立、 团结与统一ꎬ “非洲人的非洲” 观念获得了新的表述和

发展ꎮ １９６１ 年ꎬ 非洲统一组织的创立者之一、 加纳开国总统科瓦米􀅰恩克鲁
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玛呼吁 “必须找到解决非洲问题的非洲方式”ꎬ 认为这种非洲方式只有在非洲

的团结、 联合中才能实现ꎮ① 这是 “非洲方式” 在历史上的首次表达ꎮ 在恩

克鲁玛看来ꎬ 当时的 “非洲问题” 就是非洲要摆脱殖民主义ꎬ “非洲方式”
的重要方面是要实现非洲国家的团结和统一ꎬ 形成强大的非洲力量ꎬ 进而实

现非洲大陆的完全解放ꎮ 在本质上ꎬ 这一时期的 “非洲方式” 是泛非主义的

一种话语表达ꎬ 彰显非洲人民对政治独立和民族解放的强烈渴求ꎬ 对非洲大

陆团结与统一的执着追求ꎮ 除恩克鲁玛外ꎬ 几内亚总统塞古􀅰杜尔、 埃塞俄

比亚皇帝海尔􀅰塞拉西一世、 坦桑尼亚总统朱利叶斯􀅰尼雷尔等领导人兼泛

非主义斗士都主张非洲自主解决非洲事务ꎬ 促进非洲团结和统一ꎮ 尼雷尔曾

热切期待以非洲的统一共同解决非洲的问题ꎬ 认为 “我们的目标是建立非洲

合众国ꎮ 只有达到这个目标ꎬ 才能真正使非洲人民在经受几个世纪的经济动

荡和社会压迫后有其应得的未来ꎮ” “统一对非洲的安全、 完整和发展非常重

要ꎮ” “实现统一本身将不会解决非洲的问题ꎬ 它只是能使非洲解决这些问

题ꎮ”② 在泛非主义的思想感召下ꎬ 非洲统一组织于 １９６３ 年正式诞生ꎬ 随即在

推动非洲反对新老殖民主义、 维护非洲国家政治团结等方面发挥了重要作用ꎮ
(二) 概念的正式提出与确立

２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ “以非洲方式解决非洲问题” 被正式提出ꎮ 其历史背景

是ꎬ 冷战结束和多党民主浪潮在非洲的扩散ꎬ 使非洲地区出现了严重的力量

失衡ꎬ 长期被掩盖和抑制的民族、 种族、 宗教、 政治派别等矛盾迅速恶化ꎬ
各种形式的内部冲突急剧增多ꎮ 同时ꎬ 美国等部分西方国家也开始重新审视

冷战后非洲在其全球战略格局中的地位ꎬ 由此导致它们对非洲的安全投入呈

现新的变数ꎬ 特别是 １９９３ 年美国在索马里维和行动以失败而告终ꎬ １９９４ 年西

方介入卢旺达大屠杀的失败等ꎬ 更是引发了非洲内外对非洲冲突根源以及冲

突治理方式的关注ꎮ 外部力量介入的失败ꎬ 部分西方国家对参与非洲事务的

意愿低迷ꎬ 给非洲安全问题的非洲责任和非洲方式留下了空间ꎬ 一些非洲知

识分子和非洲领导人开始考虑承担起非洲安全治理的责任ꎬ 探索行之有效的
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非洲安全治理方式ꎮ
１９９４ 年 ３ 月ꎬ 加纳经济学家、 非洲政治经济领域权威学者乔治􀅰 阿耶提

(Ｇｅｏｒｇｅ Ａｙｉｔｔｅｙ) 在提交给卡托研究所 (Ｃａｔｏ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ) 的一份政策报告中ꎬ
以索马里危机为切入点ꎬ 认为非洲冲突有其特殊的根源ꎬ 也应有与其相适应

的特殊解决方式ꎬ 呼吁非洲国家承担起非洲安全治理的责任ꎬ 并尝试从非洲

本土治理智慧中寻找解决问题的经验和灵感ꎮ① 他认为ꎬ 无论从传统经验还是

现代实践来看ꎬ 非洲本土智慧 (如包容性社会治理、 集体参与性冲突解决方

式、 恢复性正义等) 都是独特的、 自然的、 更适于非洲的方式ꎮ② 在治理方

面ꎬ 西方实行的是多数或代议制民主ꎬ 而非洲实行的则是参与式民主ꎬ 政府

决策过程追求开放包容和协商一致ꎮ 近代以来非洲国家在解决冲突上的屡次

失败是因为采取了西方式的解决方式ꎬ 即交战派系之间直接的面对面谈判ꎮ
但非洲自身的冲突解决机制提供了一个更好的途径ꎬ 它需要四方 (即仲裁人、
交战双方、 民间社会、 直接或间接受冲突影响的人) 的参与ꎮ 这种冲突解决

方式开放且具有群体参与的特点ꎬ 同时也是适合非洲的解决自身问题的本土

智慧ꎮ 从追求正义视角看ꎬ 它不同于西方的报复性惩罚ꎬ 非洲传统司法强调

恢复、 和解和修复破裂的社会关系ꎬ 通过群体成员间的包容和宽恕达成社会

整体的和谐共存ꎮ③ 从阿耶提的相关论述看ꎬ “以非洲方式解决非洲问题”
的意涵是非洲人主导非洲事务 (尤其是安全事务)ꎬ 利用非洲本土智慧解决

非洲问题ꎮ
“以非洲方式解决非洲问题” 理念也逐步得到非洲国家和领导人的高度重

视ꎮ 从 １９９４ 年 ６ 月开始ꎬ 刚刚出任南非总统的纳尔逊􀅰曼德拉积极倡导非洲

复兴思想ꎬ 呼吁非洲国家利用集体智慧承担非洲问题的全部责任ꎮ④ 从 １９９７
年 ７ 月开始ꎬ 时任南非副总统塔博􀅰姆贝基也开始倡导非洲复兴思想ꎬ 呼吁

非洲自主决定非洲的前途和命运ꎮ 他认为ꎬ 任何旨在提升非洲大陆形象的改
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革都应由非洲人推动ꎬ 西方和其他国家将成为非洲的合作伙伴ꎬ 而不是像传

统那样是非洲的主宰ꎮ① ２０１５ 年 １ 月ꎬ 时任南非总统雅各布􀅰祖马在达沃斯

世界经济论坛上呼吁非洲问题应该以非洲方式解决ꎬ 声称这是非洲集体领导

力的体现ꎮ② 同年 １１ 月ꎬ 祖马出席非洲常备军实地训练演习闭幕式并提到ꎬ
“我们经常宣称以非洲方式解决非洲问题ꎬ 通过这次演习ꎬ 我们展示了力图解

决非洲大陆问题的决心”ꎮ③ ２０１９ 年 １０ 月ꎬ 时任南非总统西里尔􀅰拉马福萨

在第六届 «金融时报» 非洲峰会上发表主旨演讲ꎬ 呼吁非洲领导人寻求以非

洲方式解决非洲问题ꎬ 主张非洲国家用自己的方式与外部世界进行交往ꎬ 特

别要拒绝那些加剧非洲大陆冲突的负面外部影响ꎮ④ 同年 ４ 月ꎬ 时任非盟轮值

主席埃及总统阿卜杜勒􀅰塞西在有关苏丹问题的会议上呼吁 “以非洲方式解

决非洲问题”ꎬ 敦促抗议者保护国家机构ꎬ 防止冲突升级ꎮ⑤ ２０２０ 年 ２ 月ꎬ 塞

西在非洲互查机制首脑会议上谈到ꎬ “非洲互查机制建立在体现 ‘以非洲方式

解决非洲问题’ 坚定原则的纯粹非洲意志之上ꎮ 它享有独立性ꎬ 不受非洲大

陆内外的干涉ꎬ 这印证了非洲人民和领导人推动自我改革和弘扬民主、 法治

的真诚决心ꎮ”⑥

“以非洲方式解决非洲问题” 不仅体现在非洲国家和非盟领导人的言论

中ꎬ 还深嵌于非盟的制度和原则之中ꎮ «非盟宪章» 第四条关于非盟原则的规

定ꎬ 明确声称 “在非盟框架内促进自力更生ꎮ”⑦ 为此ꎬ “本着非洲主宰其命

运和以非洲方式解决非洲问题的精神ꎬ 我们保证ꎬ 作为一个联盟ꎬ 我们站在

􀅰８０１􀅰

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

Ｍａｒｕｍｏ Ｏｌｉｆｉｌｅ ＆ Ｍｏｍｐａｔｉ Ｃｈａｋａｌｅꎬ “Ｍｂｅｋｉ ｏｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｒｅｎａｉｓｓａｎｃｅꎬ Ａ Ｖｅｈｉｃｌｅ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ”ꎬ
Ａｆｒｉｃａｎ Ｒｅｎａｉｓｓａｎｃｅꎬ Ｖｏｌ􀆰 １５ꎬ Ｎｏ􀆰 ４ꎬ ２０１８ꎬ ｐｐ􀆰 １７３ － １８５􀆰

“ Ａｓ Ｉｔ Ｈａｐｐｅｎｅｄ: Ｚｕｍａ Ｓｅｅｋｓ Ｓｋｉｌｌｓ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｅｗｓ２４􀆰 ｃｏｍ / ｆｉｎ２４ / Ｅｃｏｎｏｍｙ /
ＬＩＶＥ － Ｚｕｍａ － ｄｅｂａｔｅｓ － Ａｆｒｉｃａｓ － ｇｒｏｗｔｈ － ａｔ － Ｄａｖｏｓ － ２０１５０１２１ꎬ ２０２２ － ０２ － １１􀆰

“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｊａｃｏｂ Ｚｕｍａ ａｔ ｔｈｅ Ｃｌｏｓｉｎｇ Ｃｅｒｅｍｏｎｙ ｏｆ Ａｍａｎｉ Ａｆｒｉｃａ ２ Ｆｉｅｌｄ Ｔｒａｉｎｉｎｇ Ｅｘｅｒｃｉｓｅ”ꎬ
Ｌｏｈａｔｌａꎬ Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｃａｐｅꎬ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２０１５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｔｈｅｐｒｅｓｉｄｅｎｃｙ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｚａ / ｓｐｅｅｃｈｅｓ / ｒｅｍａｒｋｓ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ －
ｊａｃｏｂ － ｚｕｍａ － ｃｌｏｓｉｎｇ － ｃｅｒｅｍｏｎｙ － ａｍａｎｉ － ａｆｒｉｃａ －２ － ｆｉｅｌｄ － ｔｒａｉｎｉｎｇ － ｅｘｅｒｃｉｓｅ％２Ｃꎬ ２０２２ －０１ －１９􀆰

“Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｃｙｒｉｌ Ｒａｍａｐｈｏｓａ Ｃｏｎｃｌｕｄｅｓ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｔｉｍｅｓ Ａｆｒｉｃａ Ｓｕｍｍｉｔ Ｖｉｓｉｔ ｉｎ Ｌｏｎｄｏｎ” ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｚａ / ｓｐｅｅｃｈｅｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｃｙｒｉｌ － ｒａｍａｐｈｏｓａ － ｃｏｎｃｌｕｄｅｓ － ｆｉｎａｎｃｉａｌ － ｔｉｍｅｓ － ａｆｒｉｃａ － ｓｕｍｍｉｔ － ｖｉｓｉｔ －
ｌｏｎｄｏｎ － １４ － ｏｃｔ － ２０１９ꎬ ２０２２ － ０４ － ０９􀆰

“ Ａｆｒｉｃａｎ Ｌｅａｄｅｒｓ Ｃａｌｌ ｆｏｒ ａｎ Ｉｍｍｅｄｉａｔｅ Ｃｅａｓｅｆｉｒｅ ｉｎ Ｌｉｂｙａ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｆｒｉｃａｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ / ２０１９ /
０４ / ２４ / ｅｇｙｐｔ － ｈｏｓｔｓ － ａｆｒｉｃａｎ － ｌｅａｄｅｒｓ － ｄｉｓｃｕｓｓｉｎｇ － ｓｕｄａｎ － ｐｒｏｔｅｓｔｓ － ｌｉｂｙａ － ｃｒｉｓｉｓꎬ ２０２２ － ０４ － ２２􀆰

“Ｅｌ － Ｓｉｓｉ’ ｓ Ｓｐｅｅｃｈ ａｔ Ａｆｒｉｃａｎ Ｐｅｅｒ － Ｒｅｖｉｅｗ Ｍｅｃｈａｎｉｓｍ Ｏｐｅｎｉｎｇ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｒｅｓｉｄｅｎｃｙ􀆰 ｅｇ /
ｅｎ / ０８０２２０２０ꎬ ２０２２ － ０５ － １５􀆰

Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｏｎꎬ “Ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｖｅ Ａｃｔ ｏｆ Ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｏｎ”ꎬ ｐ􀆰 ７ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ａｕ􀆰 ｉｎｔ / ｓｉｔｅｓ / ｄｅｆａｕｌｔ / ｆｉｌｅｓ /
ｐａｇｅｓ / ３４８７３ － ｆｉｌｅ － ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｖｅａｃｔ＿ ｅｎ􀆰 ｐｄｆꎬ ２０２２ － ０４ － ２２􀆰



“以非洲方式解决非洲问题”: 非洲集体安全的本土知识探索　

应对非洲大陆和平与安全面临的各种挑战的前列ꎮ”① 非盟还声称要赋予 “以
非洲方式解决非洲问题” 原则以意义ꎬ “这一原则今后应指导我们各伙伴的行

动ꎮ”② 在非盟发布的 ２０２１ 年度治理报告中ꎬ 以 “非洲主导” (Ａｆｒｉｃａ － Ｌｅｄ)
的非洲方式被列为影响非洲未来政策的关键因素ꎮ 其中ꎬ 以 “非洲主导” 为

驱动ꎬ 优先应对非洲的治理、 民主、 和平与安全挑战被列为未来非洲善治的

重要指标ꎻ 同时ꎬ 非盟把以集体为基础的价值观和以人为本的模式及方法纳

入非洲各层级的发展和治理之中ꎮ③ 非盟自成立以来不断推进非洲和平与安全

架构的发展ꎬ 就是为了动员非洲自身力量应对非洲大陆的各种安全问题和挑

战ꎬ 通过集体努力共同追求非洲大陆的和平、 稳定和复兴ꎮ 无论在理念还是

实践层面ꎬ “以非洲方式解决非洲问题” 都是非盟的核心精神和原则ꎬ 有力形

塑着非洲一体化的安全文化ꎬ 赋予了非盟作为非洲安全共同体的代表性与正

当性ꎮ

二　 “以非洲方式解决非洲问题” 的理论内涵与特色

“以非洲方式解决非洲问题” 强调的是以非洲智慧思考非洲安全问题ꎬ 以

非洲力量实现非洲和平与稳定ꎮ 它表达的是非洲人对非洲前途和命运的思考ꎬ
对非洲实现独立自主并最终实现非洲复兴的渴望ꎮ

(一) “以非洲方式解决非洲问题” 的本质是追求非洲自主权

作为一种理念和原则ꎬ “以非洲方式解决非洲问题” 饱含 “非洲人的非

洲” 政治愿景ꎬ 其本质是对非洲独立自主的追求ꎮ 自近代以来ꎬ 非洲曾遭受

数百年之久的奴隶贸易和殖民侵略ꎬ 痛苦的历史记忆使非洲人民对国家独立

和主权平等有着强烈的渴望ꎬ 对自主掌握自身命运有着执着的追求ꎮ 在现实

国际体系中ꎬ 非洲国家也总体处于相对边缘的地位ꎬ 因而对外部世界介入非

洲事务往往持有强烈的警惕态度ꎮ 非盟把 “以非洲方式解决非洲问题” 视为

非洲集体行动的指导精神ꎬ 在处理与外部世界关系中也一再强调这一原则ꎬ
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显示出非洲人对自主权的追求和捍卫ꎮ
“以非洲方式解决非洲问题” 不只是一种精神和原则ꎬ 同时还带有强烈的实

践性特点ꎮ 在现实中ꎬ 非洲大陆仍面临严峻的发展和安全问题ꎬ 而外部力量的

介入往往未能带来非洲冲突的彻底解决ꎬ 有时甚至导致非洲冲突的更趋复杂化ꎬ
因而探索一种适合非洲历史文化和现实需要的本土方式就显得十分必要ꎮ 它意

味着ꎬ 非洲人在非洲安全事务中拥有一种不可推卸的 “非洲责任”ꎬ 而非依赖前

殖民宗主国、 美国、 联合国或其他新兴大国来拯救非洲ꎮ 从非盟提出 “非漠视”
原则ꎬ 构建非洲和平与安全架构ꎬ 推出非盟 «２０６３ 年议程»ꎬ 以及为减少对外

部援助依赖持续进行自主筹资改革ꎬ 都反映出非洲自主解决非洲冲突的强烈意

愿ꎮ 前非盟委员会主席阿尔法􀅰 科纳雷就曾说到ꎬ “我们在本大陆的行动能力

越强ꎬ 国际社会和我们的伙伴就会越关注和支持我们ꎬ 而我们也会以更加荣耀

和自尊的姿态去解决我们的事情并参与国际事务”ꎮ① 虽然非洲的问题还包括非

洲发展问题ꎬ 但从 “以非洲方式解决非洲问题” 在 ２０ 世纪 ９０ 年代的提出背

景以及后来的实际运用看ꎬ 该原则主要指向是非洲和平与安全问题ꎮ
值得提及的是ꎬ “以非洲方式解决非洲问题” 并非狭隘民族主义情绪的表

达ꎬ 它并不排斥外部力量对非洲安全的帮助和支持ꎬ 而是主张在相互尊重和

完全平等的基础上发展与外部世界的新型伙伴关系ꎬ 呼吁外部世界在非洲事

务上尊重非洲的自主性、 主导权和优先事项ꎮ 加纳学者阿耶提就曾明确指出ꎬ
“以非洲方式解决非洲问题” 并非完全排斥外部援助ꎬ 或者表达非洲只有通过

自己才能解决自身问题ꎬ 也并非意指由非洲领导人或非洲地区组织提出的某

种方案ꎻ 真正的非洲方式是植根于非洲文化、 传统遗产中的解决方法ꎬ 但并

非与世界绝缘ꎮ② 鉴于非洲经济发展总体滞后ꎬ 非盟和非洲国家在安全投入上

的相对有限ꎬ 积极争取外部世界对非洲和平与安全事务的支持一直是非洲发

展与外部世界关系的重要方面ꎮ 有学者因此指出ꎬ “以非洲方式解决非洲问

题” 并非表明非洲不需要外部援助ꎬ 其重要价值在于它为非洲思考和探索如

何平衡依赖外部援助与增强自主性的相互关系提供了契机ꎮ③
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(二) “以非洲方式解决非洲问题” 的关键是强调非洲方式

“非洲方式” 源于非洲本土ꎬ 是非洲人对非洲传统文化与智慧的发掘和运

用ꎮ 非洲本土智慧体现在社会治理、 冲突解决以及追求正义等方面ꎬ 以全体

参与、 协商一致为路径ꎬ 以平等、 包容、 和谐为特色ꎬ 以维护社会秩序、 和

平解决争端为目的ꎮ 加纳学者阿耶提认为ꎬ 包容性是传统非洲方式的重要原

则ꎬ 具体体现是: 在非洲传统社会治理中ꎬ 政治体系开放且包容ꎬ 陌生人、
外国人或者社会底层群体都可以参与决策过程ꎬ 甚至经过一致同意外国人也

可以担任重要的职务ꎻ 在解决冲突的过程中ꎬ 冲突相关各方都可以自由表达

看法ꎬ 仲裁者在充分听取各方意见后会做出裁决ꎬ 而一旦共识达成ꎬ 所有人

包括酋长也必须遵守ꎮ① 总体而言ꎬ 非洲传统解决冲突的本土方式是以集体

性、 一致性为基础ꎬ 注重调解、 协商和宽恕ꎬ 追求社会整体和谐而非惩罚ꎬ
着眼对破裂的社会关系进行修补与恢复ꎬ 从而实现冲突各方在理性、 情感等

各方面的全面和解与和谐ꎮ② 无论是非洲统一组织建立调解、 和解与仲裁委员

会ꎬ 还是非盟积极倡导预防性外交和冲突后重建ꎬ 以及重视贤人团在冲突解

决中作用ꎬ 都体现了非洲的传统智慧和经验ꎮ
乌班图 (Ｕｂｕｎｔｕ) 精神是非洲传统精神的重要代表ꎬ 在南非乃至南部非

洲地区有着重要影响ꎮ 乌班图是一种精神ꎬ 更是一种非洲哲学ꎮ 其基本意涵

是ꎬ “我在ꎬ 因为我们同在” (Ｉ ａｍ ｂｅｃａｕｓｅ ｗｅ ａｒｅ)ꎮ③ 正如祖鲁 (Ｚｕｌｕ) 谚语

所言: “如果没有其他人ꎬ 人就不能称其为人”ꎮ④ 乌班图隐示着人性ꎬ 隐含

着一种全面的关怀与集体精神ꎬ 强调友好、 慷慨与互助等理念ꎬ 同时注重集

体、 互相谅解、 社会和谐等原则ꎮ⑤ 乌班图被广泛用于解决家庭争端、 社会冲

突乃至国家间争端ꎬ 以避免出现冲突升级或更大灾难ꎬ 并敦促各方最终达成
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和解ꎮ 在新南非诞生后ꎬ 乌班图被用来纠正种族隔离政策带来的不公正和不

人道ꎬ 凭依此精神成立的真相与和解委员会对增强社区凝聚力、 弥合社区内

部的裂痕、 纠正结构性暴力和恢复破裂关系发挥了重要作用ꎮ 也正是因为坚

定采取了这一传统本土方式ꎬ 南非才得以顺利解决种族隔离时代遗留的历史

问题ꎬ 成功平稳过渡到种族关系更加融洽的新南非时代ꎮ
非洲传统精神在其他非洲国家的社会治理和冲突管理中也有类似表达ꎮ①

在卢旺达大屠杀悲剧结束后ꎬ 卢旺达政府采用从传统部族法发展而来的 “盖
卡卡” (Ｇａｃａｃａ) 机制ꎬ 以基于宽恕与和解的理念促进了审判的顺利进行以及

社会秩序的重建ꎮ 在埃塞俄比亚ꎬ 占人口比重最高的奥罗莫族在参与现代国

家治理体系的同时ꎬ 也一直沿用 “盖达制度” (Ｇａｄａａ Ｓｙｓｔｅｍ) 的本土治理体

系ꎬ 即遵循自然法则ꎬ 充分发挥长老会的影响力ꎬ 通过民主和直接协商的方

式制定本族法规并做出决策ꎮ 其内在的观念和精神包括: 敬畏超自然神、 注

重精神力量和善念、 注重包容性和平等参与性、 维护社会和谐ꎮ② 在非洲传统

观念中ꎬ 尊重集体、 相互宽容始终是最基本的价值观ꎬ 维持社会的安宁与团

结、 实现个人行为与集体利益的一致是非洲人信奉的传统美德ꎮ 这些非洲传

统治理的智慧和经验为当下非洲人探寻非洲自主安全提供了重要启示ꎮ
(三) “以非洲方式解决非洲问题” 的基础在于共有的非洲观念

从思想和理论缘起看ꎬ “以非洲方式解决非洲问题” 是对泛非主义的发展

和弘扬ꎮ 泛非主义针对的主要是西方殖民侵略及其种族主义理论ꎬ 致力于通

过挖掘非洲传统文化精神来恢复非洲人的民族自尊心和自信心ꎬ 在此基础上

追求非洲大陆的独立、 团结与统一ꎬ 实现非洲大陆的复兴ꎮ 泛非主义的历史

价值在于ꎬ 它清晰界定了非洲人的共同命运ꎬ 形塑了非洲人的共同身份ꎬ 激

发了非洲人自近代以来追求大陆独立和复兴的共同使命ꎮ
非洲性理念是泛非主义最有代表性的思想ꎮ 非洲性ꎬ 也即黑人性、 非洲

个性ꎬ 意指非洲人共有的身份和文化价值ꎮ 早期的泛非主义思想家和泛非运

动领导人ꎬ 无论是霍顿、 布莱登ꎬ 或者是杜波依斯和加维ꎬ 都以饱满的热情
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投身于非洲文化复兴运动中ꎬ 挖掘历史资料ꎬ 宣传非洲人对人类历史的伟大

贡献ꎬ 批驳白人种族主义者的种种谬论ꎮ “泛非主义之父” 杜波依斯在阐述泛

非主义的实质时ꎬ 曾尖锐批驳那些否定非洲历史的西方种族主义: “泛非运动

希求保持自己过去的历史ꎬ 写出目前的现实ꎬ 抹去文献中关于黑人的谎言和

歪曲ꎬ 这些谎言和歪曲使前几个世纪的欧美文学沾上耻辱ꎮ”① 这种非洲人特

有的民族精神和文化个性ꎬ 为非洲人在情感上实现团结并一致反对外来侵略ꎬ
提供了心理和文化基础ꎮ

在非洲性理念基础上产生的非洲统一思想ꎬ 主张非洲只有实现真正的团

结和统一ꎬ 才能作为一支独立的非洲力量在世界彰显非洲的地位和价值ꎮ 它

基于非洲共有的文化价值、 共同的历史遭遇和历史命运ꎬ 进而强调世界各地

的非洲人联合起来以复兴古老的非洲大陆ꎮ 恩克鲁玛曾振臂高呼: “一定要现

在就联合ꎬ 要不就灭亡ꎮ”② 尼雷尔也曾大声呼吁: “为了所有的非洲大小国

家ꎬ 必须实现非洲统一ꎬ 而且必须是真正的统一ꎮ 我们的目标必须是建立非

洲合众国ꎮ”③ 非洲统一组织虽然未能实现非洲大陆的完全统一ꎬ 但它一直致

力于推动非洲大陆的彻底独立和解放ꎬ 维护非洲国家的团结与合作ꎬ 在塑造

非洲人的区域意识并提升非洲大陆在世界体系中的地位发挥了重要作用ꎮ
进入 ２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ 泛非主义有了新的理论发展ꎬ 即非洲复兴思想ꎬ

这是当前非洲人追求非洲联合自强的理论表达ꎮ １９９４ 年 ６ 月ꎬ 南非总统曼德

拉在非洲统一组织首脑会议的演讲中首先使用了这一概念ꎬ 声称没有任何力

量能够阻挡非洲在新世纪走向复兴和重生ꎮ④ 此后ꎬ 曼德拉系统阐述了非洲复

兴的内涵ꎬ 即建立民主政治制度ꎬ 实现 “非洲人当家作主” 的目标ꎻ 推动非

洲经济可持续发展ꎬ 使非洲在世界经济中的地位发生实质的变化ꎻ 建立使非

洲大陆能够集体处理非洲冲突问题的机制ꎬ 自主解决非洲面临的安全问题ꎮ
欲实现这些目标ꎬ 需要重新发现非洲在历史上的创造性ꎬ 激发非洲人民的创
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造力ꎬ 同时不断提高非洲一体化水平ꎬ 推进非洲统一的目标ꎮ① １９９７ 年 ４ 月ꎬ
时任南非副总统姆贝基也开始倡导非洲复兴理想ꎬ 旨在通过挖掘非洲历史来

恢复非洲人面向未来的自尊和自信ꎮ 他说ꎬ 非洲人不是 “负重的牲畜” (ｂｅａｓｔ
ｏｆ ｂｕｒｄｅｎ)ꎬ 而是 “人、 非洲人” (ｈｕｍａｎ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａｎ ｂｅｉｎｇ)ꎬ 他们有着伟大的

能动性和创造性ꎮ② 他坚信ꎬ 非洲有辉煌的过去ꎬ 也必将有光明的未来ꎬ 必将

对人类发展做出更大贡献ꎮ③ 非洲复兴思想迅速得到尼日利亚、 阿尔及利亚、
埃及等非洲大国的强烈反响ꎬ 在非洲大陆掀起了新的自主精神和团结意识ꎬ
在非洲乃至全世界产生了广泛影响ꎮ 非洲复兴思想承载着几代非洲人的理想

和追求ꎬ 是当代非洲人思考非洲前途和命运的思想指引ꎬ 是非洲一体化不断

深入推进的精神旗帜ꎮ 这是当代非洲人倡导 “以非洲方式解决非洲问题” 的

重要精神给养ꎮ
(四) “以非洲方式解决非洲问题” 的法理支撑在于地区一体化赋予的合

法性和本土适用性

２０ 世纪中叶以来ꎬ 全球化进程以前所未有的速度显著提速ꎬ 同时地区

一体化进程也在不断发展ꎬ 地区主义得到了越来越广泛的理论表达和实践

运用ꎮ １９６３ 年非洲统一组织的诞生ꎬ ２００２ 年非盟成立及非洲一体化的全面

推进ꎬ 以及 ２０２１ 年非洲大陆自贸区正式启动ꎬ 都是世界区域化浪潮的一部

分ꎮ 在本质上ꎬ 非洲一体化是非洲人对独立自主的追求ꎬ 是这些弱小的非

洲国家以团结的力量解决自身问题并提升在世界体系中的地位和影响的重

要努力ꎮ
无论是在理论还是实践层面ꎬ 地区一体化赋予 “以非洲方式解决非洲问

题” 以天然的合法性和本土适用性ꎮ 相比域外力量ꎬ 非盟和非洲国家更有意

愿对本地区危机和冲突进行及时的干预ꎬ 以防止危机和冲突出现升级并危及

本地区的安全ꎮ 自冷战结束以来ꎬ 非洲地区冲突的外溢性和扩散性十分明显ꎬ
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呈现显著的冲突 “地区化” 趋势ꎮ① 无论是 ２１ 世纪初的达尔富尔危机ꎬ 还是

久拖不决的大湖地区冲突ꎬ 以及萨赫勒地区的恐怖主义ꎬ 都对所在国家和周

边地区的政治稳定产生了严重的负面影响ꎮ 因此ꎬ 非盟、 相关区域组织或冲

突的周边邻国往往有着制止冲突升级的强烈愿望ꎮ
相比域外力量ꎬ 非盟和非洲各区域组织在维护本地区安全秩序方面也有

着许多天然的优势ꎮ 由于地理上的相邻性以及相互联系的相对紧密ꎬ 非盟和

非洲国家对本地区冲突的背景和进展往往更为了解ꎬ 对本地区的人文、 地理

更为熟悉ꎬ 因此在理论上更有助于对地区冲突进行分析和研判并及时开展预

防性外交ꎬ 而且ꎬ 在适当的后勤保障支持下ꎬ 也能对危机和冲突进行相对更

快的军事反应和部署ꎮ② 冷战结束初期联合国在索马里行动的失败ꎬ 表明联合

国在解决非洲冲突方面有其固有的一些不足ꎬ 这些不足可能源于联合国不太

熟悉冲突的实际情势ꎬ 或者个别大国对非洲的漠视导致联合国对非洲冲突的

轻视甚至忽视ꎬ 或者由于联合国反应和部署的时间滞后而错过最佳反应时间ꎮ
正如有学者指出的那样ꎬ “冷战后非洲地区安全安排的显著发展与世人对联合

国集体安全行动的不满意有着直接关联ꎮ”③ 此外ꎬ 从维和行动的部署、 后勤

补给等因素比较ꎬ 非盟和非洲各区域组织主导的安全行动在经费预算和开支

上也会更少ꎮ④

相比域外力量ꎬ 非盟和非洲各区域组织在本地区安全治理上还拥有更多的

合法性ꎬ 而外部大国主导非洲安全事务往往面临维护自身私利的指责ꎮ 由于文

化上的亲缘性ꎬ 以及共有的知识和身份ꎬ “非洲区域领导人更容易介入冲突调

解”ꎬ 相关和平努力也能够 “有助于冲突各方产生信任ꎬ 从而在达成信任基础上

开展有效的政治对话ꎮ”⑤ 非洲国家普遍认同 “以非洲方式解决非洲问题” 的

理念ꎬ 普遍支持非盟主导的非洲和平与安全机制的发展ꎮ 也正是出于对非盟

和平与安全使命的重视ꎬ 联合国在 ２００６ 年与非盟建立了和平与安全协调机

􀅰５１１􀅰

①

②

③
④

⑤

Ｆｒｅｄｒｉｋ Ｓｏｄｅｒｂａｕｍ ＆ Ｒｏｄｒｉｇｏ Ｔａｖａｒｅｓ ｅｄｓ􀆰ꎬ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ ｉｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｓｅｃｕｒｉｔｙꎬ Ｌｏｎｄｏｎ:
Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅꎬ ２０１１ꎬ ｐ􀆰 ２􀆰

Ｒｏｄｒｉｇｏ Ｔａｖａｒｅｓꎬ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ: Ｔｈｅ Ｃａｐａｃｉｔｙ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓꎬ Ｌｏｎｄｏｎ ａｎｄ Ｎｅｗ
Ｙｏｒｋ: Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅꎬ ２０１０ꎬ ｐ􀆰 １３􀆰

Ｆｒｅｄｒｉｋ Ｓｏｄｅｒｂａｕｍ ａｎｄ Ｒｏｄｒｉｇｏ Ｔａｖａｒｅｓ ｅｄｓ􀆰ꎬ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ ｉｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｓｅｃｕｒｉｔｙꎬ ｐ􀆰 ３􀆰
Ｒａｙｍｏｎｄ Ｃ􀆰 Ｔａｒａｓ ａｎｄ Ｒａｊａｔ Ｇａｎｇｕｌｙꎬ Ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ Ｅｔｈｎｉｃ Ｃｏｎｆｌｉｃｔ: Ｔｈｅ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｉｍｅｎｓｉｏｎꎬ

Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅꎬ ２０１６ꎬ ｐ􀆰 １０７􀆰
Ｖｉｊａｙ Ｋ􀆰 Ｊｅｔｌｅｙꎬ “Ｐｅａｃｅｋｅｅｐｉｎｇ ｂｙ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｏｒｇａｎｉｓａｔｉｏｎｓ”ꎬ ＡＳＰＪ Ａｆｒｉｃａ ＆ Ｆｒａｎｃｏｐｈｏｎｉｅꎬ Ｖｏｌ􀆰 １ꎬ

Ｎｏ􀆰 ３ꎬ ２０１０ꎬ ｐｐ􀆰 ２９ － ３０􀆰



西亚非洲　 ２０２３ 年第 ５ 期

制ꎬ 于 ２０１０ 年 ７ 月正式组建非盟办事处ꎬ 同年 ９ 月联合国秘书处还与非盟委

员会建立了联合工作组ꎬ 主要就两个机构共同关注的非洲安全问题进行磋商

和评估ꎮ①

概言之ꎬ “以非洲方式解决非洲问题” 随着非洲历史主题的变迁而不断

丰富和发展ꎬ 呈现出自身显著的理论特色ꎮ 它既是一种关于非洲自主、 自

立、 自决的观念和精神ꎬ 也是一种自主解决非洲和平与安全问题的实践和

能力ꎻ 它既是一种对非洲历史命运何去何从的思考ꎬ 也是对当下非洲安全

形势严峻性和复杂性的主动回应ꎻ 它既强调非洲人对非洲事务的自主权、
主导权、 优先权ꎬ 也不排斥外来的帮助、 支持和建设性参与ꎬ 而是与外部

世界发展出一种更为平等、 互惠的新型伙伴关系ꎮ 在非洲民族解放运动时

期ꎬ “以非洲方式解决非洲问题” 是泛非主义的一种话语表达ꎬ 因应的是外

来殖民压迫ꎬ 追求的是非洲的独立、 团结与统一ꎮ 在当前全球化加速发展

的时代ꎬ “以非洲方式解决非洲问题” 则是非洲一体化的一种理论形态ꎬ 因

应的是非洲大陆的安全和治理危机ꎬ 追求的是非洲的和平、 稳定和复兴ꎮ
它是非洲国家通过区域途径寻求解决非洲问题的一种战略选择ꎬ 是通过集

体力量应对安全挑战的一种集体努力ꎮ 对非洲国家来说ꎬ 通过一体化进程

提升非洲安全治理能力ꎬ 通过集体力量自主维护非洲和平与稳定并最终掌

握自己的命运ꎬ 正是 “以非洲方式解决非洲问题” 作为一种理念和实践的

特殊意义所在ꎮ

三　 “以非洲方式解决非洲问题” 的实践探索与成就

“以非洲方式解决非洲问题” 要求非洲大陆构建自主安全力量ꎬ 自主解决

非洲安全问题ꎬ 以及在冲突治理中体现非洲本土的智慧和经验ꎬ 探索行之有

效的解决非洲问题的路径ꎮ 为实现 “非洲治下的和平”②ꎬ 非盟带领非洲人民

在追求非洲和平与安全进程中进行了不懈探索ꎮ

􀅰６１１􀅰

①

②

Ａｒｔｈｕｒ Ｂｏｕｔｅｌｌｉｓ ａｎｄ Ｐａｕｌ Ｄ􀆰 Ｗｉｌｌｉａｍｓꎬ “Ｐｅａｃｅ Ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓꎬ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｏｎꎬ ａｎｄ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ:
Ｔｏｗａｒｄ Ｍｏｒｅ Ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ”ꎬ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｅａｃｅ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅꎬ Ａｐｒｉｌ ２０１３ꎬ ｐｐ􀆰 ２ꎬ ２１􀆰

Ｓｏｌｏｍｏｎ Ａｙｅｌｅ Ｄｅｒｓｓｏꎬ “Ａｌｔｈｏｕｇｈ Ａｆｒｉｃａ’ｓ Ｐｅａｃｅ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｒｅｇｉｍｅ ｉｓ Ｐｒｏｍｉｓｉｎｇꎬ Ｓｅｒｉｏｕｓ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ
Ｒｅｍａｉｎ”ꎬ Ｍａｙ ３ꎬ ２０１３ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｓｓａｆｒｉｃａ􀆰 ｏｒｇ / ｉｓｓ － ｔｏｄａｙ / ａｌｔｈｏｕｇｈ － ａｆｒｉｃａｓ － ｐｅａｃｅ － ａｎｄ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ －
ｒｅｇｉｍｅ － ｉｓ － ｐｒｏｍｉｓｉｎｇ － ｓｅｒｉｏｕｓ － ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ － ｒｅｍａｉｎꎬ ２０２２ － ０３ － １２􀆰



“以非洲方式解决非洲问题”: 非洲集体安全的本土知识探索　

(一) 推动非洲集体安全理念和原则的创新与发展

非盟在继承非洲统一组织 “主权平等” “领土完整” “和平解决争端”
“边界不可更改” 等原则基础上ꎬ 根据实际需要在集体安全理念与原则上都进

行了有针对性的革新ꎮ
第一ꎬ 确立非漠视原则ꎮ 非盟认识到ꎬ 主权平等原则固然重要ꎬ 但简单、

绝对地理解 “不干涉内政” 原则也会严重损害非盟的集体安全能力ꎬ 甚至出

现国家主权与集体干预之间的内在紧张关系ꎮ 为了改变这一情况ꎬ 在规范上

确立非盟维护非洲和平与安全的责任ꎬ 非盟将安全原则从 “不干涉” (ｎｏｎ －
ｉｎｔｅｒｆｅｒｅｎｃｅ) 发展到 “非漠视” (ｎｏｎ － ｉｎｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ)①ꎬ 规定非盟和平与安全

理事会 “有权在成员国国内出现严重情势 (即战争罪、 种族罪和反人道

罪)ꎬ 或在成员国间出现侵略情势时实施强制干预ꎬ 其中包括武装干预的使

用”ꎬ 以及 “有权在成员国出现不符合宪法的政府更迭时实施制裁ꎬ 以恢复

正常的国家秩序和政府治理ꎮ”② ２０１６ 年ꎬ 非盟发布 “枪声消弭路线图” 倡

议ꎬ 其 “引言” 写到ꎬ “为避免冲突延及下一代ꎬ 承诺解决冲突的根源ꎬ 包

括缩小经济和社会差距ꎻ 通过加强国家和大陆司法机构来结束有罪不罚现

象ꎬ 并根据我们对非漠视原则的集体责任确保问责ꎮ”③ ２０１９ 年 ４ 月ꎬ 非盟

委员会启动 “过渡司法政策”④ꎬ 旨在利用植根于非洲共同价值观、 传统司法

制度和经验的非洲方式ꎬ 制定共同标准和大陆指南ꎬ 加强成员国、 非盟机构

和区域经济共同体及时有效应对暴力冲突不利影响的能力ꎮ⑤ 从 “不干涉” 到

“非漠视”ꎬ 这一非洲 “安全范式的转变” 在法理上赋予非盟介入成员国内部危
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过渡司法政策隶属于非盟冲突后重建与发展政策框架ꎬ 是非盟进行和解努力的重要部分ꎮ 该政策涵

盖了过渡司法的再分配和恢复要素ꎬ 为国家、 非国家行为体、 调解人等提供共同的过渡司法方式基准ꎬ 帮
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机并进行主动干预的权力ꎬ 在理论上部分解决了国家主权原则对非洲集体安全

的束缚ꎮ①

第二ꎬ 强调自力更生原则ꎮ 为进一步深化非洲人主导非洲事务、 非洲人

决定非洲命运的观念ꎬ 非盟突出强调自力更生精神ꎬ 在多个官方文件中提到

自力更生、 自决等术语ꎮ «非盟宪章» 明确强调ꎬ 在联盟框架内促进自力更

生ꎮ ２０１５ 年ꎬ 非盟发布 «２０６３ 年议程»ꎬ 指出 “自 １９６３ 年以来ꎬ 对非洲统一

的追求一直受到泛非主义精神的鼓舞ꎬ 其重点是解放、 政治和经济独立ꎮ 它

的动力是基于非洲人民自力更生和自决的发展ꎬ 以及民主和以人为本的治理ꎻ
非洲人民和领导人的决心、 参与、 自力更生和团结是非洲取得成功的先决条

件”②ꎬ 呼吁非洲 “改变态度和思维模式ꎬ 重燃和加强自力更生、 团结一致、
艰苦奋斗、 共同繁荣的泛非价值观ꎬ 在非洲成功经验和最佳做法的基础上ꎬ
打造非洲发展和转型模式”③ꎮ 同年ꎬ 在非盟基金会④成立时ꎬ 非盟指出: “国
内和其他资金来源一直是非洲大陆对自决、 团结和自力更生的泛非价值的承

诺的一个内在因素ꎬ 基金会将努力与非洲的私营部门、 非洲公民、 社区和主

要的非洲慈善家合作ꎬ 以创造资源ꎬ 并就如何通过他们的成功加速非洲的发

展提供有价值的见解ꎮ”⑤ 非盟还不断推动预算改革和提高资金自筹能力ꎬ 推

出提高非洲人自力更生能力的重要举措ꎮ
其三ꎬ 确立人的安全理念ꎮ 传统上ꎬ 非洲安全主要是一种 “以国家为中

心” 的安全ꎬ 包括领土完整、 政权稳定、 互不干涉ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年代以来ꎬ 非

洲大陆的非传统安全问题日益突出ꎬ 诸如恐怖主义、 海盗、 难民跨境流动、
武器走私、 贫困与饥荒、 疾病流行、 生态环境的恶化导致非洲安全形势更趋

“碎片化” 和 “复杂化”ꎬ 也使解决这些问题变得更加困难ꎮ “谁的安全” 问
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“以非洲方式解决非洲问题”: 非洲集体安全的本土知识探索　

题成为非洲安全治理的重要议题ꎮ 非盟于 ２００４ 年通过的 «非洲共同防务和安

全政策» 指出ꎬ 安全不仅包括针对外部侵略而言的传统的、 以国家为中心的

主权安全ꎬ 也包括由国内冲突和国际环境变迁引发的各种非传统安全ꎬ 后者

更加强调人的安全ꎬ 包括经济、 社会利益和政治价值观的维护ꎮ “这种新的、
多层面的安全观念包括更为广泛的议题ꎬ 诸如人权、 参与治理、 平等发展以

及公平享受资源和基本生活必需品、 摆脱贫困、 接受教育与医疗服务、 反对

性别歧视、 免受自然灾害以及生态和环境退化ꎮ”① ２０１５ 年ꎬ 非盟将 “人的安

全” 写进 «２０６３ 年议程»ꎬ “期望到 ２０６３ 年ꎬ 非洲大陆的人的安全将得到改

善ꎬ 暴力犯罪现象将大幅减少ꎮ 到那时ꎬ 个人、 家庭和社区将处于和平与安

全的环境中ꎻ 非洲将免于武装冲突、 恐怖主义、 极端主义以及基于性别的暴

力ꎬ 摆脱这些危及人的安全、 和平与发展的重大威胁ꎮ”② 通过这些正式文件ꎬ
“人的安全” 理念不断得到规范化、 正式化ꎬ 成为非盟与非洲国家和平与安全

实践的重要遵循ꎮ
(二) 推动非洲集体安全机制的建立和完善

非盟建立了集体冲突预警、 冲突介入与冲突后重建等多维度的集体安全

体系ꎬ 初步搭建了非洲和平与安全架构ꎮ 其核心机构包括: 和平与安全理事

会 (Ｔｈｅ Ｐｅａｃｅ ＆ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｕｎｃｉｌ)、 贤人团 (Ｐａｎｅｌ ｏｆ ｔｈｅ Ｗｉｓｅ)、 大陆早期预

警系统 ( Ｃｏｎｔｉｎｅｎｔａｌ Ｅａｒｌｙ Ｗａｒｎｉｎｇ Ｓｙｓｔｅｍ)、 非洲常备军 ( Ａｆｒｉｃａｎ Ｓｔａｎｄｂｙ
Ｆｏｒｃｅ) 以及非洲和平基金 (Ｐｅａｃｅ Ｆｕｎｄ)ꎮ 和平与安全理事会是非盟集体安全

机制建设的核心ꎬ 是非盟预防、 管理和解决冲突的常设决策和执行机构ꎮ 作

为一项集体安全安排ꎬ 和平与安全理事会旨在促进对非洲冲突和危机局势作

出及时和有效的反应ꎮ 在理论上ꎬ 对非洲重大的突发性危机和冲突ꎬ 拥有 １５
个理事会成员的和平与安全理事会较之拥有 ５５ 个成员的非盟首脑会议有着更

为快速的反应ꎮ
如果说非盟和平与安全理事会是非洲集体安全机制的核心ꎬ 那么非洲常备

军则是支撑这一核心的支柱ꎮ 非洲常备军的核心使命ꎬ 在于对非洲冲突进行及

时而有效的反应ꎬ 特别是在非洲出现 “战争罪、 种族屠杀、 反人类罪以及严重

危及合法宪法秩序” 时ꎬ 经非盟首脑会议或和平与安全理事会授权实施干预ꎮ
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按设想ꎬ 非洲常备军由 ５ 个部署于东部、 西部、 南部、 北部和中部非洲的次地

区旅组成ꎬ 每个次地区旅的人数初设为 ５ ０００ 人ꎬ 目前这一设想已经实现ꎮ① 在

非盟看来ꎬ 次区域共同体是非洲集体安全体系的基础ꎬ 因此希望借助西非国

家经济共同体、 南部非洲发展共同体、 中非国家经济共同体、 东非政府间发

展组织 (伊加特)、 北非马格里布联盟的力量来推动常备军建设ꎮ 根据地域平

衡原则ꎬ 常备军建立 ５ 个次区域性军事基地ꎬ 区域内各国特别是大国都要积

极向待命部队建设提供人员和财力上的支持ꎮ ２０１３ 年ꎬ 非盟决定成立快速反

应部队ꎬ 以加强非洲危机的快速反应能力ꎮ 非洲快速反应部队由南非、 阿尔

及利亚、 安哥拉、 贝宁、 乍得、 布基纳法索、 埃及、 莫桑比克、 尼日尔等 １４
个国家自愿参与组成ꎬ 旨在为非盟提供一支灵活、 强大的部队ꎬ 以有效应对

可能出现的紧急情况ꎮ ２０１９ 年ꎬ 非盟和平与安全理事会达成一致ꎬ 将快速反

应部队纳入非洲常备军的总体框架之内ꎮ
贤人团是非洲集体安全机制极富非洲本土特色的重要体现ꎮ 其构想缘于非

洲传统社会的 “长老委员会” (Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ Ｅｌｄｅｒｓ)ꎮ 在非洲的传统族群共同体内ꎬ
长老委员会作为本族群的冲突调解人ꎬ 拥有调停和解决内部冲突的权力ꎮ 非洲

统一组织吸取了这一传统智慧和经验ꎬ 建立了 “调解、 和解与仲裁委员会”ꎬ 同

时在这一框架下设立了 “临时国家元首委员会”ꎮ 其设想是ꎬ 在危机和冲突爆发

后ꎬ 邀请德高望重的非洲国家元首或首脑来参与相关冲突的调解和斡旋ꎮ 埃塞

俄比亚皇帝海尔􀅰塞拉西、 加纳总统恩克鲁玛、 南非总统曼德拉等国家领导人

都曾在不同时期参与过非洲统一组织的斡旋和调解行动ꎮ 非盟成立后ꎬ 继承了

非洲政治文化的传统以及非洲统一组织的经验ꎬ 专门建立 “贤人团” 作为独立

机构ꎬ 配合并支持和平与安全理事会和非盟委员会主席的和平努力ꎬ 特别是在

冲突预防领域的和平努力ꎮ 贤人团由 ５ 名成员组成ꎬ 他们来自非洲各个阶层ꎬ
均有着广受尊重的正直和独立之品格ꎬ 且对非洲的和平、 安全和发展做出过杰

出的贡献ꎮ 第四届贤人团 (２０１７ ~ ２０２２ 年) 由纳米比亚共和国前总统希菲凯普

涅􀅰波汉巴 (Ｈ􀆰 Ｅ􀆰 Ｈｉｆｉｋｅｐｕｎｙｅ Ｐｏｈａｍｂａ)、 利比里亚前总统埃伦􀅰约翰逊􀅰瑟利

夫 (Ｅｌｌｅｎ Ｊｏｈｎｓｏｎ Ｓｉｒｌｅａｆ)、 乌干达前副总统斯佩西奥扎􀅰万迪拉􀅰卡齐布韦
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(Ｓｐｅｃｉｏｓａ Ｗａｎｄｉｒａ Ｋａｚｉｂｗｅ)、 埃及前外交部长阿姆鲁􀅰穆萨 (Ａｍｒ Ｍｏｕｓｓａ) 以

及加蓬前社会事务部长奥诺里娜􀅰恩泽特􀅰比特盖女士 (Ｈｏｎｏｒｉｎｅ Ｎｚｅｔ Ｂｉｔéｇｈé)
组成ꎬ ５ 位成员分别代表了南、 西、 东、 北和中部非洲地区ꎮ①

(三) 推动实施非洲自主集体安全行动

非盟自成立以来ꎬ 基于不断完善的和平与安全架构ꎬ 在预防、 解决和处理

冲突方面进行了积极尝试ꎬ 在推进非洲大陆和平与安全进程中发挥了特殊作用ꎮ
第一ꎬ 参与冲突斡旋与调解ꎮ 参与冲突斡旋是非盟安全实践的重要方式ꎬ

主要针对成员国间及成员国内的矛盾和冲突ꎮ 非盟进行冲突斡旋的主要手段

包括非盟委员会主席和贤人团的斡旋、 调解、 穿梭外交、 其他形式的预防性

外交ꎬ 以及视情况任命特使、 特别代表、 特设委员会、 高级小组等ꎮ 近年来ꎬ
非盟进行冲突斡旋的努力主要集中于派出贤人团、 高级别小组、 高级别特设

委员会以及特使进行的冲突调解工作 (见表 １)ꎮ

表 １　 非盟实施的冲突斡旋与调解

执行主体
时间
(年) 国家 使命与任务

贤人团

２００７ 中非共和国 参与评估该国政治局势ꎬ 促成冲突各方进行和解性对话

２０１０ 几内亚
成功劝说反对派代表诉诸几内亚宪法法院解决选举纠纷ꎬ
避免了选举暴力的出现

２０１１ 刚果 (金) 促成总统约瑟夫􀅰卡比拉和反对派领导人埃蒂安􀅰齐塞克
迪在激烈的选举冲突后达成和解

２０１２ 塞内加尔
与尼日利亚前总统奥巴桑乔联合前往塞内加尔ꎬ 通过与选举
各方举行对话ꎬ 成功缓和了塞内加尔选举进程中的紧张局势

２０１３ 苏丹 促成苏丹和南苏丹在公投后进行谈判

２０２０ 埃塞俄比亚
贤人团成员埃伦􀅰约翰逊􀅰瑟利夫与非盟特使莫桑比克前总统
阿金􀅰希萨诺、 南非前总统莫特兰前往埃塞俄比亚进行调解

高级别小组

２００８ 苏丹达尔富尔 深入调查达尔富尔局势并向非盟委员会提交建议报告

２００９ 苏丹与南苏丹
促成苏丹与南苏丹之间就公民身份、 共同边界等问题进行
谈判

２０１３ 埃及
与执政当局和其他埃及利益攸关方以及海湾地区国家互
动ꎬ 以建立旨在实现民族和解的建设性政治对话
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续表

执行主体
时间
(年) 国家 使命与任务

高级别特
设委员会

２０１０ 科特迪瓦 稳定了刚经历选举冲突的国内局势

２０１１ 利比亚 评估利比亚局势并促成各方进行对话

２０１５ /
２０１９ 南苏丹

支持伊加特进行的调解努力ꎬ 并在 ２０１９ 年促成了南苏丹冲
突解决复兴协议的达成

特使
２０２１ 苏丹和

埃塞俄比亚
主持苏丹和埃塞俄比亚边境冲突调解谈判

２０２１ 埃塞俄比亚 启动并领导埃塞俄比亚政府与提格雷阵线调解进程

　 　 资料来源: 笔者根据非盟网站资料及非盟和平与安全理事会 ２０２１ 手册自制ꎮ

第二ꎬ 派遣选举观察团ꎮ 为支持并推进非洲国家可信、 透明、 和平的选

举进程ꎬ 迄今为止ꎬ 非盟陆续向成员国派出了数十个选举观察团ꎬ 以评估和

观察这些国家的选举情况ꎮ ２０１７ 年以来ꎬ 非盟派出的选举观察团分别有:
２０１７ 年ꎬ 派出 ７ 个观察团参与卢旺达总统选举、 安哥拉大选等ꎻ ２０１８ 年ꎬ 派

出 １１ 个观察团参与埃及总统选举、 塞拉利昂大选等ꎻ ２０１９ 年ꎬ 派出 １０ 个观

察团参与几内亚比绍总统选举、 毛里求斯议会选举等ꎻ ２０２０ 年ꎬ 派出 ８ 个观

察团参与科特迪瓦总统选举、 喀麦隆立法和市政选举等ꎻ ２０２１ 年ꎬ 派出 ９ 个

观察团参与赞比亚大选、 埃塞俄比亚大选等ꎻ ２０２２ 年ꎬ 派出 ６ 个观察团参与

安哥拉共和国大选、 莱索托王国国民议会选举等ꎮ
第三ꎬ 实施制裁ꎮ 针对违宪政府更迭情况ꎬ 和平与安全理事会也及时采

取制裁措施ꎬ 甚至在特殊情况下使用强制外交手段ꎮ 和平与安全理事会至今

已向中非共和国 (２００３ 年、 ２０１３ 年)、 毛里塔尼亚 (２００５ 年、 ２００８ 年)、 几

内亚比绍 (２０１２ 年、 ２０１３ 年)、 多哥 (２００５ 年)、 几内亚 (２００８ 年、 ２０２１
年)、 马达加斯加 (２００９ 年)、 科特迪瓦 (２０１０ 年)、 马里 (２０１２ 年ꎬ ２０２０
年、 ２０２１ 年)、 埃及 (２０１３ 年)、 布基纳法索 (２００３ 年、 ２０１５ 年、 ２０２２ 年)
和苏丹 (２０１９ 年、 ２０２１ 年) 等发生过违宪政府更迭的国家实施了制裁ꎮ① 制

裁方式包括暂停有关国家参与非盟的活动ꎬ 针对已查明违宪的个人实施针对

性制裁或经济制裁等ꎮ
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第四ꎬ 实施和平支助行动ꎮ 和平支助行动 (Ｐｅａｃｅ Ｓｕｐｐｏｒｔ Ｍｉｓｓｉｏｎ) 大多

由非盟部队、 区域组织和国家特设联盟进行ꎬ 其职能包括停火监测、 建设和

平、 维持地区稳定以及进行反恐行动ꎮ 从非盟在 ２００３ 年向布隆迪部署第一个

维和特派团开始至今ꎬ 非盟已分别向发生较严重冲突的国家部署了十余个和

平支助行动ꎮ 这些和平支助行动包括两类: 一是非盟直接主导和实施的和平

行动ꎬ 二是非盟为区域组织或国家联盟开展的和平行动提供合法性授权以及

资金、 后勤支持等 (参见表 ２)ꎮ

表 ２　 非盟实施的和平支助行动

行动名称 时间 (年) 和平行动

非盟主导实施的
和平行动

２００３ ~ ２００４ 非盟驻布隆迪特派团

２００４ ~ ２００７ 非盟驻苏丹特派团

２００４ 非盟驻科摩罗观察团

２００６ 非盟驻科摩罗选举支助团

２００７ ~ ２０２２ 非盟驻索马里特派团

２００７ ~ ２００８ 非盟驻科摩罗选举与安全协助团

２００８ ~ ２０２０ 非盟—联合国达尔富尔混合行动

２０１３ ~ ２０１４ 马里国际支助特派团

２０１３ ~ ２０１４ 中非共和国国际支助特派团

非盟授权实施的
和平行动

２００８ 科摩罗民主行动

２０１１ ~ ２０１８ 消除圣主抵抗军地区合作协议

２０１５ 年至今 多国联合行动队

２０１７ 年至今 萨赫勒五国驻塞舌尔联合队

２０１８ ~ ２０２０ 南共体驻莱索托预防特派团

２０２０ 年至今 非盟驻中非共和国军事观察团

　 　 资料来源: 笔者根据非盟网站资料及非盟和平与安全理事会 ２０２１ 年手册自制ꎮ

总体上讲ꎬ 非盟本着 “以非洲方式解决非洲问题” 的精神ꎬ 对非洲大陆

的冲突进行了及时关注ꎬ 针对部分冲突实施了集体安全行动ꎬ 也取得了一些

安全成效ꎮ 在布隆迪内战 (１９９３ ~２００５ 年) 中ꎬ 尽管非盟由于种种问题未能完

全有效地解决冲突ꎬ 但是非盟仍在能力范围内做出了介入努力ꎬ 包括部署非盟

成立后的第一个特派团ꎬ 为联合国的后续介入起到了过渡作用ꎬ 为布隆迪的稳

定做出了一定贡献ꎮ 在索马里危机中ꎬ 非盟在 ２００７ 年就开始做规划部署ꎬ 并获

得联合国授权派驻非洲驻索马里特派团ꎬ 到 ２０１２ 年年中ꎬ 索马里的安全局势已
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经有了足够的改善ꎬ 足以让新总统就职ꎬ 有效地结束了索马里长达五年的 “过
渡” 时期ꎮ 在达尔富尔危机中ꎬ 由联合国—非盟联合组成的混合行动也以有效

推进当地局势的改善以及苏丹过渡政府的成立而于 ２０２１ 年结束任务ꎮ① 再如ꎬ
在埃塞俄比亚危机中ꎬ 通过持续的调解努力ꎬ ２０２２ 年 １１ 月ꎬ 埃塞政府与提人

阵最终达成永久停火协议ꎮ
(四) 促进发展与外部世界的新型伙伴关系

非洲和平与安全建设离不开联合国的支持和帮助ꎮ 联合国对非洲冲突的

关注有两个途径: 一是联合国直接在非洲开展的政治斡旋和维和行动ꎬ 二是

联合国为非盟主导的和平行动提供必要政治、 经费和后勤支持ꎮ 非盟与联合

国已经搭建起多层面的和平与安全对话和协调机制ꎬ 包括联合国安理会—非

盟和平与安全理事会、 联合国秘书长—非盟委员会主席、 联合国秘书处维和

行动事务部—非盟委员会和平与安全事务部、 联合国政治事务部—非盟政治

事务部ꎬ 以及联合国驻非盟办事处—非盟驻联合国永久观察员ꎮ
非洲国家还注重以统一身份与域外大国或区域组织开展机制化的安全合

作ꎮ 一方面ꎬ 非洲国家通过 “欧非首脑峰会” “美非首脑峰会” “东京非洲发

展国际会议” 等合作机制ꎬ 争取欧盟、 美国、 日本等发达经济体对非洲发展

和安全倡议的支持ꎬ 同时尽力避免在合作过程中失去非洲的主导权ꎬ 特别是

改变过去西方大国及大国集团与非洲国家长期维系的主从关系或捐助者—受

捐者的关系ꎮ 例如ꎬ ２０２２ 年 ２ 月ꎬ 第六届欧盟—非盟首脑峰会发布 «欧非

２０３０ 共同愿景»ꎬ 明确指出ꎬ 在和平与安全领域 “双方长期合作的前提是

‘以非洲方式解决非洲问题’ 原则ꎬ 且在非洲和平与安全框架内展开合作ꎮ”②

２０２２ 年 １２ 月ꎬ 第二届美非领导人峰会发布 «美非伙伴关系愿景声明»ꎬ 明确

指出ꎬ “以当地 (非洲) 为主导的方式对促进我们在和平与安全的非洲的共同

利益至关重要ꎮ”③ 另一方面ꎬ 非洲国家还注重开展与中国、 印度等新兴大国

的安全合作ꎬ 参与搭建了 “中非合作论坛” “印非峰会” 等重要合作机制ꎬ
发挥南南合作在推动非洲安全事务中的作用和影响ꎮ 例如ꎬ ２００６ 年 «中非合
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作论坛北京峰会宣言» 明确提出 “支持非洲国家联合自强ꎬ 自主解决非洲问

题”①ꎬ 此后 “非洲是非洲人的非洲” “以非洲方式解决非洲” 等类似表述不

断出现在中非合作的各类文件中ꎬ 成为中非合作的重要立场和原则ꎮ 在 ２０１８
年中非合作论坛北京峰会上ꎬ 中国宣布设立 “中非和平安全合作基金”②ꎬ 加

强对非洲集体安全行动和安全能力的支持ꎮ 非盟可以借助与外部世界的多双

边合作机制ꎬ 推动非洲国家融入世界政治经济体系ꎬ 并依托这些平台深化非

盟与世界大国和国家集团的合作ꎬ 实现非洲的和平、 发展和复兴ꎮ

四　 “以非洲方式解决非洲问题” 面临的困境与出路

非盟建立了非洲集体安全框架ꎬ 实现了在安全理念和原则上的突破ꎬ 显

示出自主维护非洲大陆和平与稳定的坚定意志和决心ꎮ 但非盟维和经费不足ꎬ
行动能力有限ꎬ 各成员国在重大问题上往往存在意见分歧ꎬ 都极大限制了非

盟开展集体安全行动的成效ꎮ 自成立以来ꎬ 非盟在布隆迪危机、 索马里危机、
达尔富尔危机等重大冲突中不同程度地开展了维和使命ꎬ 但在诸如科特迪瓦

内战、 利比亚内战、 喀麦隆内战等其他非洲重大冲突中并未开展积极有效的

介入ꎮ 非洲安全形势在总体上并未得到彻底扭转ꎬ 据斯德哥尔摩和平研究所

统计ꎬ ２０２１ 年撒哈拉以南非洲地区至少有 １８ 个国家发生了不同烈度的武装冲

突ꎬ 人口死亡总数比 ２０２０ 年多出 １９％ ꎮ③ 非盟提出的 ２０２０ 年 “消弭枪声”
的目标也被迫推迟至 ２０３０ 年ꎮ 有学者因此指出ꎬ “以非洲方式解决非洲问题”
愿景在很多时候还停留在自我标榜的修辞表达层面ꎮ④ 非盟自主维和的愿景与

实际能力之间还存在很大的差距ꎬ “建制” 和 “建能” 还需同步推进ꎬ 如何

弥合理想与现实的鸿沟是当前非盟必须面对的重大问题ꎮ
(一) 加强理论和制度建设ꎬ 继续完善非洲集体安全机制

非洲和平与安全架构已初步搭建ꎬ 但相关机制仍面临政治性和结构性问
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题ꎬ 需要在理论与实践层面予以完善ꎮ 这就需要继续推进相关机构的建设ꎬ
在非洲国家的授权下继续强化非盟委员会的协调和执行能力ꎬ 完善和平与安

全理事会的行动能力特别是推进非洲常备军建设ꎮ 比如ꎬ 非洲常备军建设面

临的挑战主要有: 非洲国家出于不同的利益和兴趣ꎬ 在进行和平支助行动时

步调不一致ꎻ 非盟在非洲大陆层面缺乏对区域安全部队的政治所有权ꎬ 在西

部非洲和南部非洲地区往往采用区域冲突管理路径ꎻ 成员国资格重叠ꎬ 在区

域内存在利益冲突以及资源浪费的情况ꎻ 非洲常备军各旅在各地区发展不平

衡ꎬ 影响其及时应对冲突的能力ꎮ
这里涉及的一个关键理论问题ꎬ 即如何处理好集体干预和国家主权之间

存在的内在紧张关系ꎮ 虽然非盟确立了 “非漠视” 原则ꎬ 在具体的维和实践

中ꎬ 一些国家仍然诉诸国家主权的神圣不可侵犯而拒绝对非盟的集体干预予

以配合ꎮ 在 ２００３ 年苏丹达尔富尔危机升级后ꎬ 苏丹巴希尔政府一度拒绝非盟

和联合国的集体干预ꎬ 这也是当时非盟迟迟难以部署维和使命的重要原因ꎮ
２０２０ 年埃塞俄比亚国内政治危机爆发后的初期ꎬ 非盟也由于一度无法得到埃

塞俄比亚政府的同意而难以开展实质性的介入ꎮ 此外ꎬ “非漠视” 原则在内涵

界定时仍有许多模糊之处ꎮ 按规定ꎬ 非盟在成员国国内出现战争罪、 种族罪

和反人道罪或成员国间出现侵略等重大情势时予以主动干预ꎬ 但究竟如何界

定战争罪、 种族罪和反人类罪? 谁来予以界定? 究竟如何判断一成员国对他

国的行动是侵略还是自卫或者还是相互都有责任? “以非洲方式解决非洲问

题” 必然要求处理好集体干预和主权独立原则间的关系ꎬ 这是非盟安全理论

和实践面临的重大问题ꎮ
此外ꎬ 一些安全概念在内涵外延上的模糊性也困扰着非盟的安全实践ꎮ 在

法理上ꎬ 非盟有权在成员国出现 “非宪制政权更迭” 时实施干预ꎮ 这里首先需

要明确界定什么是合理合法且被广大民众认可的宪法秩序或合法秩序? 当一国

长期处于腐败、 治理失效甚至专制统治之下ꎬ 民众诉求难以通过和平方式予以

表达或解决ꎬ 军事政变或许就成为民众期待变革的一种替代选择ꎮ ２００８ 年 ８ 月ꎬ
毛里塔尼亚军方发动军事政变ꎬ 推翻当权政府ꎮ 军政权虽然受到非盟和平与安

全理事会的强烈谴责ꎬ 也被非盟暂停成员国资格ꎬ 但毛里塔尼亚民众却表达了

对军事政变的某种积极的理解和支持ꎮ 这是因为ꎬ 毛里塔尼亚虽然出产石油ꎬ
但普通民众并未受惠于石油出口ꎬ 同时粮食价格飙升导致民众怨声载道ꎬ 而民

众的合理诉求又无法通过和平示威游行得到政府的有效回应ꎮ 在此背景下ꎬ 军
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方发动不流血的政变并接管政权ꎬ 得到了民众事实上的支持ꎮ① 所以ꎬ 在一些特

殊情况下ꎬ 非盟及其和平与安全理事会往往面临两难选择ꎮ 一方面ꎬ 依据 «非
盟宪章»ꎬ 非盟需要反对一切形式的军事政变及非宪制政权更迭ꎬ 需要在非洲营

造一种对政变的 “零容忍” 态度ꎻ 另一方面ꎬ 在诸如毛里塔尼亚的特殊情势下ꎬ
非盟意识到其决定与当事国民众的呼声相去甚远ꎮ 如何破解强制干预面临的窘

境ꎬ 需要非盟在理论和实践层面有更为细致的思考ꎮ
(二) 提升经费自主性ꎬ 平衡非洲责任与外部支持间的关系

多年来ꎬ 非洲集体安全机制的建设与运行一直面临严重的资金短缺问题ꎮ
非洲常备军因为缺乏必要的军事能力、 技术、 基础配套设施ꎬ 以及可持续资金

以及后援保障ꎬ 因而影响了筹建和部署进程ꎻ 一些非盟主导的维和行动也由于

缺乏足够资金支持而难以部署到位ꎬ 或者启动后难以为继ꎮ 以非盟布隆迪特派

团为例ꎬ 从 ２００３ 年 ４ 月开始ꎬ 该特派团开始执行为期一年的维和任务ꎮ 根据特

派团的估算ꎬ 特派团一年的维和经费至少需要 １􀆰 ２ 亿美元ꎬ 而当时特派团能够

直接从非盟获得的经费仅为２ ０００ 万美元ꎮ② 再如ꎬ 非盟在索马里的维和行动也

在很长时期里无法达到预定人数ꎬ 部分原因也在于经费不足和后勤保障不力ꎮ
由于非盟内部筹资面临持续困难ꎬ 导致非洲和平与安全行动的开展严重依

赖欧美国家的经费支持和后勤保障ꎮ 由于欧美提供的安全援助往往带有附加的

政治和经济条件ꎬ 因而寻求外部的财政支持难以避免地面临外部捐助者的监督

和制约ꎬ 甚至在议程设置上也必须尊重捐助者的意见ꎬ 由此引发了非盟行动的

可持续性和自主性问题ꎮ “以非洲方式解决非洲问题” 的本质在于非洲更大程度

上肩负起非洲和平与安全事务的责任ꎬ 自然包括非洲经费自主性的不断提高ꎮ
非盟从成立开始ꎬ 就意识到经费问题的重要性ꎬ 不断尝试改革融资体系ꎬ

努力探索自主、 多元、 可持续的筹资渠道ꎮ 特别是 ２０１５ 年以来ꎬ 非盟历届首

脑会议不断提出多种形式的财政改革举措ꎬ 这些举措主要包括: 实施成员国

分摊会费制度ꎬ 加强对不缴纳会费会员国惩罚和制裁制度ꎬ 灵活调整分摊比

重和额度ꎬ 确保成员国完全自主地向非盟缴纳资金ꎻ 制定自主筹资协议ꎬ 达

成征收成员国 ０􀆰 ２％进口税用于和平与安全行动的决定ꎻ 力推非盟机构改革ꎬ
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精简非盟年度预算支出ꎬ 改善财政问责制和透明度ꎬ 等等ꎮ 经过长期努力ꎬ
非盟自主筹资取得了一定成效ꎬ 自 ２０１４ 年以来主要经费来源之一成员国分摊

资金曾一度逐年递增ꎬ 成员国自愿捐助数额也有一定增长 (参见图 １)ꎮ 在

２０１８ 年和 ２０１９ 年ꎬ 非盟成员国分摊资金和成员国自愿捐助 (和平基金) 数额

之和一度超过合作伙伴的资金支持ꎬ 这在非盟历史上尚属首次ꎮ 但近年来非

洲经济受到全球新冠疫情和乌克兰危机的影响ꎬ 以及部分国家面临的债务压

力不断上升ꎬ 非盟自主筹资的能力有所削弱ꎬ 自主筹资比重也有相应下降

(见图 ２)ꎮ① 非盟在推进 “建制” 的同时ꎬ 仍需要在经费自主性问题进行持续

努力ꎬ 以推进非盟在 “建能” 上取得更大突破ꎮ

图 １　 非盟主要经费来源

资料来源: 笔者根据非盟历年的年度财务报告制作ꎮ

图 ２　 非盟主要经费来源占总收入的比重

资料来源: 作者根据非盟历年的年度财务报告自制ꎮ
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(三) 塑造地区共识ꎬ 化解非洲安全治理的内部分歧

面对非洲的冲突和动荡ꎬ 非盟成员国之间有时在一些关键问题上存在严

重的意见分歧ꎬ 成为非盟及时、 有效处理危机的重要障碍ꎮ 例如ꎬ 在 ２０１１ 年

科特迪瓦危机中ꎬ 对于是否将违宪上台的巴博驱逐ꎬ 甚至在动用武力将之驱

逐这一决策上ꎬ 塞内加尔、 尼日利亚等国支持使用武力驱逐巴博下台ꎻ 冈比

亚、 安哥拉承认巴博上台的合法性ꎬ 反对使用武力进行军事干预ꎻ 利比里亚

和马里则担忧进行军事干预会带来不利影响ꎮ 在具体干预方式上ꎬ 有的国家

建议以经济制裁替代军事干预ꎬ 有国家认为是科特迪瓦选举进程存在问题ꎬ
应该以调解方式解决敌对双方的矛盾ꎮ 在如何处理利比亚危机这一问题上ꎬ
非盟内部也出现了 ３ 种不同的立场ꎮ 以乌干达、 南非等为一方ꎬ 原则上支持

联合国 １ ９７３ 号决议ꎬ 但反对北约对利比亚采取军事行动ꎻ 以埃塞俄比亚、 卢

旺达等为一方ꎬ 认为非盟无力应对利比亚危机ꎬ 支持北约对利比亚采取行动ꎻ
以津巴布韦、 阿尔及利亚等为一方ꎬ 反对联合国和北约干预ꎬ 认为西方国家

欲借联合国之手推翻卡扎菲政权ꎮ① 在 ２０１５ 年爆发的布隆迪内战中ꎬ 非盟委

员会与成员国就采取干预性措施还是非对抗性方式介入布隆迪也产生了巨大

分歧ꎮ 诸如此类对危机处理的意见分歧导致非盟难以对地区冲突进行及时有

效的介入ꎬ 甚至直接导致非盟在应对危机时被联合国、 次区域组织和西方国

家替代的主体边缘化ꎮ
针对上述问题ꎬ 非盟的重要努力方向是继续提升自身安全文化建设ꎬ 增

强塑造非洲安全共识的能力ꎬ 协调并强化成员国在应对危机时采取强有力的、
坚定果断的一致立场的意识和行动ꎮ 非洲学者马莫􀅰穆契 (Ｍａｍｍｏ Ｍｕｃｈｉｅ)
曾言ꎬ 非洲第一位的、 最重要的任务是建立包含非洲人共同特性的哲学ꎬ 这

种认同性是建设强大非洲联盟的起码的道德、 心智、 文化和政治基础ꎮ② “以
非洲方式解决非洲问题” 内含对非洲观念的认同ꎬ 呼唤非洲国家以非洲的整

体视野审视非洲地位ꎬ 以非洲的整体力量维护非洲和平ꎬ 以非洲的整体责任

来思考非洲的前途ꎬ 强调的是非洲相对于外部世界的整体性、 一致性、 独特
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性ꎮ 非洲观念是非洲人对自身集体身份的应有理解ꎬ 是非洲人对非洲大陆拥

有相似处境和共同命运的深刻体认ꎬ 是非洲团结合作得以持续发展的精神动

力ꎮ 非盟应继续坚持以共同理念为引导ꎬ 加强非盟内部对非洲共同命运理念、

非洲复兴思想的认同和接受ꎬ 利用这些理念增强非洲人的身份认同、 构建共

有的安全文化ꎮ 同时ꎬ 非盟应坚持推广包含本土经验和智慧的和平文化ꎬ 倡

导以调解、 对话、 达成政治解决方案为冲突解决方式ꎬ 同时辅之以集体安全

机制建设特别是行动能力建设ꎬ 通过和平文化的规范力量和维和行动的强制

力量双管齐下的方式稳步推进非洲和平与安全建设ꎮ 如何进一步挖掘非洲传

统文化中的非洲个性ꎬ 如何弘扬泛非主义的历史和精神遗产ꎬ 如何共同理解

非洲在世界体系中的地位和角色ꎬ 如何以非洲一体化培育非洲人的共同体意

识ꎬ 如何更好实现和平文化与行动能力建设的相得益彰、 相互促进ꎬ 是非盟

需要长期坚持的基础性工作ꎮ

(四) 应对外部干预ꎬ 警惕和防范西方国家对非洲安全的干预主义

美国从克林顿政府时期ꎬ 就多次提及 “以非洲方式解决非洲问题” 的表

述ꎬ 声称支持非洲寻求内部解决方式ꎬ 在对非洲援助中尊重非洲自己的优先

事项ꎮ① 奥巴马政府重视对非政策和话语的建构ꎬ 敦促非洲国家向内部寻找解

决方案ꎬ 声称非洲人负有解决非洲问题的主要责任ꎮ② 特朗普政府也声称支持

非洲安全能力建设ꎬ 把美非安全合作视为美国对非政策的支柱之一ꎮ③ 当下拜

登政府明确把 “支持非洲自主决定命运” 写入 «美国对撒哈拉以南非洲战

略» 之中ꎮ④ 欧盟是非盟的重要安全合作伙伴ꎬ 一直通过实际行动支持非盟以

非洲方式解决非洲问题ꎬ “以非洲方式解决非洲问题” 已经成为欧盟与非盟合

作的重要理念ꎮ ２００４ 年以来ꎬ 欧盟通过 “非洲和平基金” 向非洲提供经济援

助ꎬ 支持非洲在和平与安全领域以非洲方式解决非洲问题ꎬ 成为欧盟与非盟
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和平与安全合作的核心支柱ꎮ①

美欧积极推动 “以非洲方式解决非洲问题”ꎬ 不排除有帮助非洲提升安全

能力的意愿ꎬ 但在更大程度上则有着更深层次的战略和现实利益考量ꎮ 一是

冷战结束后ꎬ 非洲在美欧全球战略布局中的重要性显著降低ꎬ 美欧因而不愿

意再有长期而大量的对非投入ꎬ 适度减少对非援助自然成为现实选择ꎮ 二是

冷战结束后非洲冲突形势出现重大变化ꎬ 其中重要方面是国内冲突和动荡显

著增多ꎬ 且大多伴随复杂的地区、 族群和宗教背景ꎬ 在此形势下美欧希望尽

量避免直接卷入非洲内部冲突ꎬ 因而支持非洲自主安全行动就成为必然选项ꎮ
美国从克林顿政府开始显著减少对非洲冲突的直接介入ꎬ 其导火索正在于

１９９３ 年美国在索马里执行军事行动的惨痛教训ꎮ 尽管自拜登上台以来ꎬ 美国

加大了在非洲的军事部署ꎬ 包括批准在索马里部署特种作战部队ꎬ 通过国防

部参与打击索马里恐怖主义组织的提案等ꎬ 但其对非安全政策主线仍是以有

限介入为主而又希望保持对非安全事务影响力ꎮ 三是公开支持 “以非洲方式

解决非洲问题” 原则ꎬ 适度支持非洲安全能力建设ꎬ 也是美欧加强与非盟的

关系ꎬ 以及在非洲开展同中国、 俄罗斯的大国竞争进而提升自身影响力和话

语权的重要手段ꎮ
值得注意的是ꎬ 自冷战结束以来ꎬ 美欧总体上减少了对非洲安全的直

接介入ꎬ 但在事关其战略利益的关键地区和国家ꎬ 仍然有选择性地进行政

治干预ꎬ 甚至是直接军事介入ꎮ 法国、 美国等西方国家直接或间接参与了

数十起非洲地区冲突ꎬ 特别是在科特迪瓦内战、 苏丹达尔富尔危机、 利比

亚危机、 马里军事政变、 中非共和国内战、 毛里塔尼亚恐怖主义袭击等事

件中ꎬ 仍可见西方国家对非洲冲突的强力干预ꎮ 例如ꎬ 在 ２００２ 年科特迪瓦

内战中ꎬ 法国先是进行了代号为 “独角兽行动” (Ｏｐéｒａｔｉｏｎ Ｌｉｃｏｒｎｅ) 的单方

面军事干预ꎬ 后又获取联合国授权ꎬ 策划部署了一支大型联合国部队介入

科特迪瓦冲突ꎻ 在 ２０１１ 年利比亚危机中ꎬ 法国要求军事干预并导致了北约

对利比亚的直接军事行动ꎻ 在 ２０１２ 年爆发的马里国内冲突中ꎬ 法国直接发

起一项名为 “薮猫行动” (Ｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｓｅｒｖａｌ) 的临时干预行动ꎻ 在同年爆发
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的中非共和国内战中ꎬ 法国也是单方面发动 “红蝴蝶行动” ( Ｏｐｅｒａｔｉｏｎ
Ｓａｎｇａｒｉｓ) 进行军事干预 (尽管争取到联合国授权)ꎬ 之后才由非盟和联合

国组织了后续部队介入ꎮ 法国既希望总体减少在非洲的安全 “包袱”ꎬ 又希

望继续掌握对法语非洲国家的控制能力ꎬ 凸显法国对非洲政策的矛盾性一

面ꎮ 西方国家对非洲安全政策的模糊性和摇摆性ꎬ 是非洲集体安全必须面

对和解决的重要外部性问题ꎮ
非盟坚决反对外部势力对非洲事务特别是安全事务的干涉ꎮ ２０１５ 年 １ 月ꎬ

非盟在 «２０６３ 年议程» 中强调ꎬ 面对持续的外部力量的干涉ꎬ 包括企图分裂

非洲大陆和对一些国家施加不当压力和制裁ꎬ 非盟的团结与统一至关重要ꎮ
２０１９ 年 ７ 月ꎬ 非盟利比亚高级委员会举行会议ꎬ 其中提到 “对外部势力干涉

利比亚内政表示担忧ꎬ 这种干涉将会破坏建立永久性和无条件停火的努力ꎮ”①

２０２２ 年 ５ 月ꎬ 非盟发布 «关于非洲恐怖主义和违反宪法改变政府的宣言»ꎬ
声明 “坚决反对外部势力干涉非洲内政”ꎮ② 此外ꎬ 面对西方国家在非洲建立

军事基地ꎬ 非盟也多次表达了自己的关切ꎮ ２０１６ 年 ５ 月ꎬ 非盟和平与安全

理事会举行第 ６０１ 次会议ꎬ 会后发布的声明指出ꎬ “ (和平与安全) 理事会

注意到一些非洲国家存在外国军事基地和正在建立新的军事基地􀆺􀆺强调

各成员国在缔结可能导致在其国内建立外国军事基地的协定时必须始终保

持谨慎ꎮ”③ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 非盟和平与安全理事会在第 ７７６ 次会议的公报中

指出ꎬ “深为关切外国军事基地在非洲大陆一些动荡地区的存在可能对非洲

未来的安全与稳定产生不利影响ꎬ 强调外部行为体必须继续为促进非洲大

陆的和平与安全作出贡献”ꎮ④ 不过ꎬ 非盟对外部军事干预和军事存在的反

对仍主要局限于各种声明、 决议之中ꎬ 还缺乏实际有效的约束和制约ꎬ 这
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“以非洲方式解决非洲问题”: 非洲集体安全的本土知识探索　

是非盟安全建设必须正视的重要问题ꎬ 也事关以非洲方式切实解决非洲问

题的前景ꎮ

五　 结语

集体安全是非洲一体化的重要支柱之一ꎮ 非盟积极倡导 “以非洲方式解

决非洲问题” 的精神和原则ꎬ 致力于通过建设非洲和平与安全架构实现非洲

大陆的和平与稳定ꎮ “以非洲方式解决非洲问题” 是一个极富感召力的政治理

念ꎬ 旨在实现 “非洲治下的和平”ꎬ 实现泛非主义追求的 “非洲人的非洲”
政治愿景ꎮ 除坚持追求非洲自主决定非洲命运、 主导非洲事务外ꎬ “以非洲方

式解决非洲问题” 更是非洲人探索从本土经验中找寻解决非洲问题方式的政

治和文化觉醒ꎮ 非洲有独特且经久的文化个性和传统智慧ꎬ 这些根本精神

决定了非洲人的特性ꎬ 以及非洲人处世、 处事的经验ꎮ ２１ 世纪以来ꎬ 非盟

不仅突破性地发展了非洲集体安全理念ꎬ 还建立了较为完备的集体安全体

系ꎬ 积极通过外交斡旋、 和平支助行动履行其和平使命ꎮ 非洲国家如何通

过自身努力和争取外部支持ꎬ 继续推进非洲集体安全理论和制度建设ꎬ 继

续提升非盟的安全能力和安全成效ꎬ 是非洲复兴与非洲一体化的重要议题ꎬ
也是非盟安全建设的重要努力方向ꎮ 值得指出的是ꎬ 中国一直是 “以非洲

方式解决非洲问题” 的坚定支持者ꎬ 积极支持非盟及相关国家为解决地区

冲突所做的积极努力ꎮ 中国还提出全球安全倡议ꎬ 积极倡导共同、 综合、
合作、 可持续的安全观ꎮ 中国长期以来都大力呼吁国际社会尊重非洲国家

的自主权利、 积极关注非洲安全问题ꎬ 支持非盟和非洲国家维护非洲大陆

的长治久安ꎮ 因此ꎬ 加强中国与非洲的安全领域合作ꎬ 不仅是中非命运共

同体建设的重要方面ꎬ 也无疑大大有利于 “以非洲方式解决非洲问题” 这

一政治理想的真正实现ꎮ
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