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西非法郎改革: 进展、 挑战与前景∗
∗􀂷

陶　 陶　 张忠祥

　 　 内容提要　 西非法郎是非洲为数不多与前宗主国货币挂钩的货币ꎬ 被视

为殖民主义的残留ꎬ 甚至是 “殖民货币”ꎮ ２０１９ 年末ꎬ 西非法郎区宣布进行

货币改革ꎬ 计划发行新货币埃科ꎮ 然而ꎬ 法国只是希望通过改革来改变殖民

形象ꎬ 并无放弃其在非洲影响力的意愿ꎮ 由于西非法郎区国家在政治和经济

上对法国高度依赖ꎬ 因此选择将埃科继续与欧元挂钩ꎬ 法国的影响力通过新

的担保机制得以保留ꎮ 改革方案公布已逾三年ꎬ 但埃科至今仍未面世ꎬ 这一

方面是由于西共体未能在单一货币汇率机制上达成共识ꎬ 另一方面则是新冠

肺炎疫情和乌克兰危机导致西非法郎区经济恶化、 通胀高企所致ꎮ 对于非洲

国家来说ꎬ 此次改革致力于摆脱殖民主义影响ꎬ 是西非法郎区国家争取货币

主权所做的尝试ꎬ 但是过于追求平稳过渡导致其货币主权仍将受制于法国ꎮ
未来ꎬ 如西非法郎区国家选择货币篮子取代欧元成为新货币的锚定物ꎬ 或许

能破解西非法郎改革的困局ꎮ
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范大学非洲研究中心主任、 教授、 博士生导师ꎮ

西非法郎是非洲为数不多仍然与前宗主国货币挂钩的货币①ꎬ 被视为殖民

主义的残留ꎮ 近年来ꎬ 西非法郎区内废除 “殖民货币” 的呼声日益高涨ꎮ 在

此背景下ꎬ 法国总统马克龙 ( Ｅｍｍａｎｕｅｌ Ｍａｃｒｏｎ) 和科特迪瓦总统瓦塔拉

􀅰７９􀅰

∗

①

本文系国家社科基金中国历史研究院重大历史问题研究专项 ２０２１ 年度重大招标项目 “ «非洲通

史» (多卷本)” (ＬＳＹＺＤ２１０２２) 阶段性研究成果ꎮ
目前ꎬ 与前宗主国货币挂钩的非洲货币有西非法郎区的非洲金融共同体法郎 (简称 “西非法

郎”)、 中非法郎区的中非金融合作法郎 (简称 “中非法郎”)、 科摩罗联盟的科摩罗法郎以及佛得角

的埃斯库多ꎮ
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(Ａｌａｓｓａｎｅ Ｏｕａｔｔａｒａ) 于 ２０１９ 年 １２ 月 ２１ 日宣布: 西非法郎区将在 ２０２０ 年发行

新货币埃科 (ＥＣＯ)ꎬ 以取代现行的西非法郎 (ＦＣＦＡ)ꎮ 根据货币改革方案ꎬ
法国代表将从西非法郎区货币机构中撤出ꎬ 西非法郎区国家也不再需要将

５０％的外汇储备存放至法国国库ꎮ 但是ꎬ 埃科仍将与欧元挂钩ꎬ 法国为埃科

与欧元的无限制兑换提供担保ꎮ 各方对这一改革方案褒贬不一: 有人认为这

至少是一次 “半改革” “一次真实的进步”ꎻ 相反ꎬ 也有人认为这是 “装门面

的改革” “货币奴役的继续”ꎬ 甚至是 “一个政治骗局”ꎮ① 塞内加尔经济学家

菲尔维纳􀅰萨尔 (Ｆｅｌｗｉｎｅ Ｓａｒｒ) 认为这次改革 “不是一次决裂或者一次期待

中的大动荡”ꎬ 而是 “一个有利的、 具有象征意义的阶段”ꎮ②

目前ꎬ 国内学界对西非法郎改革的关注较少ꎬ 主要将西非法郎和中非法

郎视为一个整体 (即非洲法郎③) 进行研究ꎬ 聚焦非洲法郎机制给法郎区国

家带来的利与弊ꎮ④ 国外学界对西非法郎改革的关注则较多ꎬ 尤其是法国学界

和非洲学界侧重分析此次改革方案带来的变化ꎬ 并研判西非法郎改革的难点

及未来走向ꎮ⑤ 此外ꎬ 法国国民议会和参议院发布的报告从法国的利益出发ꎬ
在分析新条约的基础上ꎬ 侧重论证此次改革的合理性和低风险性ꎬ 其目的在
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Ｍａｔｔｅｏ Ｍａｉｌｌａｒｄ ａｎｄ Ｊｏｓｉａｎｅ Ｋｏｕａｇｈｅｕ ｅｔ Ｓｏｐｈｉｅ Ｄｏｕｃｅꎬ ‘Ｓｅｍｉ－ｒéｖｏｌｕｔｉｏｎ’ ｏｕ ‘ａｒｎａｑｕｅ ｐｏｌｉｔｉｑｕｅ’ꎬ
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西非法郎和中非法郎均源自 １９４５ 年法国为其非洲殖民地设计的法属非洲殖民地法郎ꎬ 拥有相

同的运行机制ꎬ 都以相同的汇率与法国货币挂钩ꎮ 此外ꎬ 这两种货币的法文缩写都是 “ ＦＣＦＡ”ꎮ 因

此ꎬ 西非法郎和中非法郎通常被视为一个整体———非洲法郎ꎮ
参见齐建华: «非洲法郎的功能利弊和前景展望»ꎬ 载 «中国投资» ２０２１ 年 １１ 月号ꎬ 第 ９０ ~

９２ 页ꎻ 孙红: «西非法郎将退出历史舞台»ꎬ 载 «世界知识» ２０２０ 年第 ４ 期ꎬ 第 ５６ ~ ５７ 页ꎻ 王萌:
«西非货币一体化的基础、 挑战与实现路径»ꎬ 载 «国际参考研究» ２０２０ 年第 １１ 期ꎬ 第 １２ ~ ２３ 页ꎻ 陈

丽娟: «非洲法郎退出使用的现实动力分析»ꎬ 载 «区域与全球发展» ２０１９ 年第 ３ 期ꎬ 第 ６５ ~ ７４ 页ꎮ
Ｓｅｅ Ｆａｎｎｙ Ｐｉｇｅａｕｄ ｅｔ Ｎｄｏｎｇｏ Ｓａｍｂａ Ｓｙｌｌａꎬ Ｆｒａｎｃ ＣＦＡ : ｌａ ｆａｒｃｅ ｄｅ ｍａｕｖａｉｓ ｇｏûｔ ｄｅ Ｍａｃｒｏｎ ｅｔ

Ｏｕａｔｔａｒａꎬ ＣＯＤＥＳＲＩＡ Ｂｕｌｌｅｔｉｎꎬ Ｎｏｓ ２＆３ꎬ ２０２１ꎬ ｐｐ􀆰 ２３ － ２７ꎻ ＮＴＵ － ＳＢＦ Ｃｅｎｔｒｅ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａｎ Ｓｔｕｄｉｅｓꎬ Ｔｈｅ
ＣＦＡ Ｆｒａｎｃ : Ａ Ｃｕｒｒｅｎｃｙ ｂｙ Ａｎｙ Ｏｔｈｅｒ Ｎａｍｅ?ꎬ Ｖｏｌ􀆰 ２０２０ － １３ꎻ Ｐａｔｒｉｃｋ Ｇｕｉｌｌａｕｍｏｎｔ ｅｔ Ｓｙｌｖｉａｎｅ Ｇｕｉｌｌａｕｍｏｎｔ
Ｊｅａｎｎｅｎｅｙꎬ Ｆｉｎ ｄｕ ｆｒａｎｃ ＣＦＡ ｅｎ Ａｆｒｉｑｕｅ ｄｅ ｌ’Ｏｕｅｓｔꎬ ｑｕｅｌ ａｖｅｎｉｒ ｐｏｕｒ ｌ’éｃｏ?ꎬ ＦＥＲＤＩꎬ ２０２０ ꎻ Ｓａｍｂａ Ｓａｎｅ ｅｔ
Ｂａｂａｃａｒ Ｎｄｉａｙｅꎬ ｑｕｅｌ ｒéｇｉｍｅ ｄｅ ｃｈａｎｇｅ ｐｏｕｒ ｌ’ Ｅｃｏ ｐｏｕｒ ｕｎｅ ｄｙｎａｍｉｑｕｅ éｃｏｎｏｍｉｑｕｅ ｄａｎｓ ｌ’ ＵＥＭＯＡ? Ｌｅｓ
ｌｅçｏｎｓ ｔｉｒéｅｓ ｄｅ ｌ’ａｎｃｒａｇｅ ｄｕ ｆｒａｎｃ ＣＦＡ à ｌ’ ｅｕｒｏꎬ Ｒｅｖｕｅ Éｃｏｎｏｍｉｅꎬ Ｇｅｓｔｉｏｎ ｅｔ Ｓｏｃｉéｔéꎬ Ｖｏｌ １ꎬ Ｎ°３５ ｆéｖｒｉｅｒ
２０２２ꎬ ｐｐ􀆰 １ － ２２ ꎻ Ｋａｋｏ Ｎｕｂｕｋｐｏ ( ｄｉｒ )ꎬ Ｄｕ ｆｒａｎｃ ＣＦＡ à ｌ’ éｃｏ Ｄｅｍａｉｎꎬ ｌａ ｓｏｕｖｅｒａｉｎｅｔé ｍｏｎéｔａｉｒｅ?ꎬ
Ｆｏｎｄａｔｉｏｎ Ｊｅａｎ － Ｊａｕｒèｓ éｄｉｔｉｏｎｓ ｅｔ éｄｉｔｉｏｎｓ ｄｅ ｌ’ Ａｕｂｅꎬ ２０２１ꎻ Ｋａｋｏ Ｎｕｂｕｋｐｏꎬ Ｄｕ ｆｒａｎｃ ＣＦＡ à ｌ’ éｃｏ ｅｎ
Ａｆｒｉｑｕｅ ｄｅ ｌ ’ ｏｕｅｓｔꎬ Éｔｕｄｅｓꎬ ２０２１ / ３ Ｍａｒｓꎬ ｐｐ􀆰 １９ － ３２ ꎻ Ｓａｍｂａ Ｄｉｏｐꎬ Ｃｒｉｓｅ ｄｅ ｃｏｎｆｉａｎｃｅ ｅｔ ｒéｆｏｒｍｅ
ｍｏｎéｔａｉｒｅ : ｌｅ ｄｉｆｆｉｃｉｌｅ ｐａｓｓａｇｅ ｄｕ ｆｒａｎｃ ＣＦＡ à ｌ’ｅｃｏꎬ Ｌｅｓ Ｐｏｓｓｉｂｌｅｓꎬ Ｎｏ􀆰 ２８ Éｔé ２０２１ꎬ ｐｐ􀆰 １ － ７􀆰



西非法郎改革: 进展、 挑战与前景　

于说服议员投出赞成票ꎬ 所以该报告未能全面评估改革对法郎区国家的影

响ꎮ① 那么ꎬ 废除 “殖民货币” 西非法郎的呼声由来已久ꎬ 西非法郎区为何

选择在 ２０１９ 年末公布货币改革计划? 此次改革虽旨在争取货币主权但为何其

内容传递出矛盾的信息? 一方面ꎬ 改革试图消除西非法郎中的 “殖民主义因

素”ꎬ 另一方面新货币埃科却将继续与欧元挂钩ꎮ 西非法郎改革实行后会对西

非法郎区国家和法国产生什么影响 ? 此外ꎬ 西非法郎改革方案公布已逾三年ꎬ
为何新货币埃科至今仍未面世? 本文试图回答这些问题ꎬ 并在此基础上评估

西非法郎改革的影响和未来走向ꎮ

一　 西非法郎的产生与演变

西非法郎的全称为 “非洲金融共同体法郎” ( ｆｒａｎｃ ｄｅ ｌａ Ｃｏｍｍｕｎａｕｔé
Ｆｉｎａｎｃｉèｒｅ Ａｆｒｉｃａｉｎｅ)ꎬ 是西非国家经济货币联盟 (包括贝宁、 布基纳法索、 科

特迪瓦、 几内亚比绍、 马里、 尼日尔、 塞内加尔和多哥 ８ 个国家) 的共同货

币ꎮ 在此次改革前ꎬ 西非法郎的运行主要遵循以下四点原则: 一是它和欧元

(欧元诞生前为法国法郎) 保持固定汇率 (１ 欧元 ＝ ６５５􀆰 ９５７ 西非法郎)ꎻ 二是

可以和欧元无限制兑换ꎻ 三是作为法国为非洲法郎担保的交换ꎬ 西非法郎区

国家须上缴 ５０％的外汇储备至法国国库ꎻ 四是西非法郎区内的资本可以自由

流通ꎮ
西非法郎源自 １９４５ 年法国为其非洲殖民地设计的货币ꎬ 至今已有 ７０ 多

年历史ꎬ 其产生与发展可分为以下 ４ 个阶段: 第一阶段为法属非洲殖民地法郎

时期 (１９４５ ~１９５８ 年)ꎮ １９２９ 年ꎬ 世界经济大危机爆发ꎬ 为渡过难关ꎬ 殖民地

宗主国纷纷开始实行贸易保护主义政策ꎬ 加强了对殖民地的控制和掠夺ꎮ １９３９
年ꎬ 法国政府颁布多条法令ꎬ 旨在加强管控法国与法属殖民地以及其他国家之

间的外汇交易ꎬ 法令中首次出现了 “法郎区” (ｚｏｎｅ ｆｒａｎｃ) 一词ꎮ １９４５ 年 １２ 月

２６ 日ꎬ 法国在法郎区内创立了法属非洲殖民地法郎 ( ｆｒａｎｃ ｄｅｓ ｃｏｌｏｎｉｅｓ
ｆｒａｎçａｉｓｅｓ ｄ’Ａｆｒｉｑｕｅ)ꎬ 使用范围包括法属西部非洲、 法属赤道非洲、 喀麦隆、
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(２０１９ － ２０２０ )ꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｒｅ ３０ꎬ ２０２０ꎻ Ｓéｎａｔ ｆｒａｎçａｉｓꎬ ＲＡＰＰＯＲＴ Ｎ° ２８９ (２０２０ － ２０２１ )ꎬ Ｊａｎｖｉｅｒ ２０ꎬ
２０２１􀆰
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多哥、 法属索马里、 马达加斯加和留尼汪ꎮ 法属非洲殖民地法郎采用固定汇

率ꎬ 与法国法郎的固定平价为 １∶ １􀆰 ７ꎬ １９４８ 年改为 １∶ ２ꎮ
第二阶段为非洲法兰西共同体法郎时期 (１９５８ ~ １９６２ 年)ꎮ ２０ 世纪 ５０ 年

代ꎬ 反殖民运动蓬勃发展ꎬ 法郎区内的殖民地也纷纷开始寻求独立ꎮ 为缓和

法国与非洲殖民地之间的紧张关系ꎬ 重新掌权的戴高乐将军于 １９５８ 年 ５ 月提

出了用法兰西共同体 ( Ｃｏｍｍｕｎａｕｔé Ｆｒａｎçａｉｓｅ) 代替法兰西联盟 ( Ｕｎｉｏｎ
Ｆｒａｎçａｉｓｅ) 的计划ꎮ 在法兰西共同体框架下ꎬ 殖民地可以享有更大的自治权ꎬ
但外交、 国防和货币等关键领域仍然由法国统筹管理ꎮ １９５８ 年 ９ 月 ２８ 日ꎬ 法

属非洲殖民地举行全民公决来决定是否加入法兰西共同体ꎮ 最终ꎬ 除了几内

亚拒绝加入并选择独立外ꎬ 其余法属非洲殖民地均选择加入法兰西共同体ꎬ 法

属非洲殖民地法郎因此更名为非洲法兰西共同体法郎 (ｆｒａｎｃ ｄｅ ｌａ Ｃｏｍｍｕｎａｕｔé
Ｆｒａｎçａｉｓｅ ｄ’Ａｆｒｉｑｕｅ)ꎬ 与法国法郎的固定平价则仍维持在 １∶ ２ꎮ １９６０ 年ꎬ 法国

发行新法郎 (１ 新法郎 ＝ １００ 旧法郎)ꎬ 其固定平价调整为 ５０∶ １ꎮ
第三阶段为非洲金融共同体法郎的本土化时期 (１９６２ ~ １９９４ 年)ꎮ 自

１９６０ 年起ꎬ 随着法属非洲殖民地相继独立ꎬ 法郎区开启了货币本土化的进程ꎮ
１９６２ 年ꎬ 科特迪瓦、 达荷美 (今贝宁)、 上沃尔特 (今布基纳法索)、 毛里塔

尼亚、 尼日尔和塞内加尔成立西非国家货币联盟 (ＵＭＯＡꎬ Ｕｎｉｏｎ Ｍｏｎéｔａｉｒｅ
Ｏｕｅｓｔ Ａｆｒｉｃａｉｎｅ)ꎬ 而另一个前法属西非殖民地马里则拒绝加入并且退出了法郎

区ꎮ １９６３ 年ꎬ 多哥选择加入这一货币联盟ꎬ 而毛里塔尼亚则在 １９７３ 年退出ꎮ
１９８４ 年ꎬ 马里在退出 ２２ 年后重新回归西非法郎区ꎮ 随着西非国家货币联盟的

成立ꎬ 法属西非国家开始使用非洲金融共同体法郎ꎬ 不再和法属赤道非洲使

用同一种货币ꎮ ２０ 世纪 ７０ 年代ꎬ 法国法郎在全球性经济危机的背景下频繁波

动ꎬ 对西非法郎区经济造成负面影响ꎮ 为了弱化前宗主国的控制和影响ꎬ 西

非法郎区国家与法国重新谈判ꎬ 争取更平等的合作协议ꎮ １９７３ 年 １２ 月ꎬ 西非

国家货币联盟与法国签署新的合作协议ꎬ 法国在西非法郎区金融机构的影响

力开始减弱: 法国在西非央行董事会的席位由原来的 ７ 个 (占 １ / ３) 减至 ２
个ꎻ 西非央行总部从巴黎迁至塞内加尔首都达喀尔ꎻ 西非央行上缴法国国库

的外汇比例由 １００％下降至 ６５％ ꎮ
第四阶段为西非法郎区由货币联盟转向经济联盟时期 (１９９４ 年至今)ꎮ

２０ 世纪 ９０ 年代以来ꎬ 西非法郎区国家经济日趋恶化ꎮ １９９４ 年 １ 月 １０ 日ꎬ 西

非国家经济货币联盟成立ꎬ 旨在促进区域经济一体化ꎬ 提升共同抵御外部风
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险的能力ꎮ 同年 １ 月 １２ 日ꎬ 在法国的压力下ꎬ 西非法郎被迫贬值 ５０％ ꎬ 与法

国法郎的固定平价调整为 １００∶ １ꎮ １９９７ 年ꎬ 前葡属殖民地几内亚比绍加入西

非法郎区ꎬ 至此西非法郎区成员国发展为 ８ 个ꎮ １９９９ 年 １ 月 １ 日ꎬ 西非法郎

与欧元挂钩ꎬ 固定汇率为 ６５５􀆰 ９５７: １ꎮ ２０００ 年 １ 月 １ 日ꎬ 西非国家经济货币

联盟正式实行关税同盟ꎬ 对外实行共同关税政策ꎬ 对内逐步降低关税ꎮ ２００５
年ꎬ 西非法郎区上缴法国国库的外汇比例从 ６５％下降为 ５０％ ꎮ ２０１０ 年ꎬ 西非

央行改革后ꎬ 法国在西非央行董事会的代表人数减少至 １ 人ꎮ
从西非法郎的发展历程可以看出ꎬ 西非法郎区国家在获得独立后ꎬ 一直

在为争取货币主权而努力ꎬ 但法国始终对西非法郎拥有强大的影响力ꎬ 西非

法郎历次重大变革均在法国主导下完成ꎮ 因此ꎬ 如果西非法郎区国家想要完

全收回货币主权ꎬ 那么就必须进一步深化对西非法郎的改革ꎮ

二　 西非法郎改革的动因

在西非法郎 ７０ 多年的发展历程中ꎬ 西非法郎区对法国代表的比例和上缴

法国国库的外汇比例进行过多次调整ꎮ 此次改革则直接将法国代表和上缴外

汇的比例清零ꎬ 被称为 “历史性” 的改革ꎮ 西非法郎改革主要基于自身因素

与外部因素的互动ꎮ
(一) 西非法郎区国家谋求经济主权

第一ꎬ 改革西非法郎是西非法郎区国家争取货币主权、 实现经济独立的

必然要求ꎮ 与法国货币保持固定平价大幅提高了西非法郎的稳定性和信誉ꎬ
但这种固定汇率机制本身也潜伏着隐患ꎬ 最主要的影响是西非法郎区国家无

法使用汇率杠杆对其经济进行外部调整ꎮ 由于与法国货币挂钩ꎬ 西非法郎往

往随着法国货币的汇率而波动ꎬ 汇率调整与否ꎬ 何时调整ꎬ 完全取决于后

者ꎮ① 此外ꎬ 法国还可以通过其派驻在西非法郎区货币机构的代表直接施加影

响ꎬ 甚至干涉西非法郎区的货币政策ꎮ 例如ꎬ １９９４ 年ꎬ 法国不顾西非法郎区

国家的强烈反对ꎬ 执意要其接受国际货币基金组织的结构调整方案ꎬ 最终导

致西非法郎被迫贬值 ５０％ ꎮ 面对上述弊端ꎬ 西非法郎区国家在获得政治独立

后就开始了争取经济独立的探索ꎮ 布基纳法索总统托马斯􀅰桑卡拉 (Ｔｈｏｍａｓ
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Ｓａｎｋａｒａ) 认为: “和法国货币联系在一起的西非法郎是法国统治的武器之一ꎮ
通过这一联系、 这一货币垄断ꎬ 法国经济以及法国商业资本家从我们的人民

身上积聚财富ꎮ 这就是为什么布基纳法索正在努力通过我们人民的斗争来建

立独立、 自给自足的经济ꎬ 从而终结这一局面ꎮ”① 在西非法郎区国家的共同

努力下ꎬ 上缴外汇比例以及法国代表人数逐渐下降ꎬ 法国对西非法郎的影响

力呈下降趋势ꎮ 然而ꎬ 马里、 布基纳法索、 多哥和科特迪瓦发行本国货币的

尝试均在法国的阻挠下以失败告终ꎬ 西非法郎区国家始终无法完全收回货币

主权ꎮ ２０２０ 年恰逢非洲独立 ６０ 周年之特殊年份②ꎬ 选择在这一年推出新货币

具有摆脱殖民主义影响的重要象征意义ꎮ 正如贝宁总统帕特里斯􀅰塔隆

(Ｐａｔｒｉｃｅ Ｔａｌｏｎ) 所言ꎬ 这是一个 “心理问题” 而不是 “技术问题”ꎮ③

第二ꎬ 西非法郎机制的特殊性给西非法郎区经济发展带来了消极影响ꎮ
其一ꎬ 西非法郎的强势限制了出口竞争力和本土工业的发展ꎮ 欧元是一种强

势货币ꎬ 西非法郎因与其挂钩而具有强势货币的地位ꎮ 强势货币对出口来说

是一种税收ꎬ 因为它让出口商品价格变得更高ꎬ 对进口来说是一种补贴ꎬ 因

为它让进口商品变得更便宜ꎮ④ 塞内加尔经济学家恩东戈􀅰桑巴􀅰希拉

(Ｎｄｏｎｇｏ Ｓａｍｂａ Ｓｙｌｌａ) 指出ꎬ “为了像亚洲国家一样在国际出口市场占有一席

之地ꎬ 法郎区国家需要有竞争力的货币ꎮ 不幸的是ꎬ 情况并非如此ꎮ 欧元自

创立以来通常比美元要强势ꎬ 但大多数出口都以美元计价ꎬ 这意味着要用非

洲法郎而不是美元出售ꎮ 这对买方来说要贵得多ꎮ”⑤ 同时ꎬ 由于西非法郎与

欧元绑定ꎬ 进口成本相对较低ꎬ 导致西非法郎区国家往往大量进口外国商品ꎬ
这在一定程度上阻碍了本土工业的发展ꎮ

其二ꎬ 长期紧缩的货币政策与西非法郎区经济现状不符ꎮ 由于西非法郎

与欧元挂钩ꎬ 西非法郎区的货币政策不得不与欧元区的货币政策保持一致ꎬ
但是欧元区与西非法郎区现状的差异导致欧元区的货币政策并不适用于西非
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１９６０ 年共有 １７ 个非洲国家获得独立ꎬ 因此被称为 “非洲独立年”ꎮ 在西非法郎区 ８ 个国家

中ꎬ 除了几内亚比绍ꎬ 其余七国均在这一年获得独立ꎮ
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法郎区ꎮ 塞内加尔经济学家登巴􀅰穆萨􀅰登贝莱 (Ｄｅｍｂａ Ｍｏｕｓｓａ Ｄｅｍｂéｌé)
认为非洲法郎 “限制发展”ꎬ 这是因为 “欧洲央行的首要目标是对抗通货膨

胀ꎬ 西非央行不得不遵循同样的政策ꎮ” 正是基于这个首要目标ꎬ 非洲银行不

得不 “减少对当地企业和非洲国家的授信”ꎮ① 法郎区国家的信贷占国内生产

总值比仅为 ２３％ ꎬ 而欧元区这一比率超过了 １００％ ꎮ② 本土企业需要资金来发

展ꎬ 长期紧缩的货币政策提高了企业融资的难度ꎬ 不利于本土企业的发展ꎮ
其三ꎬ 西非法郎区因无法充分利用外汇储备加剧了债务危机ꎮ 塞内加尔

经济学家登贝莱认为ꎬ 上缴外汇储备 “意味着本应满足我国投资需求来支持

我国发展的这笔钱离开了我国ꎮ”③ 于是ꎬ 一种自相矛盾的情况产生了: 非洲

法郎区国家自己的大量外汇储备放在法国国库不能使用ꎬ 且收益率极低ꎬ 而

同时自身又缺乏发展资金ꎬ 往往要苦苦求助于国际金融机构或者是援助和商

业贷款ꎬ 被迫承受较高的贷款利率ꎬ 有时还不得不接受一定的政治和经济上

的附加条件ꎮ④ 近年来ꎬ 非洲国家债务危机不断加剧ꎬ 西非法郎区国家公共债

务占国民生产总值的比重已经从 ２０１４ 年的 ３４􀆰 ４％ 大幅上升至 ２０１８ 年的

４８􀆰 ７％ ꎮ⑤ 这种矛盾在一定程度上加剧了西非法郎区国家的债务危机ꎮ
第三ꎬ “选举大年” 迫使西非法郎区国家推动货币改革以缓和舆论压力ꎮ

近年来ꎬ 西非法郎区国家多次爆发反对西非法郎的游行ꎬ 废除 “殖民货币”
呼声日益高涨ꎮ ２０１７ 年 ８ 月ꎬ 拥有贝宁、 法国双国籍的社会活动家卡米􀅰塞

巴 (Ｋéｍｉ Ｓéｂａ) 在西非国家中央银行总部门口焚烧了一张 ５ ０００ 西非法郎的

纸币ꎮ ２０１８ 年 ６ 月ꎬ 为了表达收回经济主权的诉求ꎬ 来自 ７ 个不同国家的 １０
名歌手集体创作了一首名为 «抵制非洲法郎的七分钟» (７ ｍｉｎｕｔｅｓ ｃｏｎｔｒｅ ｌｅ
ＣＦＡ) 的歌曲ꎮ⑥ 西非法郎区国家之所以选择在 ２０１９ 年年末这个时间点宣布

货币改革ꎬ 亦与 ２０２０ 年是西非法郎区的 “选举大年” 密切相关ꎮ 西非法郎区

在 ２０２０ 年不仅有 ４ 场总统大选 (多哥、 科特迪瓦、 布基纳法索和尼日尔)ꎬ
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还有多场议会选举和地方选举ꎮ “选举大年” 的临近迫使西非法郎区国家现政

府和执政党不得不对货币改革的呼声做出回应ꎬ 以争取选民支持ꎮ 以多哥为

例ꎬ 非洲民调机构非洲晴雨表 (Ａｆｒｏｂａｒｏｍèｔｒｅ) ２０１９ 年的调查显示: ６６％ 的

多哥人认为西非法郎更有利于法国ꎬ 应被取消ꎬ 而认为应保留西非法郎的被

调查者比例仅为 ２３％ ꎮ① 法国参议院 ２０２０ 年 ９ 月的一份报告指出: “改革的宣

布缓和了一些国家的抗议活动ꎬ 如马里 (马里在 ２０１８ 年和 ２０１９ 年曾发生了

暴力游行)ꎮ”② 可见ꎬ 西非法郎改革计划的出台确实在一定程度上起到了缓

和舆论的作用ꎮ
(二) 马克龙政府对西非法郎改革持开放态度

在前法属西非殖民地独立后ꎬ 为了维系传统影响力ꎬ 法国一直竭力将它

们留在西非法郎区内ꎮ 对于那些执意放弃西非法郎的国家ꎬ 法国都会进行严

厉制裁ꎬ 甚至不惜通过扶植反对派或推动政变来扼杀其本国货币ꎮ 例如ꎬ
１９６０ 年ꎬ 几内亚在发行几内亚法郎后遭受法国制裁ꎬ 经济因此崩溃ꎮ 此外ꎬ
马里、 多哥和科特迪瓦发行本国货币的尝试也在法国的阻挠下以失败告终ꎬ 力

主本国货币的马里总统莫迪博􀅰凯塔 (Ｍｏｄｉｂｏ Ｋｅïｔａ) 和科特迪瓦总统洛朗􀅰巴

博 (Ｌａｕｒｅｎｔ Ｇｂａｇｂｏ) 遭遇政变下台的结局ꎬ 多哥总统斯尔法纳斯􀅰奥林匹欧

(Ｓｙｌｖａｎｕｓ Ｏｌｙｍｐｉｏ) 则遇刺身亡ꎮ 在法国的压力下ꎬ 西非法郎区国家很少有政

客愿意谈论非洲法郎ꎮ 一位加蓬学者指出: “非洲法郎是一个无关紧要的话

题: 没有任何政党或领导人会把非洲法郎当成演讲的主题ꎬ 更不用说用于竞

选了ꎮ 政客们都是 ‘法非特殊关系的支持者’ꎬ 以至于他们不会在这一话题上

表态ꎮ 更糟糕的是ꎬ 本应为这一话题发声的反对派则只想着依靠法国来上台

执政ꎮ 因此ꎬ 没有政客愿意谈论非洲法郎ꎮ”③ 可见ꎬ 法国的态度关乎西非法

郎改革的成败ꎮ 如果西非法郎区国家在法国反对的情况下强行推动西非法郎

改革ꎬ 那么它们就有可能面临经济崩溃甚至政权颠覆的风险ꎮ
近年来ꎬ 非洲法郎的反对者们将非洲法郎当作质疑法国在非洲角色的工

具ꎬ 推动了法郎区内反法情绪的增长ꎬ 在一定程度上加剧了法国在非洲的
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“负面形象”ꎮ ２０１６ 年ꎬ 非洲民调机构非洲指标 (Ａｆｒｉｃａ Ｍｅｔｒｉｃｓ) 在尼日尔、
贝宁和刚果 (布) 进行了关于法国、 中国、 美国等大国在非洲形象的调查ꎬ
结果显示法国在非洲的形象远落后于其亚洲、 欧洲和美洲的 “对手”ꎬ 以

３４％ 的总得票率成为差评最多的国家ꎮ① 为了维系非洲法郎ꎬ 法国付出了高

昂的政治成本ꎬ 不仅要承受来自非洲国家的压力ꎬ 还面临着来自欧洲盟友的

质疑ꎮ 在此背景下ꎬ ２０１７ 年入主爱丽舍宫的马克龙展现出与过去决裂的姿态ꎬ
多次公开表态对非洲法郎的未来持开放态度ꎬ 法郎区国家可以自己作出选择ꎮ
２０１７ 年 １１ 月 ２８ 日ꎬ 马克龙在访问布基纳法索时表示: “没有谁强迫某个国家

必须要当非洲法郎区的成员国ꎮ 卡博雷 (Ｋａｂｏｒé) 总统决定 ‘我不在法郎区

里了’ꎬ 那他就不在了ꎮ”② 法国方面认为绝大部分对非洲法郎的批评集中在

象征性和意识形态层面ꎬ 而不是技术层面ꎬ 因此可以将西非法郎改革作为

改善法国形象的突破口ꎬ 通过有针对性的货币改革来甩掉殖民包袱ꎮ 更为

重要的是ꎬ 法国可以凭借其在西非法郎区的传统影响力引导西非法郎改革

的走向ꎬ 将货币改革维持在可控范围内ꎬ 避免新货币与法国彻底脱钩ꎬ 最

大程度保留法国的既得利益和影响力ꎮ 对于西非法郎区国家来说ꎬ 前宗主

国法国的 “松口” 为货币改革扫清了外部障碍ꎬ 降低了改革的政治和经济

风险ꎮ
(三) 西非国家经济共同体单一货币计划提上日程

目前ꎬ 在西非国家经济共同体 (以下简称 “西共体”) １５ 个成员国中ꎬ
西非法郎区八国使用共同货币西非法郎ꎬ 而尼日利亚、 加纳、 几内亚、 佛得

角、 冈比亚、 利比里亚和塞拉利昂七国则分别使用各自的本国货币奈拉

(Ｎａｉｒａ)、 塞地 (Ｃｅｄｉ)、 几内亚法郎 (Ｆｒａｎｃ ｇｕｉｎéｅｎ)、 埃斯库多 (Ｅｓｃｕｄｏｓ)、
达拉西 (Ｄａｌａｓｉ)、 利比里亚元 (Ｌｉｂｅｒｉａｎ Ｄｏｌｌａｒ) 和利昂 (Ｌｅｏｎｅ)ꎮ 早在 １９８３
年ꎬ 西共体就提出了货币一体化的设想ꎬ 至今已达 ４０ 年ꎬ 但单一货币的发行

被多次推迟ꎮ ２０１９ 年 ６ 月 ２９ 日ꎬ 第 ５５ 届西共体领导人峰会在阿布贾召开ꎬ
再次将单一货币计划提上日程ꎬ 决定拟于 ２０２０ 年发行西共体单一货币ꎬ 并将

新货币命名为 “埃科” (ＥＣＯ)ꎮ 根据阿布贾峰会宣言的设想ꎬ 埃科将在以通
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胀目标为中心的货币政策框架下采用浮动汇率ꎬ 共同的中央银行则将采用联

盟体系ꎮ① 这就要求西共体成员国在汇率机制、 通胀目标、 央行体系三方面统

一步调ꎮ 但是ꎬ 西非法郎现行机制与西共体其他货币以及未来单一货币埃科

的机制存在诸多不同ꎮ 其一ꎬ 从汇率机制上来看ꎬ 西非法郎和佛得角的埃斯

库多均与欧元挂钩ꎬ 采用固定汇率ꎬ 而其余 ６ 种货币则采用浮动汇率ꎮ 随着

阿布贾峰会宣布埃科将采用浮动汇率ꎬ 西非法郎将不得不放弃其货币机制的

基石———固定汇率ꎮ 其二ꎬ 西共体成员国通胀状态差异明显ꎬ 需协调通胀目

标ꎮ 西非法郎区国家长期处于低通胀状态ꎬ 而西共体其他国家则深受高通胀

困扰ꎮ ２０００ 年至 ２０１９ 年期间ꎬ 西非法郎区国家的平均通胀率为 ２％ ꎬ 西共体

其他国家约为 １０％ ꎮ② 其三ꎬ 中央银行体系有待协调整合ꎮ 西非国家中央银

行是西非法郎区八国共同的中央银行ꎬ 而西共体其他国家则拥有各自的中央

银行ꎮ 因此ꎬ 为了推动西共体单一货币在 ２０２０ 年按时落地ꎬ 西非法郎区必须

提前进行货币改革ꎮ
由此可见ꎬ 西非法郎区之所以选择启动货币改革是多重因素互动的结果:

西非法郎区争取货币主权、 追求经济独立和反对西非法郎的舆论压力为货币

改革提供了内在动力ꎻ 西非法郎区前宗主国法国同意改革为货币改革创造了

有利的外部环境ꎻ 西共体启动单一货币计划直接助力于此次货币改革ꎮ ２０２０
年既是西非法郎区国家独立 ６０ 周年ꎬ 又是一些国家 “选举大年” 和西共体单

一货币计划落地的年份ꎬ 西非法郎区在推出新货币的时间点上兼顾了象征意

义和现实需求ꎮ

三　 西非法郎改革的突破与局限

此次货币改革之前ꎬ 西非法郎区国家和法国进行货币合作的纲领性文件

是 １９７３ 年签订的 «合作协议» 和 «交易账户协议»ꎮ 截至 ２０１９ 年ꎬ «合作协

议» 已生效 ４６ 年ꎬ 但从未进行过修订ꎬ 而规定担保运行机制的 «交易账户协

议» 则在 ２００５ 年和 ２０１４ 年进行过两次修订ꎮ ２０１９ 年 １２ 月 ２１ 日ꎬ 法国财长
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布鲁诺􀅰勒梅尔 (Ｂｒｕｎｏ Ｌｅ Ｍａｉｒｅ) 和西非法郎区八国财长共同签署了一份新

的 «合作协议»ꎮ ２０２０ 年 １２ 月 １０ 日ꎬ 为了明确法国担保的运行机制ꎬ 法国财

长勒梅尔和西非法郎区央行行长提埃莫科􀅰梅里埃􀅰科内 (Ｔｉéｍｏｋｏ Ｍｅｙｌｉｅｔ
Ｋｏｎé) 签署了 «担保协议»ꎮ

(一) 西非法郎改革的主要内容及变化

根据新的 «合作协议» 和 «担保协议»ꎬ 新货币埃科与现行的西非法郎

相比主要有以下三方面变化ꎮ
第一ꎬ 货币名称由西非法郎改为埃科ꎮ 如前所述ꎬ 西非法郎源于法国在

１９４５ 年为其殖民地设计的货币法属非洲殖民地法郎ꎮ 巧合的是ꎬ 两者的简称

都是 “ｆｒａｎｃ ＣＦＡ”ꎮ 因此ꎬ “西非法郎” 这一名称被反对者认为是殖民主义的

残留ꎮ 而埃科的名称则取自西非国家经济共同体的英文缩写 “ＥＣＯＷＡＳ”ꎬ 是

第 ５５ 届西共体峰会为拟于 ２０２０ 年发行的共同货币选定的名称ꎮ 通过改名ꎬ
新货币将从名称上抹去殖民色彩ꎬ 消除与法国的关联ꎮ

第二ꎬ 撤销交易账户ꎬ 西非央行不再需要将其外汇储备的 ５０％ 存入交易

账户中ꎮ 西非央行上缴外汇储备是法国为其货币提供无限制可兑换担保的条

件之一ꎬ 外汇的上缴比例起初为 １００％ ꎬ １９７３ 年降为 ６５％ ꎬ ２００５ 年降为

５０％ ꎮ 对于这部分资金ꎬ 法国不仅提供 ０􀆰 ７５％ 的利率ꎬ 还提供贬值担保ꎬ 即

当欧元相对于国际货币基金组织的特别提款权贬值时ꎬ 法国会给予补偿ꎮ 西

非央行存放在交易账户中的外汇比例经常超过 ５０％这一最低要求ꎮ 国际货币

基金组织预计ꎬ 西非法郎区国家在 ２０１９ 年末拥有大约 １４７ 亿欧元的外汇储

备ꎬ 西非央行存放在其交易账户的金额约为 ９０ 亿欧元 (比例约为 ６１􀆰 ２％ )ꎮ①

但是ꎬ 交易账户一直饱受诟病ꎮ 一位法国外交人员曾称: “多年来ꎬ 交易账户

引发了各种幻想ꎮ”② 反对西非法郎的人士指责法国利用交易账户中的外汇储

备来解决自身的债务问题ꎮ 实际上ꎬ 这部分外汇储备相对于法国债务来说只

是一个很小的数目ꎮ ２０２０ 年 ９ 月 ３０ 日ꎬ 法国债务为 ２０ １５５ 亿欧元ꎬ 西非央行

存在交易账户的外汇储备仅占法国债务的 ０􀆰 ４％ ꎮ③ 但对西非法郎区国家来

说ꎬ 这项改革措施意味着西非央行届时可以更加自由地支配这部分外汇储备ꎬ
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这也将解决一个困扰西非法郎区已久且自相矛盾的问题: 一半的外汇储备存

放在法国国库ꎬ 且收益率很低ꎬ 同时为了筹措发展资金ꎬ 西非法郎区国家又

不得不接受利率远高于外汇储备收益率的贷款或援助ꎮ ２０１８ 年ꎬ 法国支付给

西非央行的利息为 ４ ０６０ 万欧元ꎬ ２０１９ 年为 ４ ０４０ 万欧元ꎮ① 在目前欧洲实行

负利率的背景下ꎬ 西非央行上缴外汇的收益率为 ０􀆰 ７５％ ꎬ 而放在别处的收益

率为 － ０􀆰 ４％ ꎬ 甚至 － ０􀆰 ５％ ꎮ② 因此ꎬ 对法国来说ꎬ 终结上缴外汇储备可以节

省预算ꎬ 尽管节省的金额有限ꎮ

表 １　 新旧 «合作协议» 主要条款变化对照表

１９７３ 版 «合作协议» ２０１９ 版 «合作协议»

第一条: 法国提供可兑换性担保 (原则未
变)ꎬ 担保方式由一份 «交易账户协议»
进行规定

第一条: 法国提供可兑换性担保 (原则未
变)ꎮ 担保的激活方式由一份 «担保协
议» 进行规定

第二条: 与欧元保持固定汇率 (原则未变) 第二条: 在现行汇率基础上与欧元保持固
定汇率 (原则未变)

第三条: 根据交易账户规定的条件集中管
理西非国家中央银行的外汇储备

删去此条款

第四条: 法国任命两名董事参加西非国家
中央银行董事会

第四条: 西非央行货币委员会包括一名专
业的独立人士ꎬ 由西非货币联盟部长会议
和法国协商任命ꎮ 第八条: 在面临兑现担
保的风险时ꎬ 法国可以任命一名具有投票
权的代表

无对应条款

第五条: 西非国家中央银行应该定期向法
国传送技术信息ꎬ 保证法国可以监控其面
临的风险变化ꎮ 协议各方也可以根据需要
在技术层面举行会议

无对应条款
第六条: 在形势所需的情况下ꎬ 特别是在
预防或者应对危机时ꎬ 任一签约方都可以
要求举行政治层面的会议

　 　 资料来源: Ｓéｎａｔ ｆｒａｎçａｉｓꎬ ＲＡＰＰＯＲＴ Ｎ° ２８９ (２０２０ － ２０２１)ꎬ ｐ􀆰 ２３􀆰

第三ꎬ 法国代表将从西非法郎区货币机构中撤出ꎮ 在此次改革前ꎬ 法国

代表在西非央行董事会和西非央行货币委员会分别占有一个席位ꎮ 法国代表

的存在备受争议ꎬ 既可以看作是对货币政策自主权的限制ꎬ 也可以看作是对
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可信度和透明度的保证ꎮ 撤销法国席位的呼声由来已久ꎬ 但这对西非法郎区

货币机构自主运营能力来说是一个考验ꎮ 西非法郎区高层也有类似的担忧ꎬ
贝宁总统塔隆因此提出了 “在非洲货币机构中增加国际专家 (不仅是法国人)
的席位” 的建议①ꎬ 试图在降低法国影响力的同时保证其运营的稳健性ꎮ 新版

«合作协议» 第四条回应了塔隆的建议: “西非央行货币委员会包括一名专业

的独立人士ꎬ 由西非货币联盟部长会议和法国协商任命ꎮ”
(二) 西非法郎改革的局限

虽然此次货币改革对备受争议的上缴外汇和法国代表进行了突破性的

调整ꎬ 历史性地将两者的比例清零ꎬ 但是新的货币合作协议仍然给西非法

郎区的货币自主权设置了诸多限制ꎬ 担保国法国因此保留了对新货币的影

响力ꎮ
一方面ꎬ 独立代表和危机介入机制保留了法国对西非法郎区货币机构的

影响力ꎮ 此次货币改革虽然用独立人士取代了法国人在货币机构中的席位ꎬ
但是独立人士的任命需要和法国协商ꎮ 法国参议员帕斯卡尔􀅰萨沃尔代利

(Ｐａｓｃａｌ Ｓａｖｏｌｄｅｌｌｉ) 将这一条款形容为: “法国刚从大门出去ꎬ 然后又从窗户

回来了ꎮ”② 除此以外ꎬ 新协议还通过危机介入机制保留了法国重回西非法郎

区货币机构的可能性: 在应对或预防危机的特殊情况下ꎬ “担保方可以要求以

无投票权的方式参加西非央行董事会和西非货币联盟银行委员会的会议”
( «担保协议» 第四条)ꎬ 甚至 “可以在货币委员会任命一名具有投票权的代

表” (新 «合作协议» 第八条)ꎮ 因此ꎬ 法国代表的撤出并不意味着法国彻底

放弃了对西非法郎区货币机构的影响力ꎬ 而只是从 “台前” 退居 “幕后”ꎬ
通过新协议获得了左右独立人士任命的权力ꎬ 从而保持了对西非法郎区货币

机构的间接影响力ꎮ 在面临危机时ꎬ 法国还可以通过有投票权的代表重新回

到 “台前”ꎬ 直接影响西非法郎区的货币政策ꎮ
另一方面ꎬ 新货币埃科仍然与欧元挂钩ꎬ 法国继续承担担保国的角色ꎮ

西非法郎区国家在政治和经济上对法国高度依赖ꎬ 为了降低改革风险ꎬ 保证

新货币稳定性ꎬ 因此选择埃科继续与欧元挂钩ꎬ 法国继续为其提供担保ꎮ 改

革前ꎬ 上缴外汇和法国代表是法国提供担保的交换条件ꎮ 随着此次改革将两
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者清零ꎬ 法国需要新的方式来降低担保风险ꎮ 法国参议员热罗姆􀅰巴舍尔

(Ｊéｒôｍｅ Ｂａｓｃｈｅｒ) 强调: “西非法郎区货币合作机制的现代化不应该增加法国

的风险ꎮ”① 因此ꎬ 新协议设计了新的风险控制机制ꎬ 为法方提供了三重保障ꎮ
一是在技术层面新增了 “汇报机制”ꎬ 即 “西非国家中央银行应该定期向法国

传送技术信息ꎬ 保证法国可以监控其面临的风险变化 (第五条)”ꎮ 二是设置

了 “对话机制”ꎬ 即法国代表退出货币机构并不意味着法非双方失去了对话渠

道ꎬ 协议各方可以 “根据需要在技术层面举行会议 (第五条)”ꎬ 也可以 “在
形势所需的情况下ꎬ 要求举行政治层面的会议 (第六条)”ꎮ 三是设置了法国

重新介入西非法郎区货币机构的门槛——— “应急机制”ꎬ 即 “当西非国家中央

银行外汇储备均值和短期债务均值的比例小于等于 ２０％时ꎬ 在特殊情况下和

在管理或预防危机的必要时间段内ꎬ 法国可以在西非国家中央银行货币委员

会任命一名具有投票权的代表 (第八条)”ꎮ 储备金率是用出口收入支付其进

口的能力ꎬ 西非法郎区的储备金率多年来一直处在 ７０％ 以上ꎮ② 即使是在受

疫情影响最严重的 ２０２０ 年第二季度ꎬ 西非法郎区的外汇储备也可以满足 ６􀆰 ２
个月的商品和服务进口需求ꎬ 对应的准备金率为 ７５􀆰 ３％ ꎮ③ “应急机制” 的启

动门槛被设置为 ２０％ ꎬ 与西非法郎区的现状相比是一个相当低的数值ꎬ 这意

味着 “应急机制” 不会被轻易启动ꎮ 法国参议院的报告由此指出: 即使没有

５０％的外汇储备作为交换条件ꎬ 法国面临的担保风险也是非常低的ꎮ④ 但是ꎬ
法国通过这一机制不仅可以监控担保风险的变化ꎬ 还可以根据风险程度做出

不同级别的反应来对埃科施加影响ꎮ
由此可见ꎬ 虽然此次西非法郎改革致力于摆脱殖民主义影响ꎬ 但是新协

议并没有完全消除法国对新货币的影响力ꎮ 正如塞内加尔经济学家萨尔所言ꎬ
“在埃科中ꎬ 法国被赋予了一定的角色ꎬ 但是在原则上ꎬ 法国不应该被赋予任

何角色ꎮ”⑤ 因此ꎬ 新货币埃科仍将受限于法国ꎬ 西非法郎区要想完全收回货

币主权ꎬ 仍需进一步推进货币改革ꎮ
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四　 西非法郎改革的进展与前景

西非法郎改革方案公布已逾三年ꎬ 新协议的生效日期为 ２０２１ 年 １ 月 １ 日ꎬ
但新货币埃科至今仍未面世ꎮ 目前ꎬ 法国已完成法律审批程序ꎬ 新协议先后

于 ２０２０ 年 １２ 月 １０ 日和 ２０２１ 年 １ 月 ２８ 日在国民议会和参议院获得通过ꎬ 最

终在 ２０２１ 年 ２ 月 ３ 日由马克龙签字批准ꎮ 在西非法郎区国家方面ꎬ 经济体量

最大的科特迪瓦率先开启法律审批程序ꎮ ２０２１ 年 ７ 月 ２７ 日ꎬ 科特迪瓦国民议

会以 １０２ 票赞成、 １２ 票反对、 ４８ 票弃权的压倒性多数通过了新协议ꎮ① ２０２１
年 ９ 月 ２２ 日ꎬ 多哥政府通过了一项允许批准新货币合作协议的法律草案ꎬ 着

手启动法律审批程序ꎮ② 实际上ꎬ 虽然新协议还未获得所有国家的批准ꎬ 但是

得益于一份 ２０２０ 年 １０ 月 １６ 日签署的交易账户协议修改条款ꎬ 新协议的部分

条款已经付诸实践: 在西非央行和西非货币联盟的技术机构中ꎬ 法国不再拥

有席位ꎻ 自 ２０２０ 年 ４ 月开始ꎬ 西非央行开始根据新协议要求向法国传送技术

信息ꎮ③ 此外ꎬ 法国 «世界报» ２０２１ 年 ５ 月 ５ 日报道称ꎬ 法兰西银行正在将

西非法郎区国家的 ５０ 亿欧元外汇储备转交给西非央行ꎮ④

(一) 影响新货币埃科出台的因素

既然此次货币改革签署的两份协议已经生效ꎬ 且主要改革举措也已落到

实处ꎬ 那么为何原定于 ２０２０ 年 ６ 月面世的新货币埃科至今仍未推出?
第一ꎬ 西共体内部的阵营化分歧导致单一货币汇率机制悬而未决ꎮ 西共

体内存在两个货币区: 一个是以科特迪瓦为首的西非法郎区ꎬ 另一个则是以

尼日利亚为首的西非货币区 (Ｗｅｓｔ Ａｆｒｉｃａｎ Ｍｏｎｅｔａｒｙ Ｚｏｎｅ)⑤ꎮ 两大货币阵营原

本已决定在 ２０２０ 年推出 “采用浮动汇率、 与欧元脱钩” 的埃科ꎬ 却因西非法
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郎区坚持推出 “与欧元挂钩” 的埃科而再次搁浅ꎮ ２０２０ 年 １ 月ꎬ 西非货币区

对此作出统一回应: “８ 个法语非洲国家的西非法郎改革是摆脱殖民主义影响

的进步举措ꎬ 但是埃科是西共体国家元首和政府首脑会议所决定的区域单一

货币名称ꎬ 将非洲法郎更名为埃科的行为与会议决定不符ꎬ 不能被认可ꎮ”①

同年 ６ 月ꎬ 时任尼日利亚总统穆罕穆杜􀅰布哈里 (Ｍｕｈａｍｍａｄｕ Ｂｕｈａｒｉ) 发推

特表达不满情绪: “西非法郎区国家并不信任我们ꎬ 在没有和我们讨论的情况

下就做出了重大决定ꎮ”② 与尼日利亚的强烈反对不同ꎬ 西共体第二大经济体

加纳的态度则摇摆不定ꎬ 一方面表达了加入西非法郎区货币计划的兴趣ꎬ 另

一方面则重申坚持 “灵活的汇率机制”ꎮ ２０２１ 年 ６ 月ꎬ 在加纳的积极调解下ꎬ
西共体国家在阿克拉峰会上重新达成共识ꎬ 宣布在 ２０２７ 年推出区域单一货

币ꎬ 但峰会公告并没有明确单一货币的汇率机制ꎮ 可见ꎬ 单一货币是否与欧

元脱钩仍旧悬而未决ꎮ 在西共体阵营化分歧的背后ꎬ 实际上是域内大国尼日

利亚和科特迪瓦关于单一货币主导权的争夺ꎮ 在尼日利亚看来ꎬ 作为非洲第

一大经济体和西共体预算的主要贡献者ꎬ 西共体单一货币理应以奈拉为中心ꎮ
然而ꎬ 在西非法郎区内拥有央行行长任命权的科特迪瓦并不愿意成为尼日利

亚的附庸ꎬ 甚至公开表示加纳和佛得角可以加入西非法郎区ꎮ 从经济体量来

看ꎬ 科特迪瓦似乎无法与尼日利亚争锋ꎬ 但正如某尼日利亚学者所言: “西共

体内部并存着尼日利亚和法国两个大国ꎮ”③ 法国的大力支持使得科特迪瓦有

了与尼日利亚争夺货币主导权的底气ꎬ 而加纳摇摆的态度则进一步加剧了西

共体内部的阵营化分裂ꎮ 以尼日利亚为首的西非货币区国家目前采用的是浮

动汇率ꎬ 如果加入西非法郎区采用固定汇率的改革计划中ꎬ 那么就要接受法

国的监管ꎬ 让渡部分货币主权ꎬ 这是这些国家所无法接受的ꎮ 在没有解决汇

率机制这一核心问题的背景下ꎬ 西非法郎区国家一方面要推进已经进入立法

程序的西非法郎改革ꎬ 另一方面却和西共体其他国家达成了新的区域单一货

币路线图ꎬ 这就导致了西非法郎改革陷入了两难的境地ꎮ
第二ꎬ 马里和法国关系紧张迟滞了货币合作协议的法律审批程序ꎮ 自
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２０１９ 年年末宣布货币改革以来ꎬ 西非法郎区共发生了 ３ 次军事政变ꎬ 其中马

里的阿西米􀅰戈伊塔 (Ａｓｓｉｍｉ Ｇｏïｔａ) 上校在 ９ 个月内发动了两次政变ꎮ 法国

和西非经济货币联盟希望马里军政府能够尽快举行大选ꎬ 将政权交还民选政

府ꎬ 于是采取措施向马里军政府施压ꎮ ２０２１ 年 １ 月 ９ 日ꎬ 西非经济货币联盟

宣布对马里实行经济制裁ꎬ 冻结了马里在西非国家中央银行的所有账户ꎮ 在

西非法郎体系内ꎬ 马里与外界的所有交易都需要通过西非国家中央银行ꎮ 因

此ꎬ 这一制裁使马里处于一定程度的国际孤立状态ꎬ 甚至无法偿还外债ꎮ 马

里财长阿卢塞尼􀅰萨努 (Ａｌｏｕｓｓéｎｉ Ｓａｎｏｕ) 称: “截至 ２０２２ 年 ３ 月 ３１ 日ꎬ 马

里未支付的到期债务达到了 ２ ０５０ 亿西非法郎ꎮ”① 面对制裁ꎬ 一些分析人士

甚至认为马里可以通过离开西非法郎体系、 创建自己的货币来规避制裁ꎮ② 另

一方面ꎬ 担保国法国积极推动欧洲和西非法郎区制裁马里ꎬ 以达到孤立马里

军政府的目的ꎮ 此外ꎬ 法国与马里在反恐战略上的分歧也加剧了两国的紧张

局势ꎬ 甚至升级为公开的互相批评ꎮ ２０２２ 年 １ 月 ３１ 日ꎬ 紧张局势再度升温ꎬ
马里军政府宣布ꎬ 由于法国外长近期的敌对言论ꎬ 马里政府决定驱逐法国驻

马里大使ꎮ③ 这导致马里与货币担保方法国的关系彻底陷入僵局ꎮ 鉴于马里曾

有过退出法郎区的经历ꎬ 在双方关系无法缓和的情况下ꎬ 马里甚至有可能再

次退出法郎区ꎮ 在此背景下ꎬ 货币合作已不再是双方的优先事项ꎬ 马里政府

审批货币合作协议的法律程序因此陷入停滞状态ꎮ
第三ꎬ 新冠肺炎疫情和乌克兰危机导致西非法郎区无法完成经济趋同目

标ꎮ 为了推动区域经济货币一体化ꎬ 西非法郎区设置了 ３ 个主要的趋同标准ꎬ
分别为财政赤字不超过国内生产总值的 ３％ ꎬ 通胀率不超过 ３％ ꎬ 以及公共债

务低于国内生产总值的 ７０％ ꎮ ２０１９ 年ꎬ 西非法郎区 ８ 个成员国中有 ６ 个国家

达标ꎬ 未达标的几内亚比绍和塞内加尔也仅仅是在财政赤字这一项上没有达

标ꎮ④ 然而ꎬ 疫情打断了西非法郎区良好的经济形势ꎬ 有关国家不得不暂停执
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行区域趋同标准ꎬ 区域协同进程因此中断ꎮ ２０２０ 年ꎬ 为了应对疫情ꎬ 西非法

郎区国家的公共支出增加了约 １９􀆰 ２％ ꎬ 财政赤字翻倍ꎬ 占国内生产总值的比

重分别从 ２０１９ 年的 ２􀆰 ３％上升至 ５􀆰 ７％ ꎻ 公共债务也因此大幅增长ꎬ 占国内生

产总值的比重从 ２０１９ 年的 ４３􀆰 ４％ 增加至 ５０􀆰 ５％ ꎮ① 正如科特迪瓦财长阿达

马􀅰库利巴利 (Ａｄａｍａ Ｃｏｕｌｉｂａｌｙ) 所言: “疫情打乱了从西非法郎向埃科过渡

的时间表ꎮ”② ２０２１ 年ꎬ 西非法郎区经济强劲反弹ꎬ 但在趋同标准完成情况上

仍未恢复至 ２０１９ 年的水平ꎬ 财政赤字率为 ５􀆰 ９％ ꎬ 通胀率为 ３􀆰 ６％ ꎬ 均不符合

趋同标准ꎮ③ ２０２２ 年ꎬ 虽然疫情逐渐趋缓ꎬ 但是乌克兰危机的爆发在全球范

围内引发了粮食和能源危机ꎬ 西非法郎区亦无法幸免ꎮ ２０２２ 年 ６ 月ꎬ 西非法

郎区主要进口商品价格与 ２０２１ 年同期相比上涨 １７􀆰 ８％ ꎬ 其中天然气上涨

１５７􀆰 ７％ 、 石油上涨 ６１􀆰 ５％ ④ꎬ 主要进口食品价格则上涨 ２６􀆰 ９％ ⑤ꎮ 食品、 燃

料价格飞涨导致西非法郎区国家通胀水平大幅走高ꎮ 西非央行的报告显示ꎬ
西非法郎区国家 ２０２２ 年 ６ 月的通胀率高达 ７􀆰 ５％ ꎮ⑥ 根据 «西非发展展望»
估计ꎬ 西非法郎区国家 ２０２２ 年和 ２０２３ 年的经济增长率分别为 ５􀆰 ３％和 ５􀆰 ６％ ꎬ
通胀率则分别为 ５􀆰 ３％和 ４􀆰 ９％ ꎮ⑦ 可见ꎬ 西非法郎区虽然经济复苏势头良好ꎬ
但无法在短期内将通胀率控制在趋同目标要求的 ３％以内ꎮ

综上所述ꎬ 新货币埃科之所以未能按时推出ꎬ 从内部因素来看ꎬ 一方面

是因为西非法郎区与西非货币区始终无法在 “单一货币是否与欧元脱钩” 这

一核心问题上达成一致ꎬ 另一方面则是因为马里政变导致马里和法国关系紧

张ꎬ 迟滞了货币合作协议的法律审批程序ꎮ 从外部因素来看ꎬ 新冠肺炎疫情

的暴发导致各成员国经济指标恶化ꎬ 乌克兰危机则进一步推高了域内的通胀

水平ꎬ 导致西非法郎区国家无法在短期内实现趋同目标ꎮ 西共体单一货币发
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行时间顺势推迟至 ２０２７ 年ꎬ 这一决定既是出于经济恢复的考量ꎬ 也是为了给

解决政治层面的分歧争取更多的时间ꎮ
(二) 西非法郎改革的展望

展望未来ꎬ 埃科能否在 ２０２７ 年如期推出ꎬ 既要看西非法郎区国家经济恢

复情况ꎬ 又要看西共体国家能否重拾共识ꎬ 更要看西非法郎区国家如何平衡

货币稳定性和货币自主权ꎮ
一方面ꎬ 西非法郎区国家可能率先推出与欧元挂钩的固定汇率版埃科ꎮ

在西共体内ꎬ 单一货币汇率机制是两大货币阵营的核心分歧所在ꎮ 从货币改

革的进度来看ꎬ 西非法郎改革的主要措施已经落实ꎬ 法律审批程序也已开启ꎬ
而西共体只是在 ２０２１ 年 ６ 月的阿克拉峰会上将单一货币发行时间推迟至 ２０２７
年ꎬ 并未明确提及汇率机制问题ꎬ 更没有公布具体的货币改革方案ꎬ 汇率机

制的分歧很难在短期内得到解决ꎮ 此外ꎬ 从经济趋同目标的完成度来看ꎬ 西

非法郎区的表现明显好于西非货币区ꎮ 以通胀目标为例ꎬ 西共体单一货币要

求成员国将通胀率控制在 １０％以内ꎮ 随着世界经济逐渐复苏ꎬ 西非法郎区通

胀率呈下降趋势ꎬ ２０２２ 年 １０ 月为 ８􀆰 ４％ ꎬ １１ 月为 ８􀆰 ０％ ꎬ １２ 月为 ７􀆰 ０％ ꎬ① 而

西共体其他国家则仍然饱受高通胀困扰ꎮ ２０２２ 年 １２ 月ꎬ 尼日利亚的通胀率飙

升至 ２１􀆰 ３４％ ꎬ 比 １ 月高出近 ６ 个百分点②ꎬ 加纳更是深陷主权债务违约风波ꎬ
通胀率高达 ５４􀆰 １％ ꎬ 创 ２２ 年来新高③ꎮ 鉴此ꎬ 在汇率分歧无法解决、 经济趋

同难以实现的情况下ꎬ 西非法郎区的埃科能否落地主要取决于西非法郎区是

否继续遵循西共体单一货币路线图ꎮ
另一方面ꎬ 货币篮子可能取代欧元成为西非法郎区货币的锚定物ꎮ 科特

迪瓦总统瓦塔拉曾对埃科选择继续与欧元挂钩事宜做出过解释: “我国是农业

国ꎬ 主要与欧盟进行贸易ꎮ 我国的货币需要与对外贸易保持一致ꎬ 基于国家

利益考虑ꎬ 我们决定继续将我国的货币与欧元挂钩ꎮ”④ 这番表态一方面说明

􀅰５１１􀅰

①

②

③
④

ＢＣＥＡＯꎬ Ｎｏｔｅ ｍｅｎｓｕｅｌｌｅ ｄｅ ｃｏｎｊｏｎｃｔｕｒｅ éｃｏｎｏｍｉｑｕｅ － Ｊａｎｖｉｅｒ ２０２３ ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｃｅａｏ􀆰 ｉｎｔ / ｆｒ /
ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｎｏｔｅ － ｍｅｎｓｕｅｌｌｅ － ｄｅ － ｃｏｎｊｏｎｃｔｕｒｅ － ｅｃｏｎｏｍｉｑｕｅ － ｊａｎｖｉｅｒ － ２０２３ꎬ ２０２３ － ０２ － ２１􀆰

Ｎｉｇｅｒｉａｎ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｂｕｒｅａｕ ｏｆ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓꎬ ＣＰＩ ａｎｄ Ｉｎｆｌａｔｉｏｎ Ｒｅｐｏｒｔ Ｊａｎｕａｒｙ ２０２３ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｎｉｇｅｒｉａｎ
ｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｎｇ / ｅｌｉｂｒａｒｙ / ｒｅａｄ / １２４１２８５ꎬ ２０２３ － ０２ － ２１􀆰

“Ｇｈａｎａ Ｉｎｆｌａｔｉｏｎ Ｈｉｔｓ ５４％ ｉｎ Ｄｅｃｅｍｂｅｒꎬ ａ ２２ － ｙｅａｒ Ｈｉｇｈ”ꎬ Ｒｅｕｔｅｒｓꎬ Ｊａｎｕａｒｙ １１ꎬ ２０２３􀆰
Ｓｔéｐｈａｎｅ Ｂａｌｌｏｎｇꎬ “Ｂｕｈａｒｉ ａｎｄ Ｏｕａｔｔａｒａ Ｍａｋｅ Ｅｃｏ Ｈｅａｒｔ ｏｆ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｐｏｗｅｒ Ｓｔｒｕｇｇｌｅ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /

ｗｗｗ􀆰 ｔｈｅａｆｒｉｃａｒｅｐｏｒｔ􀆰 ｃｏｍ / ２３３７４ / ｂｕｈａｒｉ － ａｎｄ － ｏｕａｔｔａｒａ － ｍａｋｅ － ｅｃｏ － ｈｅａｒｔ － ｏｆ － ｒｅｇｉｏｎａｌ － ｐｏｗｅｒ － ｓｔｒｕｇｇｌｅꎬ
２０２２ －１１ － １４􀆰



西亚非洲　 ２０２３ 年第 ６ 期

选择与欧元挂钩是出于对外贸易的考量ꎬ 另一方面则体现出过于单一的经济

结构给经济货币政策带来的限制ꎮ 对绝大多数西非法郎区国家来说ꎬ 单一经

济结构是一种畸形的经济结构ꎬ 它对于外部经济具有严重的依赖性ꎬ 不但产

品销售依赖外部市场ꎬ 而且工业制成品和粮食也需要从外部进口ꎮ① 西非法郎

区国家独立后ꎬ 一直试图改造殖民地经济结构ꎬ 但收效不大ꎬ 如今仍以出口

初级农产品和原材料为主ꎮ 此外ꎬ 西非法郎区国家对法国的依赖还体现在政

治方面ꎬ 执政党需要法国的支持来稳固统治ꎬ 反对派则希望依靠法国来上台

执政ꎮ 瓦塔拉就是在法国的扶植下由反对派变成总统ꎬ 并实现两次成功连任ꎮ
西非法郎区国家对法国的依赖及法国不愿完全放手ꎬ 决定了西非法郎改革的

未来走向不会过于激进ꎬ 很难出现与法国完全决裂的情况ꎮ 那么西共体单一

货币如何才能突破汇率机制的僵局? 在西非法郎宣布改革之前ꎬ 一些专家学

者就已经开始思考除了浮动汇率和固定汇率以外的第三条路径ꎮ 国际货币基

金组织前总裁、 法国前财长多米尼克􀅰施特劳斯 － 卡恩 (Ｄｏｍｉｎｉｑｕｅ Ｓｔｒａｕｓｓ －
Ｋａｈｎ) 建议: “为了避免招致 ‘装门面的改革’ 的批评ꎬ 法国必须进行重大

改革ꎮ 最好的选择是向非洲方面开放选择一篮子货币代替单一的欧元作为其

货币联盟锚定货币的可能性ꎮ”② 这一建议与部分非洲专家的观点不谋而合ꎮ
多哥经济学家卡科􀅰努布波 (Ｋａｋｏ Ｎｕｂｕｋｐｏ) 认为ꎬ “从务实的角度来看ꎬ 西

共体单一货币埃科与一篮子货币 (美元、 英镑、 欧元) 挂钩ꎬ 而不是只与一

种外汇挂钩ꎬ 似乎才是最佳的选择ꎮ”③ 西非法郎因为与强势的欧元挂钩而成

为一种强势货币ꎬ 兑美元汇率长期保持稳定ꎬ 总体表现远好于奈拉、 塞地等

其他西共体的货币ꎮ 然而ꎬ 进入 ２０２２ 年以后ꎬ 受乌克兰危机、 美联储激进加

息等不利因素影响ꎬ 欧元持续疲软ꎬ 兑美元汇率一路走低ꎮ ２０２２ 年 ５ 月底至

８ 月底ꎬ 欧元兑美元汇率由 １􀆰 ２２ 下跌至 １􀆰 ００ꎬ 跌幅达到 １８􀆰 ０％ ꎮ④ ２０２２ 年 ８
月 ２２ 日ꎬ 欧元兑美元汇率跌破 １ 比 １ 平价ꎬ 跌至近 ２０ 年来新低ꎮ 与欧元挂钩

的西非法郎也随之大幅贬值ꎬ 只与一种货币挂钩的汇率风险开始凸显ꎮ 与之

􀅰６１１􀅰

①

②

③
④

舒运国: «试析独立后非洲国家经济发展的主要矛盾»ꎬ 载 «西亚非洲» ２０２０ 年第 ２ 期ꎬ 第

１００ 页ꎮ
Ｄｏｍｉｎｉｑｕｅ Ｓｔｒａｕｓｓ Ｋａｈｎꎬ Ｚｏｎｅ ｆｒａｎｃꎬ ｐｏｕｒ ｕｎｅ éｍａｎｃｉｐａｔｉｏｎ ａｕ ｂéｎéｆｉｃｅ ｄｅ ｔｏｕｓꎬ Ａｖｒｉｌꎬ ２０１８ꎬ

ｐ􀆰 ２８􀆰
Ｋａｋｏ Ｎｕｂｕｋｐｏꎬ Ｄｕ ｆｒａｎｃ ＣＦＡ à ｌ’Éｃｏ ｅｎ Ａｆｒｉｑｕｅ ｄｅ ｌ’ｏｕｅｓｔꎬ Éｔｕｄｅｓꎬ ２０２１ / ３ Ｍａｒｓꎬ ｐ􀆰 ２８􀆰
«欧元兑美元汇率为何大幅贬值?»ꎬ 载经济观察网: ｈｔｔｐｓ: / / ｍ􀆰 ｅｅｏ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ２０２２ / ０９２５ /

５５９６７０􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ ２０２２ － ０９ － ３０ꎮ



西非法郎改革: 进展、 挑战与前景　

相比ꎬ 货币篮子在应对汇率风险上则更具灵活性ꎮ 根据贝宁总统塔隆的设想ꎬ
西非法郎区 “可以定期调整货币篮子”① 来应对汇率波动ꎮ 对西非法郎区来

说ꎬ 与一篮子货币挂钩可以在保证货币稳定性的同时进一步稀释法国对其货

币的影响力ꎬ 或许能成为破解西非法郎改革困局的关键ꎮ

五　 结语

２０２０ 年恰逢非洲国家独立 ６０ 周年ꎬ 西非法郎区国家原计划在这一年启动

货币改革ꎬ 使其具有摆脱殖民主义影响的象征意义ꎮ 马克龙同样强调了改革

的象征性意义: “我看到你们的青年人批评我们之间存在后殖民主义的经济和

货币关系ꎬ 那么我们就来剪断这一绳索ꎮ”② 从改革内容来看ꎬ 西非法郎改革

旨在通过消除那些被视为殖民主义残留的标志来应对废除 “殖民货币” 的呼

声ꎬ 改革方案有针对性地回应了批评西非法郎的舆论ꎬ 并满足了部分诉求:
货币改名、 不再上缴外汇储备、 法国代表撤出ꎮ 上缴外汇比例从 ５０％ 至零ꎬ
法国代表从有到无ꎬ 这些都是西非法郎区国家在争取货币主权上的重大胜利ꎮ
然而ꎬ 西非法郎区国家在政治和经济上对法国高度依赖ꎬ 因此选择埃科继续

与欧元挂钩ꎮ 这一举措一方面降低了货币改革的风险ꎬ 另一方面也保留了法

国的影响力ꎮ 法国国民议会 ２０２１ 年的一份报告指出ꎬ 法国在西非法郎区货币

中扮演的角色由 “共同管理者” 转变为 “财政担保者”ꎮ③ 担保方法国可以通

过新设置的 “汇报—对话—应急” 机制以及在货币机构中的独立人士对西非

法郎区进行金融监管ꎮ 可见ꎬ 西非法郎改革在追求稳定性的同时牺牲了改革

的彻底性ꎮ 此次西非法郎改革致力于摆脱殖民主义影响ꎬ 是西非法郎区国家

在争取货币主权道路上所做的尝试ꎬ 但是过于追求平稳过渡导致西非法郎区

的货币主权仍将受限于法国ꎮ 总之ꎬ 西非法郎区争取货币主权将是一个比较

漫长的历史过程ꎮ
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