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法国对非洲安全援助的演变及特点∗
∗

张　 春　 张紫彤

　 　 内容提要　 法国对非洲的安全援助经历了 ３ 个发展阶段ꎬ 即 １９６０ ~ １９９６
年对非军事技术援助、 １９９７ ~ ２０１２ 年聚焦非洲维和能力培养和 ２０１３ 年以来开

展的非洲反恐反叛活动ꎬ 其非洲化、 欧洲化和多边化特征日益凸显ꎮ 法国对

非安全援助同时在两个层次展开: 在双边层次上ꎬ 外交部聚焦军事培训与教

育、 后勤支助等ꎬ 国防部更重视战术、 技术合作ꎬ 并将能力培养植入直接干

预努力ꎻ 在多边层次上ꎬ 法国以欧盟为主渠道实现成本分摊并提升法非安全

关系的合法性ꎮ 法国坚持 “法兰西非洲” 模式和高度军事化方法ꎬ 加上其战

略内部关系失衡、 欧洲化侧重成本分摊而非利益分享、 对非洲自主权严重忽

视等情况ꎬ 使安全援助很大程度上成为法国对非事务干预的合法化外衣ꎬ 且

是法国基于自身利益而扩大其在非洲的政治影响和争夺对非洲事务主导权的

手段ꎮ “新月形沙丘行动” 的重新部署ꎬ 不仅暗示着法国对非安全援助的转

型ꎬ 更意味着作为整体的安全援助理论与实践的政治化、 战略化发展ꎮ
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尽管冷战结束和两极对抗消失使传统军事同盟变得不合时宜ꎬ 但全球范

围内大量久拖不决的低烈度冲突提出了重大的国际安全公共产品需求ꎬ 使安

全援助 (Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ) 成为冷战后大国塑造国际安全的重要手段ꎮ① 安
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本文系国家社会科学基金中国历史研究院重大历史问题研究专项 ２０２１ 年度重大招标项目 “ «非
洲通史» (多卷本)” (ＬＳＹＺＤ２１０２２) 的阶段性研究成果ꎮ
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全援助ꎬ 也常被称作安全部门援助 (Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｅｃｔｏｒ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ)、 安全力量援

助 (Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｆｏｒｃｅ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ)、 安全合作 (Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ) 等ꎬ 强调通

过能力培养、 后勤支持、 技术援助及军售等手段提升接受国的安全治理能

力ꎮ① 与传统同盟关系相比ꎬ 安全援助可更经济地实现安全目标ꎬ 且拥有承诺

度更低、 资源投入更少、 相对不易引发接受国公众强烈反感等优势ꎬ 正日益

成为包括美国、 法国、 英国、 印度、 土耳其及欧盟、 联合国等在内的大国和

国际组织的重要安全政策手段ꎮ② 因此ꎬ 考察主要国际行为体对非洲安全援助

的理念、 经验与教训ꎬ 特别是西方国家以安全援助名义美化传统军事结盟的

操作手法和理论建构ꎬ 对理解国际安全治理发展、 国家间安全关系演变及中

国对外安全援助实施等方面均有着重要意义ꎮ

一　 法国对非洲安全援助的历史演变与逻辑

法国长期为发展中国家提供安全援助ꎬ 重点是维护对非洲和前法属殖民

地国家的安全干预能力ꎮ 整体而言ꎬ 法国对非安全援助经历了 ３ 个发展阶段:
出于确保对非洲安全事务的干预权ꎬ 法国在冷战时期主要与独立后的非洲国

家签署国防协定或军事技术援助协议ꎻ 为应对自身对非安全政策的失败ꎬ 法

国于 １９９７ 年启动对非安全援助的首次重大转型ꎬ 重点强调非洲维和能力建

设ꎻ 为应对利比亚战争后马里局势的恶化ꎬ 法国于 ２０１４ 年启动 “新月形沙丘

行动”ꎬ 重回军事干预路线ꎬ 在非洲开展反恐反叛行动ꎮ 尽管以安全援助为

名ꎬ 但法国始终追求对非洲安全事务的更大干预能力ꎬ 安全援助不过是法国

干预非洲的合法化和再合法化手段ꎮ③

(一) 对非提供军事技术援助时期 (１９６０ ~ １９９６ 年)
非洲国家独立后ꎬ 法国维护其传统利益的核心手段是通过国防协定和军

事技术援助协议对非洲提供安全援助ꎮ
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有关安全援助概念的讨论ꎬ 可参见张春: «美国对非洲安全援助的演变与前景»ꎬ 载 «云大地
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国防协定是法国对非洲实施军事干预和提供安全援助的法律基础ꎬ 它规

定了法非 “自愿性” 外交和安全秘密条款ꎬ 其内核是法国向非洲提供直接或

间接军事支持ꎮ 具体而言ꎬ 直接支持主要是法国进行军事干预ꎬ 非洲国家不

仅允许法国在其遭受侵略或国内动荡时加以干预ꎬ 还授权法国前沿部队的永

久性存在ꎻ 间接支持即提供安全援助ꎬ 涵盖后勤支持、 安全转移工具、 军售、
能力培养等ꎮ①

军事技术援助协议是法国对非安全援助的具体落实框架ꎮ 军事技术援助

协议覆盖范围广ꎬ 内容相对公开ꎬ 进而具有作为法国对非安全政策合法性外

衣的功能ꎮ 在 １９６０ ~ １９９６ 年间ꎬ 法国共计与 ２７ 个非洲国家②签署了军事技术

援助协议ꎬ 尽管具体名称可能因国而异ꎬ 如军事合作协议、 军事援助协议、
军事条约等ꎬ 但均涵盖军事训练、 技术援助、 武器转让等安全援助核心要素ꎮ
正是通过安全援助与国防协定的结合ꎬ 法国在 ２０ 世纪七八十年代高峰时期曾

在非洲部署 ２０ 余个军事基地ꎬ 在 １９６０ ~ １９９５ 年间共计在非洲实施了多达 ７５
次的军事干预ꎮ③

作为安全援助的重要手段ꎬ 法国对非军售在这一时期增长迅速ꎮ 在 １９６０
年之前ꎬ 法国仅对埃及、 摩洛哥和突尼斯三国有为数不多的军售ꎬ 总额不到 ２
亿美元ꎬ 仅占法国对外军售的 ５％ ꎮ 从 １９６０ 年开始ꎬ 法国对非军售增长迅速ꎮ
其一ꎬ 军售对象国迅速从 １９５９ 年的 ２ 个增至 １９６０ 年的 １０ 个ꎬ １９６１ 年再次增

至 １７ 个ꎻ 这一时期共计向 ４６ 个非洲国家提供过军售ꎬ 年均军售对象国在 １２
个左右ꎮ 其二ꎬ 对非军售额迅速增长ꎬ 从 １９６０ 年前的年均 ３４０ 万美元增至这

一时期的年均 ４ ０３ 亿美元ꎻ 法国对非军售总额 (１５０ 亿美元) 占法国对外军

售的 １９ ２％ ꎮ 其三ꎬ 法国对非军售的对象国高度集中ꎮ 在这一时期ꎬ 对位居

前五位的利比亚、 南非、 埃及、 摩洛哥和尼日利亚的军售额占整个法国对非

军售总额的 ８２ ２％ ꎮ④
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２０ 世纪六七十年代ꎬ 法国相继与 ８ 个国家签署了国防协定ꎬ 包括加蓬、 中非共和国、 科特迪

瓦、 多哥、 喀麦隆、 塞内加尔、 吉布提和科摩罗ꎮ 这些协定在进入 ２１ 世纪后都陆续得以更新ꎮ
这 ２７ 个非洲国家为: 加蓬、 科特迪瓦、 布基纳法索、 多哥、 马达加斯加、 布隆迪、 突尼斯、

喀麦隆、 中非共和国、 刚果 (金)、 刚果 (布)、 塞内加尔、 贝宁、 卢旺达、 乍得、 吉布提、 尼日尔、
科摩罗、 毛里求斯、 塞舌尔、 马拉维、 赤道几内亚、 几内亚、 马里、 毛里塔尼亚、 津巴布韦和摩洛哥ꎮ
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计算得出ꎮ
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这一时期ꎬ 法国对非安全援助的机制框架涉及 ３ 个层次ꎬ 但均高度神秘ꎬ
以实现主导和干预非洲安全事务的战略图谋ꎮ 首先ꎬ 根据法国 １９５８ 年宪法ꎬ
国防政策由总理负责ꎬ 但对非国防与安全事务实际是由戴高乐总统所设立的

非洲委员会和总统非洲事务私人顾问或所谓 “非洲先生”① 所决定的ꎮ 其次ꎬ
从部门分工看ꎬ 外交部自 １９６０ 年起负责安全援助的政治决策ꎬ 而合作部则负

责协调军事援助的技术和财政事务ꎻ 但真正发挥决定性作用的则始终是国防

部ꎮ 最后ꎬ 从实际操作看ꎬ 法国驻非洲国家大使是名义上的负责人ꎬ 但 １９６５
年成立的军事合作团使军事顾问成为安全援助真正的负责人ꎬ 这是因为其直

接负责军事合作ꎬ 且可与国防部、 外交部和总统非洲委员会直接联系ꎮ②

(二) 聚焦非洲维和能力培养时期 (１９９７ ~ ２０１２ 年)
１９９４ 年卢旺达大屠杀的爆发ꎬ 迫使法国反思对非安全战略ꎬ 并推动法国

对非安全援助转向强调 “不干涉也不漠视” (ｎｉ ｉｎｇéｒｅｎｃｅꎬ ｎｉ ｉｎｄｉｆｆéｒｅｎｃｅ)ꎬ
重点放在对非洲自身维持和平能力的培养上ꎬ 但这更多是为直接军事干预寻

找新的合法性ꎬ 毫不意味着法国从非洲的 “后撤”ꎮ③

法国对非安全援助的首次转型主要遵循 ３ 项新的指导原则: 一是实现对非安

全援助的非洲化ꎬ 包括支持非洲倡议ꎬ 帮助建立独立的非洲本土武装等ꎻ 二是将

直接的军事干预限制于保护法国公民ꎻ 三是从双边转向多边ꎬ 重点聚焦欧盟内部

合作ꎬ 因此其多边化某种程度上也就是欧洲化ꎮ④ 据此ꎬ 法国国防委员会于 １９９８
年确立了新的对非安全援助行动指南ꎬ 主要包括: 对非军事干预原则上仅限于

保障法国公民安全ꎻ 大幅减少法国在非前沿部队数量ꎻ 主要依靠联合国和欧盟

实现法非安全关系多边化ꎻ 支持 “强化非洲维和行动能力计划” (Ｒｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔ

００１
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“非洲先生” (Ｍｏｎｓｉｅｕｒ Ａｆｒｉｑｕｅ) 最初用于指代 “法兰西非洲” 奠基人、 法国非洲政策首席顾

问、 后殖民时期法国对非情报网络缔造者雅克福卡尔 (Ｊａｃｑｕｅｓ Ｆｏｃｃａｒｔ)ꎬ 后泛指法国对非事务中除总
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ｔｏ Ｓｕｐｐｏｒｔ Ｐｅａｃｅｋｅｅｐｉｎｇ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ: Ｃｕｒｒｅｎｔ Ｓｔａｔｕｓ ａｎｄ Ｆｕｔｕｒｅ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ”ꎬ Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｐａｐｅｒꎬ Ｎｏ ６２２ꎬ
Ｎｏｒｗｅｇｉａｎ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓꎬ ２００２ꎬ ｐ ３

Ｂｅｎｅｄｉｋｔ Ｅｒｆｏｒｔｈꎬ Ｃｏｎｔｅｍｐｏｒａｒｙ Ｆｒｅｎｃｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｐｏｌｉｃｙ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ: Ｏｎ Ｉｄｅａｓ ａｎｄ Ｗａｒｓꎬ Ｓｗｉｔｚｅｒｌａｎｄ:
Ｐａｌｇｒａｖｅ Ｍａｃｍｉｌｌａｎꎬ ２０２０ꎬ ｐｐ １９ － ２０ꎻ Ｓｈａｕｎ Ｇｒｅｇｏｒｙꎬ “Ｔｈｅ Ｆｒｅｎｃｈ Ｍｉｌｉｔａｒｙ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ: Ｐａｓｔ ａｎｄ Ｐｒｅｓｅｎｔ”ꎬ
Ａｆｒｉｃａｎ Ａｆｆａｉｒｓꎬ Ｖｏｌ ９９ꎬ Ｎｏ ３９６ꎬ ２０００ꎬ ｐ ４４２
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ｄｅｓ Ｃａｐａｃｉｔéｓ ｄｅ Ｍａｉｎｔｉｅｎ ｄｅ ｌａ Ｐａｉｘꎬ ＲＥＣＡＭＰ)ꎬ 并在区域性国别学校 (Éｃｏｌｅｓ
Ｎａｔｉｏｎａｌｅｓ à Ｖｏｃａｔｉｏｎ Ｒéｇｉｏｎａｌｅꎬ ＥＮＶＲ) 的基础上加速区域化或非洲化发展ꎮ①

这一时期的法国对非安全援助主要包括四方面内容ꎮ 其一ꎬ 部署在非洲

的法国前沿部队数量大幅下降ꎮ 例如ꎬ １９９７ 年ꎬ 法国在非洲的前沿部队人数

约 ８ ０００ 人ꎬ 到 ２０００ 年时已下降至 ６ ０００ 余人ꎬ 到 ２０１２ 年底仅有 ３ ０００ 余

人ꎮ② 与此相应ꎬ 法国在非洲的军事基地数量也迅速减少ꎮ 到 ２０１２ 年ꎬ 法国

在非洲仅剩下在吉布提和科特迪瓦的两个永久基地ꎬ 加蓬和塞内加尔的军事

基地转变为区域合作中心 (ｐôｌｅ ｏｐéｒａｔｉｏｎｎｅｌ ｄｅ ｃｏｏｐéｒａｔｉｏｎꎬ ＰＯＣ)ꎬ 但仍保留

军事干预功能ꎮ
其二ꎬ 对非洲安全部门改革的支持力度有所增加ꎮ 为改变法国对非洲事

务的单边主义和傲慢立场ꎬ 法国自 ２０ 世纪 ９０ 年代中期开始审查与非洲国家

的国防协定和军事合作协议ꎬ 并于 ２００８ 年启动重新谈判国防协定的进程ꎬ 废

除既有协定和协议中干预他国内政的所有条款ꎬ 基于平等伙伴而非单向援助

的思路建立新型伙伴关系ꎮ 根据新的国防协定ꎬ 在安全部门改革中ꎬ 解除武

装、 复员和重返社会 (ＤＤＲ) 是其重点内容ꎮ③

其三ꎬ 加大对非洲维和能力培养援助力度ꎮ １９９７ 年ꎬ 法国政府通过了

“强化非洲维和行动能力计划”ꎬ 主要内容涵盖三方面: 双多边军事演习、 军

事基地和区域合作中心建设ꎬ 以及双多边军事培训ꎮ④ 军事演习从策划到实施

往往持续一年甚至更长时间ꎬ 尤其是要求在法非间开展多轮的前期政策研讨ꎬ
以培育双方军官的相互信任ꎮ 培训计划也是双向的ꎬ 一方面ꎬ 吸纳非洲军官

进入法国军校学习ꎻ 另一方面ꎬ 在非洲创建区域性国别学校ꎬ 培训对象包括

军官、 军医、 警察等ꎮ 不同学校的教学内容则聚焦不同领域ꎬ 但均由法国提

供教师和军事专家ꎬ 学员来自非洲国家ꎬ 且使用法语教学ꎮ⑤ 从 ２００２ 年起ꎬ

１０１

①

②

③
④

⑤

Ｊｏｓｓｅｌｉｎ ｄｅ Ｒｏｈａｎꎬ ｌａ ｐｏｌｉｔｉｑｕｅ ａｆｒｉｃａｉｎｅ ｄｅ ｌａ Ｆｒａｎｃｅ ꎬ Ｓéｎａｔꎬ Ｎｏ ３２４ꎬ Ｒａｐｐｏｒｔ ｄ'ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎꎬ ｌｅ
２８ Ｆéｖｒｉｅｒ ２０１１ꎬ ｐ ２９

Ａ Ｄｕｍｏｕｌｉｎꎬ Ｌａ Ｆｒａｎｃｅ ｍｉｌｉｔａｉｒｅ ｅｔ ｌ’ Ａｆｒｉｑｕｅ—Ｃｏｏｐéｒａｔｉｏｎ ｅｔ ｉｎｔｅｒｖｅｎｔｉｏｎｓ: ｕｎ éｔａｔ ｄｅｓ ｌｉｅｕｘꎬ
Ｂｒｕｓｓｅｌｓ: Ｇｒｏｕｐ ｆｏｒ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ａｎｄ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｎ Ｐｅａｃｅ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙꎬ １９９７ꎬ ｐ ２３

Ｔｈｅ Ｆｒｅｎｃｅ Ｗｈｉｔｅ Ｐａｐｅｒ ｏｎ Ｄｅｆｅｎｓｅ ａｎｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙꎬ ２００８ꎬ Ｐａｒｉｓ: Ｏｄｉｌｅ Ｊａｃｏｂꎬ ２００８ꎬ ｐｐ １４６ －１４７
Ｂｒｕｎｏ Ｃｈａｒｂｏｎｎｅａｕꎬ Ｆｒａｎｃｅ ａｎｄ ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｉｍｐｅｒｉａｌｉｓｍ: Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｐｏｌｉｃｙ ｉｎ Ｓｕｂ － Ｓａｈａｒａｎ Ａｆｒｉｃａꎬ

Ｌｏｎｄｏｎ ａｎｄ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ: Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅꎬ ２００８ꎬ ｐｐ １１３ － １１５
Ｒｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔ ｄｅｓ ｃａｐａｃｉｔéｓ ａｆｒｉｃａｉｎｅｓ ｄｅ ｍａｉｎｔｉｅｎ ｄｅ ｌａ Ｐａｉｘ ꎬ Ｃｅｎｔｒｅ ｉｎｔｅｒａｒｍéｅｓ ｄｅ ｃｏｎｃｅｐｔｓꎬ ｄｅ

ｄｏｃｔｒｉｎｅｓ ｅｔ ｄ’ ｅｘｐéｒｉｍｅｎｔａｔｉｏｎｓ ( ＣＩＣＤＥ)ꎬ Ｄｏｃｔｒｉｎｅ ｉｎｔｅｒａｒｍéｅｓ ＤＩＡ－ ３ ４ ７ ( Ｂ)ꎬ ＲＥＣＡＭＰ ( ２０１１ )ꎬ
Ｎｏ １７９ / ＤＥＦ / ＣＩＣＤＥ / ＮＰꎬ ｌｅ ２２ Ｓｅｐｔｅｍｂｒｅꎬ ２０１１ꎬ ｐｐ １９ － ２０
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“强化非洲维和行动能力计划” 逐渐朝向欧洲化和多边化方向发展ꎬ 并于

２００７ 年升级为 “欧盟强化非洲维和行动能力计划” (ＥＵＲＯ ＲＥＣＡＭＰ)ꎬ 法国

在其中仍发挥主导作用ꎮ “强化非洲维和行动能力计划” 是法国对非安全援助

向非洲化、 欧洲化和多边化发展的典型体现ꎮ①

其四ꎬ 对非军售仍是安全援助的重要手段ꎮ 法国对非军售的转型与整个

对非安全援助的转型并不同步ꎬ 前者受冷战结束的影响更为明显ꎮ １９９０ 年ꎬ
法国对非军售额仍超过 １ 亿美元ꎬ 而 １９９１ 年跌至 ４ ７００ 万美元ꎮ 在 １９９７ ~
２０１２ 年间ꎬ 有 ５ 个年份 (占 １ / ３) 不足 １ ０００ 万美元ꎬ 其中 ２００４ 年甚至不足

５０ 万美元ꎮ 尽管 ２００２ 年和 ２０１１ 年分别因反恐和中东剧变有明显反弹ꎬ 但整

个时期内法国对非军售额总体下降明显: 法国对非军售额仅占其对外军售额

的 ４ ６５％ ꎬ 系二战以来最低ꎻ 年均军售对象国不足 ４ 个ꎬ 也是自非洲国家独

立以来最少的时期ꎮ②

这一时期ꎬ 法国对非安全援助的机制框架有明显调整ꎬ 神秘色彩有所降

低但干预能力并未削弱ꎮ 一方面ꎬ 法国合作部于 １９９８ 年被撤销后并入外交

部ꎬ 组建新的国防与军事合作局ꎬ 并于 ２００９ 年更名为安全与国防合作局ꎬ 负

责落实法国与伙伴国的安全与国防结构性援助ꎮ③ 另一方面ꎬ 由于国防部在安

全援助中居关键位置ꎬ 国防部下属国防参谋部负责法国军事行动的国际关系

和外交指导ꎮ 尽管如此ꎬ 上述调整仍更多具有象征性意义: 一方面ꎬ 合作部

部长职位得以保留ꎬ 且合作部的部分功能被法国开发署所继承ꎬ 转而负责官

方发展援助ꎻ 另一方面ꎬ 安全与国防合作局由高级军官负责管理ꎬ 意味着国

防部对安全援助仍拥有决定性的影响ꎮ
(三) 开展非洲反恐反叛行动时期 (２０１３ 年以来)
法国对非安全援助的首次转型面临两大困难: 一是在非军事存在迅速减

少ꎬ 导致殖民宗主国 “自豪感” 下降ꎬ “法兰西非洲” (Ｆｒａｎçａｆｒｉｑｕｅ) 情绪反

弹ꎻ 二是 ２００１ 年 “九一一” 事件促使法国重新增加在非军事存在ꎬ 加强对非

２０１

①

②

③

Ｂｒｕｎｏ Ｃｈａｒｂｏｎｎｅａｕꎬ Ｆｒａｎｃｅ ａｎｄ ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｉｍｐｅｒｉａｌｉｓｍ: Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｐｏｌｉｃｙ ｉｎ Ｓｕｂ － Ｓａｈａｒａｎ Ａｆｒｉｃａꎬ
Ｌｏｎｄｏｎ ａｎｄ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ: Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅꎬ ２００８ꎬ ｐ １１７

笔者根据斯德哥尔摩研究所军售数据库 ( ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｓｉｐｒｉ ｏｒｇ / ｄａｔａｂａｓｅｓ / ａｒｍｓｔｒａｎｓｆｅｒｓ) 数据

计算得出ꎮ
Ｌａ ｃｏｏｐéｒａｔｉｏｎ ｄｅ ｓéｃｕｒｉｔé ｅｔ ｄｅ ｄéｆｅｎｓｅ ꎬ Ｆｒａｎｃｅ Ｄｉｐｌｏｍａｔｉｅꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｄｉｐｌｏｍａｔｉｅ ｇｏｕｖ ｆｒ /

ｆｒ / ｐｏｌｉｔｉｑｕｅ － ｅｔｒａｎｇｅｒｅ － ｄｅ － ｌａ － ｆｒａｎｃｅ / ｓｅｃｕｒｉｔｅ － ｄｅｓａｒｍｅｍｅｎｔ － ｅｔ － ｎｏｎ － ｐｒｏｌｉｆｅｒａｔｉｏｎ / ｌａ － ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ － ｄｅ －
ｓｅｃｕｒｉｔｅ － ｅｔ － ｄｅ － ｄｅｆｅｎｓｅ － ６４２５５ꎬ ２０２２ － １０ － ２０
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军事干预力度ꎮ 正是这一背景下ꎬ ２００２ 年希拉克总统赢得连任后ꎬ 认为法国

自 １９９５ 年起便 “不再活跃”ꎬ 强调法国应成为 “非独裁伙伴” ( ａｃｃｏｍｐａｇｎｅｒ
ｓａｎｓ ｄｉｃｔｅｒ)ꎬ 在无须重回冷战模式的情况下重新采取积极的干预政策ꎮ① 但重

返积极干预模式并非易事ꎮ 事实上ꎬ 只有在利比亚战争后马里局势恶化并邀

请法国支持时ꎬ 法国对非安全援助才获得第二次转型的机遇ꎬ 从而正式终结

了因卢旺达大屠杀而来的 “脱离接触” 战略ꎮ
中东剧变发生后ꎬ 利比亚战争的溢出效应亦波及法国在非海外利益ꎬ 法

国对非安全援助第二次转型得以启动ꎮ 奥朗德 (Ｆｒａｎçｏｉｓ Ｈｏｌｌａｎｄｅ) 在 ２０１２ 年

５ 月就任总统后ꎬ 迅速将马里危机及其对西非乃至整个国际安全构成的威胁视

作法国在欧洲之外的最大外交和安全挑战ꎮ 在继承前一时期的非洲化、 欧洲

化和多边化方式的基础上ꎬ 奥朗德政府试图重返干预模式ꎮ 这一努力首先是

尝试通过联合国渠道来支持由非洲领导的驻马里国际支持特派团 (ＡＦＩＳＭＡꎬ
以下简称 “非马团”)ꎮ 这样ꎬ 非马团形成一种分工ꎬ 即由西非国家经济共同

体向马里部署 ３ ０００ 名军队ꎬ 法国提供后勤和情报支持ꎮ 其核心是由西非国家

经济共同体向马里部署 ３ ０００ 名军队ꎬ 法国提供后勤和情报支持ꎮ 联合国安理

会于 ２０１２ 年 １２ 月下旬通过第 ２ ０８５ 号决议ꎬ 决定授权向马里派遣为期一年的

非马团ꎮ② 非马团可谓非洲化、 欧洲化和多边化的典型体现: 其财政资助承诺

主要来自美国、 日本、 欧盟、 法国和德国ꎮ 非洲自身的国际组织和国家也是

资金提供方ꎬ 其中非盟贡献 ５ ０００ 万美元ꎬ 南非、 埃塞俄比亚、 尼日利亚等非

洲国家贡献了所需资金的 ２３％ ꎮ③ 在非马团获得联合国安理会授权后ꎬ 法国

于 ２０１３ 年 １ 月上旬决定同意马里政府的紧急请求ꎬ 发动了 “薮猫行动”ꎬ 部

署法国作战部队以阻止马里叛军的进攻ꎮ
“薮猫行动” 和非马团的相关行动均取得了成功ꎬ 使马里局势在较短时间

内得以稳定ꎬ 并为奥朗德政府对非安全援助转型构想的落实提供了坚实支撑ꎮ

３０１

①

②

③

Ｐｉｅｒｒｅ Ｐａｓｃａｌｌｏｎꎬ Ｑｕｅｌｌｅ éｖｏｌｕｔｉｏｎ ｐｏｕｒ ｌａ ｐｏｌｉｔｉｑｕｅ ｄｅ ｓéｃｕｒｉｔé ｄｅ ｌａ Ｆｒａｎｃｅ ｅｎ Ａｆｒｉｑｕｅ? ꎬ ｄａｎｓ
Ｐｉｅｒｒｅ Ｐａｓｃａｌｌｏｎꎬ ｅｄ ꎬ Ｌａ ｐｏｌｉｔｉｑｕｅ ｄｅ ｓéｃｕｒｉｔé ｄｅ ｌａ Ｆｒａｎｃｅ ｅｎ Ａｆｒｉｑｕｅꎬ Ｄéｆｅｎｓｅꎬ Ｐａｒｉｓ: Ｌ’Ｈａｒｍａｔｔａｎꎬ ２００４ꎬ
ｐｐ １３ － ３６ꎻ Ａｎｔｏｉｎｅ Ｇｌａｓｅｒꎬ Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｓｍｉｔｈꎬ Ｃｏｍｍｅｎｔ ｌａ Ｆｒａｎｃｅ ａ ｐｅｒｄｕ ｌ’Ａｆｒｉｑｕｅꎬ Ｐａｒｉｓ: Ｃａｌｍａｎｎ － Ｌéｖｙꎬ
２００５

ＵＮ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｕｎｃｉｌꎬ “Ｒｅｓｏｌｕｔｉｏｎ ２０８５: Ｔｈｅ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ｉｎ Ｍａｌｉ”ꎬ ＵＮ Ｓ / ＲＥＳ / ２０８５ꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０ꎬ
２０１２
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在当时的法国政府看来ꎬ “薮猫行动” 和非马团行动的有效性表明: 非洲自主

安全能力的提高与域外大国的军事存在之间可实现相互协调乃至相互促进ꎮ
或者说ꎬ 法国可以发展一种较为理想的对非安全援助模式ꎬ 即在维持相对有

限的法国驻军的同时ꎬ 建设一支相对庞大的非洲部队ꎻ 实现二者的有效协调

可最大限度地保障非洲国家的安全与稳定ꎮ 与此相对应的是ꎬ 随着联合国安

理会于 ２０１３ 年 ４ 月授权成立联合国马里多层面综合稳定团 (ＭＩＮＵＳＭＡ)ꎬ 法

国也于 ２０１３ 年 ８ 月结束 “薮猫行动” 并启动 “新月形沙丘行动”ꎬ 这标志着

法国对非安全援助正式进入第三个发展阶段ꎬ 即在非洲开展反恐反叛行动的

时期ꎮ 值得注意的是ꎬ 无论是 “薮猫行动”ꎬ 还是非马团的相关行动ꎬ 其根本

目的都是为了最大限度地维持法国对非洲安全的干预能力ꎮ

二　 法国对非洲安全援助的现状与特点

进入 ２１ 世纪第三个十年后ꎬ 法国对非安全援助面临重大的调整压力ꎮ ２０２１

年 ５ 月ꎬ 马里在不到一年时间内发生第二次军事政变ꎬ 导致法国对非安全援助

陷入重大困境ꎻ 法国总统马克龙随后在 ２０２１ 年 ６ 月和 ２０２２ 年 ２ 月两次宣布ꎬ 法

军将撤出马里并重新部署ꎮ① 马里则于 ２０２２ 年 ５ 月先后退出法国—马里 ２０１４ 年

«防务合作条约» (ｌｅｓ Ａｃｃｏｒｄｓ ｄｅ ｓｔａｔｕｔ ｄｅｓ ｆｏｒｃｅｓꎬ Ｓｏｆａ) 和成立于 ２０１４ 年的萨

赫勒五国集团ꎮ② 这在根本上动摇了 “新月形沙丘行动”ꎬ 因为 «防务合作条

约» 是安全援助的法律基础ꎬ 萨赫勒五国集团则是安全援助的基本抓手ꎮ 由于

２０１３ 年以来法国对非安全援助重点围绕 “新月形沙丘行动” 展开ꎬ 因此该行动

的重新部署极可能触发法国对非安全援助的第三次转型ꎮ
(一) 维持对非安全援助力度

法国对非安全援助政策及其执行本身极不透明ꎮ 一方面ꎬ 尽管参与执行

４０１

①

②

Ｎｏｒｉｍｉｔｓｕ Ｏｎｉｓｈｉꎬ Ｒｕｔｈ Ｍａｃｌｅａｎꎬ ａｎｄ Ａｕｒｅｌｉｅｎ Ｂｒｅｅｄｅｎꎬ “Ｆｒａｎｃｅ Ａｎｎｏｕｎｃｅｓ Ｔｒｏｏｐ Ｗｉｔｈｄｒａｗａｌ ｆｒｏｍ
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对外安全援助的部门包括国防部、 外交部、 内政部乃至更为隐秘的情报部门

等ꎬ 但只有外交部安全与国防合作局的预算相对公开ꎻ 另一方面ꎬ 外交部安

全与国防合作局的预算只有大类总额ꎬ 缺乏地区、 国别及项目的具体数据ꎮ
由于法国对外安全援助的绝大多数集中在非洲地区ꎬ 因此考察外交部安全与

国防合作局的预算变化ꎬ 仍可管窥法国对非安全援助资金投入状况ꎮ
从援助规模看ꎬ 这一时期ꎬ 法国外交部对外安全援助预算整体保持稳定

增长态势ꎮ ２０１３ 年ꎬ 法国对外安全援助预算为 ９ ０４１ 万欧元ꎬ 到 ２０２２ 年增到

１ １ 亿欧元ꎬ 增幅达 ２１ ７％ ꎮ 但需要指出的是ꎬ ２０１５ 年和 ２０１６ 年连续两年下

跌ꎬ ２０１６ 年跌至 ８ ７８４ 万欧元ꎬ 创下自 ２０００ 年以来的最低纪录ꎮ 但这也使得

２０１７ 年 (１ ０５ 亿欧元) 的反弹得以凸显ꎬ 超过 ２０％的增幅成为自 ２０００ 年以

来的最高纪录ꎮ 相较而言ꎬ ２０００ ~ ２０１２ 年间ꎬ 法国外交部对外安全援助年均

预算为 ９ ９９６ 万欧元ꎻ 而 ２０１３ ~ ２０２２ 年此项预算为 ９ ９７１ 万欧元ꎬ 即使不考虑

通货膨胀因素ꎬ 也略下跌 ０ ２ 个百分点ꎮ① 由此可以看出ꎬ 尽管法国对安全援

助的重视程度有所提高ꎬ 但从外交部安全与国防合作局的预算变化看ꎬ 法国

对包括非洲国家在内的对外安全援助并无实质性增长ꎮ
从援助预算分配流向看ꎬ 用于军事顾问、 技术专家等人员经费在法国外

交部安全与国防合作局安全援助中占据重要地位ꎮ 自 ２００６ 年起ꎬ 法国外交部

将安全援助预算划分为人员经费、 行动经费和运行经费三类ꎮ 在参与非洲反

恐反叛行动时期ꎬ 三类经费的占比相对稳定ꎬ 尤其是人员经费占比较为稳定ꎻ
平均而言ꎬ 人员经费在这一时期占比为 ６６ ５３％ ꎬ 相对前一时期 (可用数据为

２００６ ~ ２０１２ 年) 增长了 ６ ６５ 个百分点ꎻ 法国对外安全援助中的人员经费年均

６ ６２５ 万欧元ꎬ 比前一时期 (可用数据为 ２００６ ~ ２０１２ 年) 增长约 ８５０ 万

欧元ꎮ②

从援助方式看ꎬ 法国对外安全援助中的大量项目是通过外包方式予以实

施的ꎮ 例如ꎬ 国际防务咨询公司 (Ｄéｆｅｎｓｅ Ｃｏｎｓｅｉｌ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌꎬ ＤＣＩ) 已为法

国政府特别是军队服务达 ４５ 年之久ꎬ 在国内设有 ２３ 个训练中心ꎬ 全球拥有

４５ 个合作伙伴国ꎬ 其中非洲伙伴国主要是科特迪瓦和尼日利亚ꎮ 该公司的主

５０１

①

②

笔者根据法国国民议会网站 ( ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ａｓｓｅｍｂｌｅｅ － ｎａｔｉｏｎａｌｅ ｆｒ )、 法国参议院网站

(ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｓｅｎａｔ ｆｒ) 及法国国家预算网站 (ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｂｕｄｇｅｔ ｇｏｕｖ ｆｒ) 历年预算报告数据计算

得出ꎮ
同上ꎮ



西亚非洲　 ２０２３ 年第 ２ 期

要任务是通过与伙伴国有关部委、 军队及国际机构合作ꎬ 依托法国军队的专业

知识和装备ꎬ 用法语培训外国军人ꎮ① 又如ꎬ 法国专业技能国际合作署

(Ｅｘｐｅｒｔｉｓｅ Ｆｒａｎｃｅ) 是一家专门负责国际技术合作项目的设计与执行的公共机

构ꎬ 尽管主要与法国开发署联系ꎬ 但也承包其他政府机构的援助项目ꎬ 其中

安全援助占有相当比例ꎮ 在 ２０１３ ~ ２０２１ 年间ꎬ 法国专业技能国际合作署共计

在整个非洲实施了 １５１ 个援助项目ꎬ 价值 １０ ０２ 亿欧元ꎮ 其中ꎬ 该机构承包

的对非安全援助项目共计 ４２ 个ꎬ 占对非援助项目总量的 ２７ ８１％ ꎻ 项目金额

为 ４ ２ 亿欧元ꎬ 占总额的 ４１ ９２％ ꎮ 具体而言ꎬ 该机构承包的对非安全援助项

目包括五类: 安全与维和ꎻ 全球威胁与有组织犯罪应对ꎻ 危机预防与响应ꎻ
人口流动与国际移民ꎻ 国家改革、 法治与民主ꎮ 前四类更多涉及军事援助ꎬ
而第五类则属于安全部门改革ꎮ 从项目数量、 资金及年度分布看ꎬ 安全与维

和类项目仅 ３ 个ꎬ 但所获资金却远高于其他 ４ 类ꎬ 主要原因在于 ２０１７ 年法国

为萨赫勒五国集团提供了一项持续时间长达六年多且价值高达 １ ９６４ 亿欧元

的援助ꎮ 位居第二位的援助项目是与恐怖袭击和叛乱行为相关的全球威胁与

有组织犯罪ꎬ 共计 １０ 个项目ꎬ 援助额 ７ ６５４ 万欧元ꎻ 而与欧洲高度关切的移

民和难民问题直接相关的人口流动与国际移民类也有 １０ 个项目ꎬ 援助额６ ４００
万欧元ꎻ 国家改革、 法治与民主的项目数量最多 (１１ 个)ꎬ 援助额与位居末

位的危机预防与响应 (６ 个) 相差无几ꎮ②

(二) 聚焦军事教育与培训

军事教育与培训是法国对外安全援助的核心要素之一ꎬ 旨在提升法国对

非安全合作的软实力ꎬ 以求达到长久地维护法国在非洲的战略利益、 政治利

益等多重国家利益之目的ꎮ 美国的军事教育与培训体系相对单一ꎬ 即归属国

际军事教育和训练项目 (Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｔｒａｉｎｉｎｇꎬ ＩＭＥＴ)ꎮ
相比之下ꎬ 法国对外军事教育与培训由相互补充相互强化的 ４ 个方面组成ꎬ
形成了高度复杂的对非军事教育和培训体系: 一是常设性的军事培训学校ꎻ
二是在非军事基地承担的军事教育与培训任务ꎻ 三是海外行动所承担的军事

教育与培训任务ꎻ 四是与第三方面相互结合的参与欧盟及其他多边安全援助

中的军事教育与培训任务ꎮ

６０１

①
②
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其一ꎬ 于 １９９７ 年创建的区域性国别学校是法国对外安全援助中实施培训

教学的核心机构ꎮ 截至 ２０２１ 年底ꎬ 法国共计在全球建立了 ２９ 所培训学校或

中心ꎬ 其中 １７ 所分布在非洲 １１ 个国家ꎮ 从地区分布上看ꎬ 除国际司法警察

培训学校位于吉布提外ꎬ 其余 １６ 所学校均位于西非地区ꎬ 其中塞内加尔 ３
所ꎬ 加蓬、 科特迪瓦和布基纳法索均为 ２ 所ꎮ 从培训方向看ꎬ 聚焦军队能力

培养的机构最多ꎬ 共计 ８ 所ꎬ 其中陆军 ４ 所ꎬ 海军 ２ 所ꎬ 高级军官培养 ２ 所ꎻ
而与安全部门改革相关的国内安全与国民保护类学校也有 ４ 所ꎬ 卫生类 ３ 所ꎬ
跨领域应对各类威胁类 ２ 所ꎬ 分别涉及反恐和网络安全ꎮ① 根据法国外交部安

全与国防合作局数据ꎬ 区域性国别学校每年为非洲国家提供 ７０ 类培训课程ꎬ
涉及维和行动、 国内安全、 卫生、 排雷、 行政、 海上行动及民事保护等领域ꎬ
每年培训学员达 １ ４００ 人次ꎮ 在 １９９７ ~ ２０２１ 年间ꎬ 共计培训非洲学员达 ２ 万

余名ꎬ 大大提升了法国与非洲国家安全部门特别是军队的互通性ꎮ②

其二ꎬ 法国在非军事基地承担着大量的军事教育与培训任务ꎮ 法国目前

在非洲的 ４ 个军事基地均承担着重要的军事培训任务ꎬ 尤其是对非洲国家维

和部队的培训ꎬ 这实际上是法国 “强化非洲维和行动能力计划” 的当代版本ꎮ
例如ꎬ 法国的吉布提军事基地自 ２００６ 年起派出一个作战训练分队ꎬ 训练乌干达

维和部队ꎻ 又如ꎬ 法国在加蓬、 塞内加尔和科特迪瓦的前沿部队都有明确的次

区域维和能力培养授权ꎬ 同时也负责双边的军事伙伴关系建设、 双边和区域性

军事合作等ꎮ 法国对非军事培训主要采取战术培训、 技术培训及技战术混合培

训的方式展开ꎬ 内容根据培训目录在协商基础上确定ꎬ 涉及单兵技战术、 军官、
特种部队等培训内容ꎬ 由法国所派出的教官负责ꎮ③ 再如ꎬ 仅 ２０１９ 年ꎬ 法国在

塞内加尔的军事基地便开展了约 ２６０ 次培训ꎬ 参与人数近６ ５００人ꎮ④
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其三ꎬ 法国对外军事教育与培训不仅嵌入直接军事干预ꎬ 更与多边行动

紧密结合ꎬ 现阶段的典型便是 “新月形沙丘行动”ꎮ 自 ２０１４ 年 ８ 月启动起ꎬ
“新月形沙丘行动” 便与由毛里塔尼亚、 马里、 尼日尔、 乍得和布基纳法索所

组成的萨赫勒五国组织合作ꎬ 其使命与职责包括三方面ꎬ 其中安全援助位居

首位ꎬ 即依托法国在塞内加尔、 加蓬和科特迪瓦的军事存在ꎬ 培训和装备伙

伴国军队ꎮ 此外ꎬ “新月形沙丘行动” 也与联合国马里多层面综合稳定团、 欧

盟塔库巴特遣队 (Ｔａｓｋ Ｆｏｒｃｅ Ｔａｋｕｂａ)、 欧盟马里训练团 (ＥＵＴＭ Ｍａｌｉ)、 欧盟

中非训练团 (ＥＵＴＭ ＲＣＡ) 等合作ꎬ 为萨赫勒五国集团成员、 中非共和国及

其他非洲国家提供了大量军事培训ꎮ 例如ꎬ 自 ２０１６ 年 ７ 月成立至 ２０２０ 年底ꎬ
欧盟中非训练团共计培训了 ７ ０００ 余名中非共和国军人ꎮ①

(三) 强化安全部门改革援助

尽管早在 １９９７ 年就被纳入法国对非安全援助ꎬ 但安全部门改革援助的真

正实施却是在 ２００８ 年之后ꎬ 再次揭示了法国对非安全援助的合法性外衣之本

质ꎮ ２００８ 年ꎬ 法国首份安全部门改革文件即 «安全部门改革: 法国方法»
(Ｒéｆｏｒｍｅ ｄｅｓ ｓｙｓｔèｍｅｓ ｄｅ ｓéｃｕｒｉｔé: ａｐｐｒｏｃｈｅ ｆｒａｎçａｉｓｅ) 出台ꎬ 为法国对非提供

安全部门改革援助奠定了基础ꎮ 根据该文件ꎬ 法国安全部门改革援助的目标

是: 建立包括军队、 宪兵和警察在内的国家安全力量ꎬ 以民主、 善治和法治

原则为指导履行其职责ꎻ 澄清包括民事和军事力量在内的安全力量作用ꎬ 且

保持其信息公开ꎻ 建立透明的内政安全人员招募和管理制度ꎻ 确保安全人员

中的性别平等ꎻ 恢复合格、 独立的司法部门ꎻ 建立尊重国际人权标准的非军

事化、 专业化和由文职人员控制的监狱系统ꎻ 确保军事和民事情报系统的公

正性、 专业性和道德性等ꎮ② 尽管国防部和内政部提供训练、 装备及演习等援

助ꎬ 但法国安全部门改革援助重点仍强调结构性援助ꎬ 主要由外交部安全与

国防合作局和可持续发展理事会负责执行ꎮ 法国安全部门改革援助的基本逻

辑是专注于安全部门内部的小规模结构性变化ꎬ 如改进薪酬机制ꎬ 从而有助

于推进专业化和更广泛的改革ꎮ

８０１

①

②
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ｌａ － ｄｅｆｅｎｓｅ － ｎａｔｉｏｎａｌｅ － ｃｅｎｔｒａｆｒｉｃａｉｎ － ｄａｎｓ － ｌａ － ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ － ｄｅｓ － ｆｏｒｃｅｓ － ａｒｍｅｅｓꎬ ２０２２ －１０ －２０
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法国对非洲安全援助的演变及特点　

在实施改革的初期ꎬ 法国安全部门改革援助主要聚焦短期项目ꎬ 被认为

过于短视而饱受批评ꎮ① 进入开展反恐反叛行动时期以来ꎬ 法国持续加大对安

全部门改革的援助力度ꎬ 并于 ２０１８ 年出台其升级版本即 «预防、 复原力与可

持续和平战略 (２０１８ ~ ２０２２ 年)» ( Ｐｒéｖｅｎｔｉｏｎꎬ Ｒéｓｉｌｉｅｎｃｅ ｅｔ Ｐａｉｘ Ｄｕｒａｂｌｅꎬ
２０１８ － ２０２２)ꎮ 这一战略将对安全部门改革的支持扩大至对 “脆弱国家” 实现

持久和平的援助上ꎬ 进而将安全部门改革与联合国 ２０３０ 年可持续发展议程相

对接ꎮ 由此ꎬ 外交部下属的可持续发展局也成为安全部门改革援助的重要实

施单位ꎬ 并负责监督法国开发署的履职情况ꎮ 尽管如此ꎬ 法国对非安全部门

改革援助仍主要由外交部安全与国防合作局主导ꎮ②

调整后的法国安全部门改革援助在很大程度上试图实现短期与长期、 军

事安全与发展脆弱性等方面的协调与整合ꎬ 主要通过人道主义援助、 财政援

助、 发展援助及国际合作ꎬ 支持受援国社会、 经济、 治理、 司法以及国防等

安全部门的改革ꎮ 其中ꎬ 最为重要的工具之一是法国开发署于 ２０１６ 年创设的

和平与复原力基金 (ｆｏｎｄｓ Ｐａｉｘ ｅｔ ｒéｓｉｌｉｅｎｃｅ ꎬ ＭＩＮＫＡ)ꎬ 由法国开发署下属公

司普罗帕科 (Ｐｒｏｐａｒｃｏ) 负责政策设计ꎬ 由法国专业技能国际合作署负责执

行ꎮ 该基金 ２０１７ 年的预算为 １ 亿欧元ꎬ 计划持续增长至 ２０２２ 年实现翻番即每

年 ２ 亿欧元的目标ꎮ ２０１７ 年ꎬ 和平与复原力基金设立了 ４ 个项目———萨赫勒

倡议、 乍得湖倡议、 中非共和国倡议和中东倡议ꎮ③ 在 ２０１７ ~ ２０２０ 年间ꎬ 萨

赫勒倡议共承诺援助金额 ３ １８ 亿欧元ꎬ 乍得湖倡议和中非共和国倡议的承诺

资金分别为 ５ ３００ 万欧元和 ６ ６００ 万欧元ꎮ④

(四) 调整对非军售

随着法国对非洲安全援助重新回到军事干预为主的轨道ꎬ 法国对非军售

再次大幅增长ꎮ 从总量上看ꎬ ２０１３ ~ ２０２１ 年间ꎬ 法国对非军售额达到 ４４ ７５
亿美元ꎬ 是前一时期即 １９９７ ~ ２０１２ 年的 ３ 倍多ꎮ 从年均军售额看ꎬ １９６０ ~ １９９６
年间ꎬ 法国年均对非军售金额为 ４ ０２ 亿美元ꎬ 在 １９９７ ~ ２０１２ 年间大幅下跌至

８ ７３７万美元ꎬ 而到 ２０１３ ~ ２０２１ 年间又再次飙升至 ４ ９７ 亿美元ꎻ 从对非军售在

９０１
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②

③
④
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整个法国对外军售所占比重看ꎬ １９６０ ~１９９６ 年间占比为１９ ２０％ꎬ 而１９９７ ~２０１２
年间仅为 ４ ６５％ ꎬ 但到 ２０１３ ~ ２０２１ 年间又回升至 ２０ ７％ ꎮ①

与前两个时期相比ꎬ 这一时期法国对非军售呈现出明显的多样化趋势:
其一ꎬ 最大的变化是南非跌出法国对非军售额前十位ꎻ 其二ꎬ 萨赫勒五国集

团成员均未出现在前十位之中ꎬ 这在某种程度上暗示着租借方法在法国对非

军事装备援助中的地位可能正在上升ꎻ② 其三ꎬ 法国对北非和东非地区的关注

呈上升态势ꎬ 埃及和坦桑尼亚进入对非军售额前十位充分说明了这一变化ꎮ

三　 法国对非洲安全援助的成效及其根源

冷战结束后国际安全态势的根本性变化ꎬ 极大地提升了安全援助在法非

关系中的战略地位ꎮ 尽管如此ꎬ 作为当前法国对非安全援助的标志性项目ꎬ
“新月形沙丘行动” 的重新部署不仅印证了其事实上的失败ꎬ 更暗示着法国对

非安全援助的新一轮转型ꎮ 整体上ꎬ 法国对非安全援助的效果明显不佳ꎬ 甚

至到了需要 “颠覆” 的地步ꎮ 正如马克龙曾在 ２０１７ 年所言ꎬ 法国将颠覆 “法
兰西非洲” 的三大支柱———军事存在、 法郎区和发展援助ꎬ 并以非洲化、 多

边化为基础重建法非关系ꎮ③ 法国对非安全援助的整体性失效及其根源体现为

如下 ５ 个方面:
(一) 依赖 “法兰西非洲” 模式

法国对非安全援助的运作方式根源于所谓 “法兰西非洲” 模式: 在表面

的各类协议安排之外ꎬ 法非双方的各类行为体间存在复杂的正式和非正式关

系网络ꎻ 法国在非洲的政治、 经济和军事行为体以网络和游说的方式组织起

来ꎮ④ 这一封闭且私密的关系网络ꎬ 使安全援助成为法非安全关系的核心术

语ꎬ 用以掩盖维持法国霸权的关键性安排和法国对独立后非洲的持续影响ꎮ
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法国对非洲安全援助的演变及特点　

“法兰西非洲” 模式在法非关系中的战略体现是设立 “非洲先生”ꎬ 在安全

援助中的实际体现则是外交部安全与国防合作局的合作专家 (ｃｏｏｐéｒａｎｔ) 制度ꎮ
合作专家是指被分配到外交部安全与国防合作局的军官ꎬ 他们并非武官或军事

顾问ꎬ 而是外国军队指挥系统的正式成员ꎬ 其职能由法国外交部与东道国协商

确定ꎮ 合作专家在东道国期间全职履行作为东道国军队成员的职责ꎬ 但在任务

结束后回到法国应详细汇报其东道国经历并帮助法国更好地理解东道国的军队、
文化及发展动态ꎮ① 合作专家主要来自国防部、 内政部、 经济部和司法部 ４ 个部

门ꎮ ２０２０ 年ꎬ 法国共计向海外派遣 ３１１ 名合作专家ꎬ 其中非洲 ２４８ 名ꎬ 占 ８０％ꎮ②

“法兰西非洲” 模式是法国对非洲干预乃至控制的核心手段ꎬ 但也引发了

非洲国家的强烈反感ꎮ 一方面ꎬ 人际关系网络诱发明显的双重标准做法ꎮ 例

如ꎬ 与法国关系密切的乍得和几内亚均在 ２０２１ 年发生不合宪的政权变更ꎬ 但

法国在承认前者的同时却强烈谴责后者ꎮ 另一方面ꎬ 直接控制和干预引发非

洲国家强烈反感ꎬ 极端情况下可能推动双边关系的急剧恶化ꎮ 法国与马里的

关系就是典型ꎮ ２０２１ 年 ５ 月马里的军事政变就带有明显的反法色彩ꎮ 从萨科

齐起ꎬ 法国三届总统都试图对 “法兰西非洲” 模式加以改变ꎬ 但效果极不明

显ꎮ 例如ꎬ 奥朗德在任期间ꎬ 将总统非洲顾问改为总统办公室非洲事务咨询

部门ꎬ 事实上是提高了 “法兰西非洲” 模式的制度化水平ꎮ③

(二) 操作手段高度军事化

尽管自 １９９７ 年起强调对非洲自身能力的培养ꎬ 但高度军事化仍是法国对

非安全援助的基本特征ꎮ 从战略部署上看ꎬ 法国长期在非洲维持着能见度极

高的军事存在ꎬ 既有常设性的军事基地ꎬ 也有以 “新月形沙丘行动” 为代表

的海外军事行动ꎮ 从资金分配上看ꎬ 高度军事化使法国安全援助在民事部门

投入严重不足ꎮ 例如ꎬ 在 ２０１８ 年的 «预防、 复原力与可持续和平战略 (２０１８ ~
２０２２ 年)» 的援助预算中ꎬ 双边安全援助预算总计 ５ ２４ 亿欧元ꎬ 其中非军事

类预算共计 １ ９２ 亿欧元ꎬ 约占 ３６ ７％ ꎻ 但在非军事类援助中ꎬ 债务减免达到

１ ０４ 亿欧元ꎬ 另有 ３ ３００ 万欧元用于粮食援助ꎬ 真正用于冲突后重建的金额
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相当少ꎮ① 从执行侧重看ꎬ 无论是法国政府还是其外包机构均强调传统安全特

别是军事性质的能力建设ꎬ 并未发展出全面的安全部门援助能力ꎮ②

法国对非安全援助的高度军事化极易引发非洲国家及普通公众的反感情

绪ꎬ 并导致一种法国在非洲的自我孤立效应ꎬ 恰如法国于 ２０１９ 年在马里北部

修建的一个类似 “孤堡” 的中世纪式星状防御工事ꎮ③ 它反映出法国对非安

全援助所面临的困境: 尽管安全投入不菲ꎬ 但却难以获得当地公众认可ꎮ 例

如ꎬ 根据一项非洲对域外大国好感度的连续调查ꎬ 法国在非洲的好感度持续

下降ꎬ 从 ２０１９ 年以 ２１％的好感度位居第五位ꎬ 降至 ２０２０ 年以 ２０％ 位居第六

位ꎬ 而 ２０２１ 年进一步降至 １７％ 位居第七位ꎻ 而从次地区角度看ꎬ 在 ２０２１ 年

的调查中ꎬ 法国仅在中部非洲以 １６％ 位居第五位———远远低于美国 (５６％ )、
土耳其 (５０％ )、 英国 (３８％ ) 和德国 (３４％ )ꎬ 在北部非洲、 东部非洲和西

部非洲ꎬ 法国均未进入前五位ꎮ④ 法国不菲投入与非洲国家当地民众反感的恶

性循环态势ꎬ 反而进一步强化了法国通过武力行动而非促进民主等援助手段

改善非洲安全的战略意愿ꎮ⑤

(三) “外交—防务—发展” 政策内部失衡

与高度军事化相应ꎬ 法国对非安全援助过于强调军事行动ꎬ 对安全援助

的其他要素重视明显不足ꎮ 法国官方声称ꎬ 对非安全援助旨在通过结合 “外
交—防务—发展” (Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ － Ｄｅｆｅｎｓｅ － Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬ ３Ｄ) 方法ꎬ 帮助萨赫

勒地区伙伴国家提升安全能力ꎮ⑥ 在实践中ꎬ 法国预设自身仅负责安全特别
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法国对非洲安全援助的演变及特点　

是军事事务ꎬ 而将 “外交—防务—发展” 中的外交、 发展等责任推给了

国际合作伙伴和非洲国家ꎬ 特别是萨赫勒五国组织ꎮ ２０２０ 年 １ 月成立的

萨赫勒同盟 (Ｃｏａｌｉｔｉｏｎ ｐｏｕｒ ｌｅ Ｓａｈｅｌ) 确立了四个支柱———反恐、 提升萨赫

勒五国军事能力建设、 改善区域治理与恢复发展、 提供官方发展援助ꎮ①

在具体落实过程中ꎬ “新月形沙丘行动” 仅涉及前两个支柱ꎬ 涵盖战斗行

动、 军民关系和军事培训等内容ꎬ 其他政策支柱实际上交由东道国承担ꎮ
法国所承诺的其他贡献往往通过技术性手段加以推卸ꎬ 被称为 “政治的去

政治化方法”ꎮ②

法国对非安全援助战略的内部失衡使其努力往往治标不治本ꎬ 不仅难以

改变本已恶化的操作环境ꎬ 甚至可能产生负面影响ꎮ 其一ꎬ 法国对非安全援

助的具体方案往往较为短期且相互协调不够ꎬ 极端情况下可能加剧受援国安

全力量的分裂ꎬ 如部分非洲国家已开始尝试建立完全不接受法国援助的独立

安全力量ꎬ 以规避法国的影响或控制ꎮ③ 其二ꎬ 法国对非安全援助中的能力培

养往往难以落实ꎬ 特别是在外派人员部署时间大为缩短的情况下 (法国军人

的海外部署时间往往为 ４ 个月ꎬ 合作专家一般也不会超过 ２ 年)ꎬ 更是如此ꎮ④

其三ꎬ 聚焦反恐反叛行动可能使法国因缺乏战略远见和战略协调而失败⑤ꎬ 因

其不仅面临马里、 布基纳法索、 尼日尔三国相关组织叛乱行为相互叠加的复

杂形势⑥ꎬ 更可能使伊斯兰极端组织武装分子从正面对抗转向针对法国、 马里
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和联合国部队的非对称军事行动ꎮ①

(四) 通过多边化操作实现成本分摊

自第二阶段起ꎬ 法国日益强调通过伙伴关系开展对非安全援助ꎻ 到第三

阶段ꎬ 法国对非安全援助更加重视伙伴关系ꎬ 集中体现为以欧洲化为核心的

多边化发展ꎮ 一方面ꎬ “新月形沙丘行动” 的安全援助支柱特别是能力培养实

际上由欧盟落实ꎬ 包括欧盟马里训练团、 欧盟马里能力培养团 (ＥＵＣＡＰ Ｓａｈｅｌ
Ｍａｌｉ)、 欧盟中非共和国训练团 (ＥＵＴＭ ＲＣＡ) 以及塔库巴特遣队等ꎮ 以欧盟

马里训练团为例ꎮ 该训练团于 ２０１３ 年建立ꎬ 由来自 ２５ 个欧洲国家的约 ７００ 名

军人组成ꎬ 主要有 ４ 项任务ꎬ 即训练马里军队、 为马里武装力量提供各级顾问、
改善军事教育体系ꎬ 以及为萨赫勒五国组织联军司令部提供顾问ꎮ 截至 ２０２２ 年

初ꎬ 欧盟马里训练团共完成了 ４ 期任务ꎬ 目前正在开展第五期 (２０２０ ~ ２０２４
年) 任务ꎮ 自训练团成立以来ꎬ 项目周期从前四期的 ２ 年延长至第五期的 ４
年ꎬ 覆盖范围从马里延伸至萨赫勒五国ꎬ 预算也有明显增长ꎮ②

另一方面ꎬ 法国与英国、 德国、 美国等结成了行动联盟ꎬ 共同推动对外

安全援助ꎮ 法国与英国、 美国早在 １９９７ 年就提出所谓 “ Ｐ３ 倡议 ( Ｐ３
Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ)ꎬ 旨在强化各自在西非安全政策的协调ꎮ 根据法国 «２０１７ 年安全与

国防战略» (Ｒｅｖｕｅ Ｓｔｒａｔéｇｉｑｕｅ ｄｅ Ｄéｆｅｎｓｅ ｅｔ ｄｅ Ｓéｃｕｒｉｔé Ｎａｔｉｏｎａｌｅ ２０１７)ꎬ 法国

军队在指挥上坚持北约和欧盟框架ꎬ 同时推动大量双边和多边部署ꎮ 其中ꎬ
双边层面已经发展出德法混合旅 ( ｌａ ｂｒｉｇａｄｅ ｆｒａｎｃｏ － ａｌｌｅｍａｎｄｅ)、 英法联合远

征军 (ＣＪＥＦ)、 法德联合空中运输部队 ( ｌ’ ｅｓｃａｄｒｏｎ ｆｒａｎｃｏ － ａｌｌｅｍａｎｄ Ｃ －
１３０Ｊ) 和联合编队 (ＴＩＧＲＥ、 Ａ４００Ｍ) 等ꎮ 在非洲ꎬ 战术性军事援助已成为

预防政策的关键支柱ꎻ 英国是法国最为紧密的双边合作伙伴ꎬ 德国则是法国

推动欧洲共同安全的关键伙伴ꎬ 均为联合国马里稳定团、 欧盟马里训练团、
萨赫勒五国组织等提供了重要帮助ꎮ③

法国开展多边安全援助的根本目的不是为了分享利益ꎬ 而是为了分摊成

本ꎮ 法国推动伙伴关系发展的根本动力来自两个方面: 一是非洲多国安全挑
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战重重且当地治理能力低下ꎻ 二是法国自身经济负担较重ꎮ 因此ꎬ 通过伙伴

关系共同提供安全援助的首要目的是通过分摊经济成本和安全风险ꎬ 从而降

低法国自身负担ꎬ 并提升法非安全关系的合法性ꎮ① 但法国并不想与合作伙伴

分享利益ꎬ 这导致其与合作伙伴特别是欧洲盟友的关系逐渐疏远ꎬ 也使其部

分合作有名无实ꎮ②

(五) 严重忽视非洲自主权

尽管自 １９９７ 年起ꎬ 法国开始强调非洲自主安全能力建设ꎬ 但根本上仍沿

袭殖民主义思维发展对非安全关系ꎮ 从法国对非安全援助中ꎬ 可以清晰地看

到殖民主义、 新殖民主义的直接影响ꎮ③ 正是对非洲自主权的严重忽视ꎬ 导致

法国对非安全援助的低效甚或失败ꎮ
其一ꎬ 尽管高调宣扬非洲所有权ꎬ 但法国对非安全援助根本上是维护法

国主导权ꎮ 法国始终强调自主决策和独立防御能力ꎬ 并试图将国防政策当作

外交手段以促进其国际主张得以实现ꎮ④ 由此ꎬ 法国对非安全援助往往基于自

身合法性、 成本等考虑ꎬ 在多边主义与单边主义之间摇摆ꎬ 从未真正将非洲

纳入决策考量中ꎮ 例如ꎬ 如果缺乏来自法国的强大后勤、 通信和战略投送等

支撑ꎬ 即使是通过法国安全援助而发展起来的精英部队也难以真正发挥作用ꎮ
其二ꎬ 法国对非安全援助往往存在资助与需求间的错位ꎮ 例如ꎬ 前述和平

与复原力基金的援助领域并未真正促进非洲各国的安全部门改革ꎮ 从资金分布

看ꎬ 用于对非安全援助资金的最大份额 (４３％) 流向了法国、 非洲受援国及国

际的非政府组织ꎬ 法国和国际执行者 (１１％) 以及国际组织及其他捐助方

(６％) 也获得不少资助ꎬ 而各受援国政府仅获得 ３２％的资金ꎮ⑤ 管中窥豹ꎬ 可

见一斑ꎮ 资助与需求的错配ꎬ 极可能无法有效提升非洲国家的安全治理能力ꎮ
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其三ꎬ 法国对非安全援助的效果整体不佳ꎬ 甚至适得其反ꎮ 英国的一项研

究认为ꎬ 法国对非安全援助很大程度上没有提升非洲国家的整体安全ꎮ 由于援

助专注于少量的精英部队特别是警察力量的军事化ꎬ 实际上削弱而非强化了非

洲军队保卫领土和警察维护治安的能力ꎮ① 据此ꎬ 在一些媒体报道中ꎬ 出现了法

国对非安全援助所培养的精英部队与非洲法语国家的政变可能存在关联的声音ꎮ②

四　 余论

法国对非军事援助始于戴高乐时期ꎬ 自 ２０ 世纪 ６０ 年代以来虽然经历几次

调整ꎬ 但是援助的基本内容未发生实质性的变化ꎮ 那么如何认知法国对非安全

援助的实质? 法国声称有义务为维系非洲大陆的安全与稳定做出贡献ꎬ 并以

“非洲宪兵” 角色自居ꎬ 力图建立以法国为中心的非洲安全格局ꎮ 事实果真如此

吗? 值得注意的是ꎬ 随着非洲大陆形势变化尤其是非洲安全治理中自主意识的

上升ꎬ 法国在非洲无论是采取直接军事打击利比亚之行为ꎬ 还是借助维和之名

实施的 “薮猫行动” 或 “新月形沙丘行动”ꎬ 均遭到非洲国家的质疑ꎮ ２０１９ 年

１２ 月在马里的一项民意调查显示ꎬ 有 ８０％的受访者反对法国的军事存在ꎬ 认为

法国的军事干预无助于帮助马里应对危机ꎮ③ 又如ꎬ 在 ２０２１ 年 １０ 月召开的法

国—非洲峰会上ꎬ 与会的非洲国家青年在论及法国殖民遗产问题和军事干预

问题时ꎬ 来自布基纳法索的青年代表艾尔达格阿玛直言指出ꎬ 当下非洲需

要的不是 “援助”ꎬ 呼吁法国和其他西方国家不再干涉非洲事务ꎮ④ 由此折射
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法国对非洲安全援助的演变及特点　

出非洲国家民众对法国在非洲推行 “新殖民主义” 的清醒认知ꎮ 法国对非安

全援助与其说是所谓为了承担法国对非洲国家的安全义务ꎬ 不如说是通过维

系法国在非洲的军事存在而捍卫其在非洲的多重权益和拓展影响力ꎬ 乃至争

夺对非事务的主导权ꎬ 其本质是利己行为ꎬ 是为了谋求自身利益ꎮ
尽管面临重大调整压力ꎬ 法国对非安全援助的未来转型仍充满诸多不确

定性: 一方面ꎬ “新月形沙丘行动” 显而易见已失败ꎬ 表明法国对非安全援助

必须重视非洲自身安全能力的培养ꎻ 另一方面ꎬ 萨赫勒地区安全形势并未实

质性改善ꎬ 加上大国在非战略竞争加剧ꎬ 也为法国提供了继续将安全援助视

作 “再合法化” 外衣的借口ꎮ 因此ꎬ 在非洲能力培养与直接军事干预间寻求

更理想平衡ꎬ 将是法国对非安全援助的未来发展方向ꎮ
法国对非安全援助在道德外衣与现实利益间的两难抉择ꎬ 有着更为宏观

的理论和实践意涵ꎬ 暗示着整个安全援助的政治化和战略化发展ꎮ 从实践角

度看ꎬ 大国对非安全援助的竞争格局正日益浮现ꎮ 一方面ꎬ 西方主要国家特

别是法国、 美国、 英国、 德国等国ꎬ 已围绕对非安全援助展开互补性合作ꎻ
另一方面ꎬ 俄罗斯、 印度、 土耳其、 中国等新兴大国也正积极参与对非安全

援助ꎮ 这样ꎬ 大国对非安全援助可能呈现西方结盟、 其他国家单打独斗的格

局ꎬ 而俄罗斯和中国的对非安全援助则可能在全球地缘政治斗争背景下成为

各方攻击的焦点ꎮ 从理论角度看ꎬ 为安全援助寻找理论包装的趋势将明显强

化ꎮ 安全援助源起于军事同盟ꎬ 在冷战时期更多是特定国家培育 “势力范围”
的手段ꎮ 在国际体系加速转型的背景下ꎬ 如何为现实主义权势政治披上道德

外衣ꎬ 是西方延续其国际体系主导地位的重要战线ꎮ 就安全援助而言ꎬ 两个

理论工具可能得到高频使用ꎬ 即国际公共产品理论和 “防务—外交—发展”
政策理论ꎬ 进而掩盖西方对外安全援助的私人产品或俱乐部产品性质和军事

“准” 结盟性质ꎮ 这样ꎬ 中国不仅需要理性认知或吸取其他大国开展安全援助

的经验教训ꎬ 更需要积极塑造安全援助的概念化和理论建构ꎬ 特别是积极开

发中国主要通过联合国和非盟及非洲次区域组织开展对非安全援助的实践所

蕴含的理论潜力ꎮ
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