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中非经贸博览会的建设成效与展望∗
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肖　 皓　 唐　 斌　 许和连

　 　 内容提要　 中非经贸博览会不仅是中非合作论坛机制下的新举措ꎬ 也是

中非共建 “一带一路” 的重要载体ꎬ 系综合考虑湖南省与非洲人文纽带和

经贸现实需要ꎬ 长期落户湖南的第一个国家级、 国际性对外开放平台ꎮ 中

非经贸博览会自 ２０１９ 年至今已连续举办两届ꎬ 在顶层设计、 主题设置、 办

会形式等方面形成了自身的运作特点ꎮ 在办会成效方面ꎬ 中非经贸博览会

不仅深化了中非经贸合作ꎬ 还进一步推进了中非综合物流体系建设及中非

经贸研究和人才培养蓬勃发展ꎮ 站在百年未有之大变局的十字路口和 “一

带一路” 十周年的历史时刻ꎬ 中非经贸博览会应进一步释放平台效应和溢

出效应ꎬ 围绕 “中非经贸合作交流长效机制” 完善顶层设计和底层实践ꎬ
深入推进 “专业化、 市场化、 国际化” 的办会模式ꎬ 提升 “讲好中非经贸

合作故事” 的对话能力ꎬ 挖掘 “人文交流、 数字创新、 绿色发展” 的新增

长点ꎬ 完善后疫情时代的办会机制ꎬ 推动中非经贸合作向更高水平、 更高

质量发展ꎮ
关 键 词　 “一带一路” 中非合作论坛　 中非经贸博览会　 运行机制

“经贸 ＋ ”
作者简介　 肖皓ꎬ 湖南大学经济与贸易学院副院长、 中非经贸合作研究

院执行秘书长、 教授、 博士生导师ꎻ 唐斌ꎬ 湖南大学经济与贸易学院、 中非

经贸合作研究院博士生ꎻ 许和连ꎬ 湖南大学教务处处长、 中非经贸合作研究

院秘书长、 教授、 博士生导师ꎮ

２０１８ 年 ９ 月 ３ 日ꎬ 中国国家主席习近平在中非合作论坛北京峰会上提出

“八大行动”ꎬ 其中 “实施产业促进行动” 中的第一项即在华设立中国—非洲
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∗ 本文系湖南省商务厅重大项目 “中非经贸研究” 的阶段性成果ꎮ
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经贸博览会 (以下简称 “博览会”)ꎮ① 博览会由中国商务部与湖南省人民政

府共同主办ꎬ 它是中非合作论坛机制下重要的经贸合作平台ꎬ 更是践行 “一
带一路” 倡议的重要体现ꎮ ２０１９ 年 ６ 月 ２７ 日至 ２９ 日ꎬ 首届博览会在长沙市

举办ꎬ 习近平主席发来贺信ꎬ ５３ 个与中国建交的非洲国家参会ꎮ 乌干达总统

穆塞韦尼在首届博览会致辞中表示ꎬ 博览会的召开恰逢其时ꎬ 并给出 “印象

深刻ꎬ 期待继续” 的高度评价ꎮ② 博览会已连续成功举办两届并将长期落户湖

南ꎬ 为中非经贸务实合作再上台阶提供了新动力ꎮ 值得注意的是ꎬ ２０２３ 年恰

逢 “一带一路” 倡议提出十周年ꎬ 第三届博览会将于 ２０２３ 年 ６ 月 ２９ 日至 ７
月 ２ 日在湖南省长沙市举办ꎬ 以 “共谋发展、 共享未来” 为主题ꎮ 在此背景

下ꎬ 中非双方应如何发挥博览会平台优势ꎬ 汇聚中非双方经贸资源ꎬ 进一步推

进双方经贸深度合作ꎬ 释放中非双方经贸合作潜力ꎬ 值得研究与探讨ꎮ

一　 中非经贸博览会的缘起

非洲是中国的全面战略合作伙伴ꎬ 是 “一带一路” 倡议的自然和历史延

伸ꎬ 是构建新时代人类命运共同体的重要支撑ꎮ 自 ２０００ 年中非合作论坛成立

以来ꎬ 中非经贸合作实现跨越式发展ꎮ③ 与此同时ꎬ 非洲国家也面临市场化建

设不成熟、 基础设施落后、 外汇储备短缺、 减贫和发展诉求紧迫等问题ꎬ 传

统经贸合作方式难以满足当前中非深化合作的需要ꎬ 亟需搭建博览会新平台ꎬ
探索和建立长期有效的经贸合作机制ꎬ 激发中非双方经贸合作潜力ꎬ 服务于

构建新时代更加紧密的中非命运共同体的战略构想ꎮ
(一) 博览会高度契合 “一带一路” 之 “开放之路” 的要义

中国是开放发展的受益者ꎬ 也是共建 “一带一路” 的首倡者ꎮ 自 ２０１３ 年

中国提出并实施 “一带一路” 倡议以来ꎬ 共建 “一带一路” 亦成为新的国际

公共产品和国际合作平台ꎬ 推动世界朝着更加开放、 包容、 普惠、 平衡、 共

赢的方向发展ꎮ ２０１７ 年初习近平主席在达沃斯世界经济论坛上指出ꎬ “一带一
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习近平: «携手共命运ꎬ 同心促发展» (二○一八年九月三日)ꎬ 载习近平著: «习近平外交演

讲集» 第二卷ꎬ 中央文献出版社ꎬ ２０２２ 年版ꎬ 第 １３９ ~ １４２ 页ꎮ
«第一届中国—非洲经贸博览会开幕 　 务实推进中非经贸合作»ꎬ 载国际在线网: ｈｔｔｐｓ: / /
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商务部研究院西亚与非洲研究所课题组: «中非经贸合作高质量发展的难点与突破———基于企

业问卷调查的分析»ꎬ 载 «西亚非洲» ２０２２ 年第 ６ 期ꎬ 第 ７５ 页ꎮ
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路” 倡议来自中国ꎬ 但成效惠及世界ꎮ① 同年 ５ 月 １７ 日ꎬ 习近平主席在首届

“一带一路” 国际合作高峰论坛开幕式上提出 “我们要将 ‘一带一路’ 建成

开放之路􀆺􀆺打造开放型合作平台ꎬ 维护和发展开放型世界经济ꎬ 共同创造

有利于开放发展的环境􀆺􀆺促进贸易和投资自由化便利化ꎮ”② 党的十九大报

告进一步指出ꎬ 要以 “一带一路” 建设为重点ꎬ 坚持引进来和走出去并重ꎬ
遵循共商共建共享原则ꎬ 加强创新能力开放合作ꎬ 形成陆海内外联动、 东西

双向互济的开放格局ꎮ③ “开放之路” 则需致力于自贸区建设、 贸易便利化的

深化ꎬ 促进更大程度上的开放合作ꎮ 而博览会设立的主要目的就是向参与共

建 “一带一路” 的非洲国家开放中国巨大的商品市场ꎬ 促进这些国家的出口

贸易发展ꎮ
(二) 博览会是中非合作论坛机制下重要的合作平台

自 ２０００ 年中非合作论坛建立以来ꎬ 双方合作内容不断增多ꎬ 合作层次不

断加深ꎬ 已经成为中国参与国际制度建构和全球治理的一部分ꎮ④ 在论坛的推

动下ꎬ 中非双方不断丰富和完善政府间对话、 磋商及合作机制ꎬ 充分发挥统

筹协调作用ꎬ 促进中非各领域合作全方位发展ꎮ⑤ 中非智库论坛、 中非民营经

济合作论坛、 中国杂交水稻技术对外合作部长级论坛、 非洲驻华使节交流活

动、 非洲国际产能合作暨工商企业跨境撮合对接会、 中国—非洲地方产业合

作对接会等系列平台和活动务实推动中非经贸合作深入发展ꎮ 但整体而言ꎬ
中非经贸合作机制依旧呈现多且散的特征ꎬ 缺乏一个将官方、 民间两种力量

整合的国家级平台ꎮ 在此背景下ꎬ 习近平主席于 ２０１８ 年在中非合作论坛北京

峰会上宣布的 “八大行动” 之实施产业促进行动中ꎬ 提出设立中非经贸博览

会ꎮ 中国商务部发布的 «中非合作论坛北京峰会 “八大行动” 内容解读» 指

出ꎬ 博览会开展专题研讨、 成果展示、 企业对接、 经验分享等活动ꎬ 打造对
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习近平: «共担时代责任ꎬ 共促全球发展» (二○一七年一月十七日)ꎬ 载习近平著: «习近平

外交演讲集» 第二卷ꎬ 第 １３ 页ꎮ
习近平: «携手共进 “一带一路” 建设» (二○一七年五月十四日)ꎬ 载习近平著: «习近平

外交演讲集» 第二卷ꎬ 第 ３５ ~ ３６ 页ꎮ
习近平: «决胜全面建成小康社会　 夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利———在中国共产党

第十九次全国代表大会上的报告» (２０１７ 年 １０ 月 １８ 日)ꎬ 人民出版社ꎬ ２０１７ 年版ꎬ 第 ３４ ~ ３５ 页ꎮ
唐丽霞、 赵文杰、 李小云: «中非合作论坛框架下中非农业合作的新发展与新挑战»ꎬ 载 «西

亚非洲» ２０２０ 年第 ５ 期ꎬ 第 ４ 页ꎮ
中华人民共和国国务院新闻办公室: «新时代的中非合作» (２０２１ 年 １１ 月)ꎬ 人民出版社ꎬ

２０２１ 年版ꎬ 第 １２ 页ꎮ
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非经贸合作新机制、 论坛经贸举措落实新平台和地方对非经贸合作新窗口ꎮ①

可见ꎬ 设立并举办博览会系中非合作论坛机制下的重要举措ꎬ 对于汇聚并整

合中非双方中央与地方资源ꎬ 促进中非经贸合作提质增效意义重大ꎮ 习近平

主席在向首届博览会所致贺信中表示ꎬ 设立博览会旨在为双方深化经贸合作

搭建平台ꎮ②

(三) 博览会长期落户湖南的主要考量

２０１８ 年 １１ 月ꎬ 经党中央、 国务院批准ꎬ 博览会长期落户湖南并每两年举

办一届ꎮ 作为湖南的第一个机制性、 常态化、 国际化的国家级平台ꎬ 博览会

长期落户湖南主要出于中央和地方两个层面的考量ꎮ
从中央层面来看ꎬ 博览会长期落户湖南不仅可以丰富地方对外经贸合作

平台ꎬ 还可以进一步增强中央和地方政府协同联动ꎬ 更有效落实 “中部崛起”
战略ꎬ 加快推进中部地区改革开放ꎮ 事实上ꎬ 在中国进出口商品交易会、 中

国国际进口博览会、 中国东盟博览会和中国—阿拉伯国家博览会等国家级大

型博览会如火如荼举办的背后ꎬ 中国中部地区缺少一个国家级对外经贸合作

平台ꎮ 博览会选择湖南作为长期举办地ꎬ 一则能有效发挥湖南 “一带一部”
区位优势ꎬ③ 通过整合中部乃至全国对非经贸合作资源ꎬ 在服务国家总体外交

大局的同时助力中非共建 “一带一路” 高质量发展ꎻ 二则可以更好发挥中央

与地方政府积极性ꎬ 健全中央和地方体制机制搭建平台ꎻ 三则也为有效推动

中部地区崛起提供了重要的抓手ꎮ 中国商务部副部长钱克明在首届博览会发

布会中表示ꎬ 博览会是中央在湖南打造了一个中非地方合作和企业合作的公

共平台ꎬ 为各省对非合作提供了一个公共产品ꎬ 把中非经贸合作向更深、 更

实的方向推进ꎮ④

从地方层面来看ꎬ 博览会长期落户湖南存在历史和经贸合作现实的基础
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«中非合作论坛北京峰会 “八大行动” 内容解读»ꎬ 载中国商务部网站: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆ
ｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ａｅ / ａｉ / ２０１８０９ / ２０１８０９０２７８８４２１􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ ２０２３ － ０１ － ０５ꎮ

«习近平向首届中国———非洲经贸博览会致贺信»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ /
ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ｌｅａｄｅｒｓ / ２０１９ － ０６ / ２７ / ｃ＿１１２４６７８５９６􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２２ － ０１ － １０ꎮ

“一带一部” 由习近平总书记于 ２０１３ 年 １１ 月视察湖南时提出ꎬ 指湖南要发挥作为东部沿海地

区和中西部地区过渡带、 长江开放经济带和沿海开放经济带结合部的区位优势ꎬ 抓住产业梯度转移和

国家支持中西部地区发展的重大机遇ꎬ 提高经济整体素质和竞争力ꎬ 加快形成结构合理、 方式优化、
区域协调、 城乡一体的发展新格局ꎮ

«新闻办就中国与非洲国家经贸合作及首届中国—非洲经贸博览会有关情况举行发布会»ꎬ 载

中国政府网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｘｉｎｗｅｎ / ２０１９ － ０６ / ０４ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿５３９７３３０􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２３ － ０３ － １７ꎮ
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条件ꎮ 其一ꎬ 湖南具有与非洲历史情感和民心相通的天然优势ꎮ 湖南是毛泽东

主席的故乡ꎬ 他是非洲各国人民摆脱殖民统治、 实现民族独立的榜样ꎻ 袁隆平

院士自 ２０ 世纪 ９０ 年代开始在非洲推广杂交水稻技术ꎬ 对提高非洲国家粮食

产能具有独特贡献ꎮ 其二ꎬ 湖南与非洲务实开展经贸合作有一定的基础和优

势ꎬ 主要表现在: 湖南与非洲产业发展相似度和匹配度较高ꎬ 湖南 “优势产

业” 与 “非洲禀赋” 天然互补ꎬ 双方在农业、 基础设施建设、 矿产品开采与

深加工等领域有着广阔的合作前景ꎻ 湖南对非经贸合作充满活力ꎬ 自 ２００５ 年

开始ꎬ 湖南与非洲进出口贸易额年增速保持在 ２０％以上①ꎬ 有超过 １２０ 家湖南

企业在非洲开展投资业务 (截至 ２０１８ 年底)②ꎬ 湖南对非承包工程额占到全省

对外承包工程总额的一半以上ꎬ 且设有中国首个 “杂交水稻技术援外培训基

地” 和 “商务部国际商务官员研修基地”ꎻ 湖南积极谋划对非经贸合作工作ꎬ
如湖南省商务厅早在 ２０１４ 年底在全国率先设立西亚非洲处ꎬ ２０１５ 年至 ２０１８
年间湖南连续举办包括第四届对非投资论坛等大型对非经贸活动ꎻ 湖南还在

非洲建设经贸合作园区ꎬ 设立商务代表处等多层次、 立体化对非经贸合作平

台ꎮ 博览会顺应时代发展ꎬ 可谓应运而生ꎮ
总之ꎬ 博览会不仅是 “双循环” 新发展格局下中国对非合作的一场主场

外交活动ꎬ 还是率先探索中非经贸长期合作的机制与实践ꎬ 更是推进 “一带

一路” 建设的国际公共产品和中国推动构建新时代中非命运共同体的中国方

案的具体体现ꎬ 极大地丰富了中非合作的内涵ꎬ 具有重要的战略意义ꎮ 此外ꎬ
博览会也为湖南实施 “三高四新”③ 战略、 推动内陆地区改革开放提供新机

遇和新动能ꎮ

二　 中非经贸博览会的运作特点

２０１９ 年 ６ 月 ２７ 日ꎬ 首届博览会在湖南长沙开幕ꎬ 标志着中非合作论坛机
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黄婷婷: «中国—非洲经贸博览会: 跨越山海　 融通中非»ꎬ 载 «湖南日报» ２０２２ 年 ７ 月 ５ 日ꎮ
«赋能　 筑梦 　 共赢———湖南与非洲交流合作综述􀅰经贸篇»ꎬ 载湖南省人民政府网站:

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｈｕｎａｎ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｈｎｙｗ / ｚｗｄｔ / ２０１９０６ / ｔ２０１９０６２２＿５３６４７３９􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０２３ － ０３ － １７ꎮ
“三高四新” 为三个高地和四新使命ꎬ 其中 “三个高地” 指的是着力打造国家重要先进制造

业高地、 具有核心竞争力的科技创新高地、 内陆地区改革开放高地ꎻ “四新使命” 指的是在推动高质

量发展上闯出新路子、 在构建新发展格局中展现新作为、 在推动中部地区崛起和长江经济带发展中彰

显新担当、 奋力谱写新时代坚持和发展中国特色社会主义的湖南新篇章ꎮ
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制下重要经贸活动平台正式开启ꎮ 经过三年多的发展ꎬ 博览会已形成六大运

作特点ꎮ
(一) 顶层设计博览会长效机制

博览会得到了中非双方领导人的高度重视ꎬ 以共商共建共享为引领ꎬ 为

中非双方交流与合作搭建国际化舞台ꎮ 一方面ꎬ 中非双方领导人高度重视博

览会的发展ꎮ 中国国家主席习近平亲自提出设立博览会ꎬ 并为首届博览会开

幕致贺信ꎮ① 时任中央政治局委员、 国务院副总理胡春华出席开幕式宣读贺信

并发表主旨演讲ꎮ 时任中共中央政治局委员、 中央外事工作委员会办公室主

任杨洁篪出席第二届博览会开幕式ꎮ 同样ꎬ 非洲国家领导人也高度重视博览

会ꎮ 首届博览会共有非洲国家一位总统ꎬ 两位副总理出席开幕式并发表主旨

演讲ꎻ 第二届博览会虽面对新冠肺炎疫情的严峻挑战ꎬ 依旧有三位非洲国家

总统通过视频的方式出席开幕式并致辞ꎮ
与此同时ꎬ 湖南高位筹备运行博览会ꎮ 自落户以来ꎬ 湖南省委、 省政府

提出ꎬ 要举全省之力办好博览会ꎬ 并力求办出特色、 办出成效、 办出品牌ꎮ
湖南成立了以省委书记为主任、 省长为第一副主任的高规格筹备工作领导小

组ꎬ 在省委常委会会议、 省政府常务会议中设专题研究并部署博览会筹备工

作ꎮ ２０２０ 年 ５ 月ꎬ 湖南省委、 省政府出台 «关于落实中非合作八大行动打造

中非地方经贸合作高地的若干意见»ꎬ 将打造一流博览会作为首要任务ꎮ 同

时ꎬ 为贯彻落实习近平主席首届博览会贺信精神和 ２０２０ 年 ９ 月考察湖南时的

讲话精神ꎬ 湖南以办好博览会为契机ꎬ 从市场化服务、 智力支撑、 经验分享、
中非贸易促进等方面加快建设对非经贸合作交流长效机制ꎮ②

(二) 汇聚多方力量共建博览会

博览会以共商共建共享为引领ꎬ 具体表现在央地协同、 政企结合与多方

共享三方面ꎮ 在央地协同方面ꎬ 博览会是政府主导型会展③ꎬ 并采用政府包办
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①
②

③

«习近平向首届中国—非洲经贸博览会致贺信»ꎬ 载 «人民日报» ２０１９ 年 ６ 月 ２８ 日ꎮ
对非合作长效机制建设具体内容包括打造非洲非资源性产品集散交易加工中心、 建设中非经

贸合作促进创新示范园、 设立中非跨境人民币服务中心、 推动中非贸易创新发展、 组建中非经贸合作

研究会、 组建中非经贸合作研究院、 深化与非洲重点国家的合作、 设立中非驻地服务中心、 成立中非

经贸合作职业教育产教联盟、 打造立体化的对非物流体系ꎮ
政府主导型会展即会展主要由政府发起和主办ꎬ 政府在整个会展的组织、 策划、 资源配置中

起主导作用ꎬ 对会展资金来源、 招商组展、 宣传推介等方面进行支持ꎬ 深度参与运营、 展馆租用、 品

牌宣传、 招商招展、 客商接待等环节ꎮ 参见王是业、 沈梦溪、 刘杰、 辛灵: «中国国际进口博览会市

场化运作设计及其保障机制»ꎬ 载 «科学发展» ２０２１ 年第 ８ 期ꎬ 第 ３６ 页ꎮ
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的运作方式ꎬ 由中国商务部和湖南省人民政府主办ꎬ 湖南省商务厅等 ５ 家单

位承办ꎮ 其中ꎬ 中国商务部具体业务主管单位为西亚非洲司ꎮ 湖南省商务厅

是博览会的牵头承办单位ꎬ 下设博览会秘书处作为常设机构ꎮ 在筹备运行方

面ꎬ 中国商务部与湖南省以及博览会组委会各成员单位协作完成嘉宾邀请、
招商招展、 会务保障、 疫情防控等各项筹备工作ꎮ

在政企结合方面ꎬ 博览会突出专业化、 市场化办会方向ꎬ 有效连接政府

和企业ꎮ 一方面ꎬ 博览会充分发挥政府办会的全面统筹和引领带动作用ꎬ 向

符合相关规定的非洲参展商给予一定的费用补贴ꎮ 例如ꎬ 博览会分展馆———
高桥大市场在招商过程中明确实施 “三免一补” 政策ꎬ 即免收展位费、 免费

直播间、 免税政策以及物流补贴ꎮ 另一方面ꎬ 博览会不断探索和推动博览服

务市场化ꎬ 注重发挥会展公司的专业能力ꎬ 调动相关企业参与博览会的积极

性ꎮ 例如ꎬ 第二届博览会对部分展位实行收费ꎬ 设首席战略合作伙伴和金融

服务战略合作伙伴、 指定办会用品或服务合作企业ꎮ
在多方共享方面ꎬ 博览会汇聚中非国家政府、 地方、 智库、 企业、 金融

机构等各方力量ꎬ 共商合作大计ꎬ 开创湖南搭台、 全国唱戏、 中非共享的新

局面ꎮ 其中ꎬ 博览会以设主宾国和主题省为亮点ꎬ 加速汇聚中非双边资源ꎮ
首届博览会邀请乌干达、 埃及、 坦桑尼亚、 安哥拉、 科特迪瓦和塞内加尔作

为主宾国ꎬ 实现 ５３ 个非洲国家和国内 ３１ 个省市区、 新疆生产建设兵团全覆

盖ꎮ 第二届博览会邀请阿尔及利亚、 埃塞俄比亚、 肯尼亚、 卢旺达、 塞内加

尔和南非作为主宾国ꎬ 首次设置并邀请浙江省和江西省担任主题省ꎮ 期间ꎬ
湖北、 新疆、 深圳等省区市及长沙、 邵阳、 永州等市州分别举办了对非合作

专场活动ꎬ ２７ 个省区市在省际馆集中亮相ꎮ
(三) 采用 “线上 ＋线下” 双线会展模式

博览会把握数字经济发展机遇ꎬ 创新推出线上展会场景ꎬ 加速推进线上

与线下协同联动ꎬ 延伸博览会价值链条ꎮ 首届博览会发挥 “互联网 ＋ ” 创新

驱动作用ꎬ 借助数字化、 本土化、 市场化资源优势ꎬ 打造网上博览会ꎬ 呈现

中非经贸合作的信息、 项目、 政策和机制ꎬ 有效保障中非双方政府、 企业在

闭会后在线上交流对接ꎮ 第二届博览会克服新冠肺炎疫情这一特殊情势ꎬ 利

用数字化技术推出云上博览会平台ꎬ 同步开启云会议、 云展览和云交易ꎬ 为

境内外企业提供便捷、 高效的展示交易和项目洽谈平台ꎮ 其中ꎬ 在云会议方

面ꎬ 实现开幕式信号首次直传非洲ꎻ 在云展览方面ꎬ 以 “２Ｄ” 形式呈现商品
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展ꎬ 以 “３Ｄ” 虚拟展厅方式展示中非经贸合作成果展、 中非经贸深度合作先

行区展和非洲主宾国展ꎻ 在云交易方面ꎬ 借助非洲知名电商平台打造博览会

中非网购节ꎮ 与此同时ꎬ 网上博览会和云上博览会通过充分运用 “互联网 ＋ ”
技术整合优化涵盖洽谈、 保险、 金融等全环节的交易流程ꎬ 推进会展业与数

字经济的深度融合ꎬ 提升会展服务的质量ꎬ 提高会展业的增加值ꎬ 促使延伸

和拓展线下会展业价值链条ꎮ
(四) 通过 “会、 展、 谈” 板块展示中非经贸合作新成果与新商机

在 “会” 方面ꎬ 博览会作为中非合作论坛机制下的经贸合作平台ꎬ 参照

中非合作论坛设置大会主题ꎮ 比如ꎬ 首届博览会的主题为 “合作共赢ꎬ 务实

推进中非经贸关系”ꎬ 与 ２０１８ 年中非合作论坛北京峰会第七届部长级会议主

题 “合作共赢ꎬ 携手构建更加紧密的中非命运共同体” 保持高度一致ꎮ 可见ꎬ
合作共赢作为博览会和论坛主题的共同关键词ꎬ 是构建中非命运共同体的重

要内容ꎬ 契合中非友好的核心要义和国际关系的基本准则ꎮ 同时ꎬ 博览会主

题的时代特征凸显ꎮ 第二届博览会基于新冠肺炎疫情这一特殊背景ꎬ 进一步

突出 “创新” 与 “机遇”ꎬ 所设主题为 “新起点、 新机遇、 新作为”ꎮ 此外ꎬ
博览会推动论坛举措落实ꎮ 例如ꎬ 作为中非合作 “八大行动” 之产业促进行

动的举措之一ꎬ 中国在非企业社会责任联盟在第二届博览会开幕式上举行了

成立仪式ꎮ
在 “展” 方面ꎬ 博览会在展览展示板块设中非经贸合作成果展、 非洲国

家形象与商品展、 中国地方省区市对非合作成果展以及中国企业和商品展ꎬ
既支持非洲国家利用平台宣传推介特色文化与优质产品、 为非洲国家发展提

供中国模式与经验畅通渠道ꎬ 又为中国了解非洲市场、 开展对非经贸合作打

破信息壁垒ꎬ 有利于中非合作 “八大行动” 贯彻落实ꎮ 首届博览会为 ５３ 个非

洲国家均设独立馆ꎬ 展示其人文历史、 贸易投资环境、 特色产品、 产业状况、
旅游资源等ꎻ 为 ２８ 个中国省区市单设独立展区ꎬ 展示省情、 对非合作情况、
地方对非合作重点企业以及特色产品ꎮ 同时ꎬ 在长沙高桥大市场建立非洲商

品展销馆ꎬ 长期展示展销非洲国家特色优质产品ꎮ 第二届博览会新增非洲品

牌商品展区ꎬ 以高桥大市场作为分展馆ꎬ 覆盖 １ 个常设展馆和 ５ 个特色展区ꎬ
包括非洲咖啡展区、 非洲坚果展区、 非洲可可展区、 非洲农产品展区和湖南

特色出口产品展区ꎮ
在 “谈” 方面ꎬ 博览会通过设置专题研讨活动邀请国内外知名专家学者
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就当前中非经贸合作面临的重点和难点问题展开讨论ꎬ 主题包括农产品合作、
医药健康发展、 基础设施合作、 金融合作等ꎬ 与中非合作 “八大行动” 高度

契合ꎮ 比如ꎬ 首届博览会开设中非农业合作发展研讨会、 中非基础设施和融

资合作对话会以及中非双边贸易促进会等ꎮ 在此基础上ꎬ 第二届博览会增设

中非医药健康发展论坛、 中非青年创新创业论坛等ꎬ 进一步突出卫生健康和

人文交流的时代价值ꎮ 此外ꎬ 通过开展推介会、 磋商会等经贸洽谈活动ꎬ 连

接中非供需双方ꎬ 推动合作项目签约ꎬ 如第二届博览会开展中国—非洲葡语

国家渔业暨水产品推介对接会ꎬ 旨在推进非洲葡语国家水产品输华准入ꎮ
(五) 形成博览会同中非经贸深度合作先行区的联动发展

为探索中非经贸合作新路径、 新机制ꎬ 湖南依托中国 (湖南) 自由贸易

试验区 (以下简称 “湖南自贸试验区”)ꎬ 高水平建设中非经贸深度合作先行

区 (以下简称 “先行区”)ꎮ ２０２１ 年 １１ 月ꎬ 建设先行区被纳入中非合作 “九
项工程” 的重要举措之一ꎮ 事实上ꎬ 湖南已形成博览会和先行区两大国家级

对非合作平台的联动发展效应ꎮ 其中ꎬ 博览会着重 “造势”ꎬ 通过发挥资源整

合和宣传推介等优势ꎬ 一方面通过展示中非经贸合作新机遇加速湖南乃至全

国对非经贸合作优质资源集聚先行区ꎻ 另一方面在博览会举办期间单独设置

线上和线下先行区展ꎬ 以宣传推介先行区制度创新成果ꎬ 进而增强其品牌效

应和影响力ꎮ 例如ꎬ 第二届博览会举办先行区推介会ꎬ 设立先行区线上和线

下展ꎮ 先行区强调 “做实”ꎬ 围绕深度合作与先行先试ꎬ 与湖南自贸试验区实

施方案、 政策创新对接协调ꎬ 构建功能互补、 协调互动、 错位发展的 “一机

制、 一试点和六大中心” 布局ꎮ 其中ꎬ “一机制” 和 “一试点” 分别为先行

区部省联席会议机制和对非本币结算贸易试点ꎬ “六大中心” 包括非洲非资源

性产品集散交易中心、 中非跨境电商合作中心、 中非产业链培育中心、 中非

跨境人民币中心、 中西部地区对非物流中心、 中非经贸研究交流中心ꎮ① 因

此ꎬ 先行区通过从市场准入、 通关便利化、 金融、 税收和新业态等方面建立

并完善对非经贸合作交流长效机制ꎬ 多维度服务博览会的可持续发展ꎮ
此外ꎬ 博览会推出闭会年活动ꎮ 博览会闭幕不落幕ꎬ 通过与先行区联动

发展ꎬ 推出闭会年系列对非经贸促进活动ꎬ 持续提升博览会和先行区的品牌
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影响力ꎮ 比如ꎬ 在第二届博览会闭幕后ꎬ 湖南陆续推出 ２０２２ 年中非经贸供需

线上对接会、 网上博览会暨精选好物狂欢季、 ２０２２ 年非洲国家驻华使节走进

合作先行区活动以及 ２０２２ 年中国 (湖南) 大健康产业 “走进非洲” 推介对接

会等ꎬ 务实推进中国与非洲国家的经贸交流与项目合作ꎮ
(六) 深化 “政产学研” 融合协同

２０２２ 年湖南省商务厅与湖南省财政厅联合出台 «关于做好 ２０２２ 年中非经

贸深度合作先行区建设促进资金使用管理的通知»ꎬ 主要内容包括: 支持非洲

优质产品产业链建设ꎻ 鼓励扩大对非贸易规模ꎻ 提升专业对非公共服务水平ꎻ
鼓励开展对非合作企业招商引资ꎻ 鼓励开展对非投资合作ꎻ 支持设立对非业

务总部ꎻ 支持对非本币结算贸易试单ꎻ 支持开展推动先行区建设的其他工

作ꎮ① 此外ꎬ 湖南与山西、 安徽、 江西、 河南、 湖北等中部省份商务部门联合

签署了全国首个区域性地方省区市对非经贸合作协议 «中部六省商务部门共

同推进对非经贸合作协议»ꎬ 旨在强化地方使命担当ꎬ 合力推动中非合作 “九
项工程” 落实ꎬ 共享博览会和先行区ꎬ 在贸易促进、 工程承包、 园区建设、
友城合作、 经贸研究等方面加强协作ꎬ 实现优势互补、 资源共享和共同

发展ꎮ②

为提升博览会的传播力ꎬ 承办方发布智库成果ꎬ 惠及中非双方ꎮ «中非经

贸合作案例方案集» 是博览会贯彻落实习近平主席中非合作 “授人以渔” 指

导思想的重要创新ꎬ 是开展中非经贸合作极具实用性的工具书ꎮ 两届博览会

共有 １５０ 个案例入选ꎬ 覆盖平台建设、 农业合作、 产能合作、 商业贸易、 基

础设施、 能源电力和健康卫生等领域ꎮ 世界银行前首席经济学家、 高级副行

长林毅夫作序第一届 «中非经贸合作案例方案集»ꎬ 表示案例和方案展示了中

国与非洲多年合作的成果和经验ꎬ 展示了中国在其他发展中国家的探索和实

践ꎬ 对于非洲国家具有积极的参考借鉴价值ꎮ③ 世界贸易组织副总干事张向晨

在第二届案例和方案集的序言中提到ꎬ 从这些中非经贸合作的成功案例中ꎬ

􀅰３８􀅰

①

②

③

«聚焦 ８ 个方面! 中非经贸深度合作先行区建设促进资金使用管理通知来了»ꎬ 载新湖南网站:
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｈｕｎａｎｔｏｄａｙ􀆰 ｃｎ / ｎｅｗｓ / ｘｈｎ / ２０２２０７ / １５１５６２８０􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０２３ － ０３ － ０５ꎮ

«２０２２ 年非洲国家驻华使节走进中非经贸深度合作先行区活动、 湖南 (长沙) 跨境电商交易

会成果新闻发布会图文实录»ꎬ 载湖南省商务厅网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｓｗｔ􀆰 ｈｕｎａｎ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｓｗｔ / ｈｎｓｗｔ / ｓｗｄｔ / ｙｗ /
２０２２０８ / ｔ２０２２０８０３＿８８８６７１６６９２６１８３１８０８􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０２３ － ０３ － ０５ꎮ

第一届中国—非洲经贸博览会组委会秘书处: «中非经贸合作案例方案集»ꎬ 湖南人民出版

社ꎬ ２０１９ 年版ꎬ 第 ５ 页ꎮ
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人们会受到启发ꎬ 看到希望ꎬ 获得信心ꎮ① 同时ꎬ 第二届博览会首次发布了

«中国与非洲经贸关系报告 (２０２１)»ꎬ 该报告系统地梳理了首届博览会以来

中非经贸合作的进展与成果ꎬ 并立足于新形势ꎬ 对未来发展趋势进行研判和

展望ꎮ

三　 中非经贸博览会的成效

自博览会举办以来ꎬ 其平台效应和溢出效应持续显现并加速释放ꎬ 多维

度推动中非经贸合作走深走实ꎬ 为中非合作高质量发展带来源源不断的红利ꎮ
(一) 促推中非经贸合作深入发展

博览会聚焦经贸ꎬ 在促进贸易往来、 深化投资与基础设施项目合作方面

成效显著ꎬ 并有效改善中非贸易结构ꎬ 提升中非贸易便利化水平ꎬ 推动项目

洽谈与落地ꎮ
第一ꎬ 促进贸易往来ꎮ 中非合作论坛成立以来ꎬ 中非贸易快速发展ꎬ 但

中非贸易结构不平衡、 非洲外汇短缺、 汇率不稳定与外汇管制严格等问题依

旧突出ꎮ② 针对中非经贸存在的痛点和难点问题ꎬ 博览会通过搭台不断激发中

非农产品贸易合作潜力、 推动降低中非贸易制度成本以及中非贸易新业态新

模式的发展ꎮ 一方面ꎬ 激发中非农产品贸易合作潜力ꎬ 改善中非贸易结构ꎮ
在 “双循环” 新发展格局下ꎬ 发挥非洲农产品比较优势、 扩大非洲农产品进

口是中非合作论坛北京峰会 “贸易便利行动” 的主要措施ꎬ 既满足中国消费

升级需要、 丰富进口产品来源ꎬ 又能优化对非进口结构ꎬ 增加非洲国家外汇

收入和本土就业ꎮ③ 自此ꎬ 博览会将中非农业合作视为重点推介的主题ꎬ 通过

举办研讨会和推介会有效推动了非洲优质农产品进口ꎮ 譬如ꎬ 在首届博览会

上ꎬ 湖南企业与卢旺达商人签订了干辣椒进口协议ꎬ 由此卢旺达成为非洲原

产干辣椒产品首个获准进入中国市场的国家ꎬ 卢旺达辣椒也在第二届博览会

上亮相ꎮ 与此同时ꎬ 在中非食品和农产品合作论坛签约仪式上ꎬ 农益 (青岛)

􀅰４８􀅰

①

②
③

第二届中国—非洲经贸博览会组委会秘书处: «中非经贸合作案例方案集 ２０２１»ꎬ 湖南人民出

版社ꎬ ２０２１ 年版ꎬ 第 ３ 页ꎮ
Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓꎬ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ Ｒｅｐｏｒｔ ２０２２ꎬ Ｇｅｎｅｖａꎬ ２０２２ꎬ ｐ􀆰 ２８􀆰
唐斌、 肖皓: « “双循环” 新发展格局下非洲农产品输华现状与展望»ꎬ 载 «中国投资» ２０２２

年第 Ｚ１ 期ꎬ 第 ９８ 页ꎮ
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商贸有限公司、 农益创鑫 (天津) 食品有限公司与非方签署芝麻、 花生等农

产品贸易协议ꎬ 签约金额合计 ５􀆰 １ 亿美元ꎮ① 三年多来ꎬ 博览会促进越来越多

的非洲农产品进入中国市场ꎬ 有效改善了中非贸易结构ꎮ 目前ꎬ 湖南正依托

非洲非资源性产品集散交易加工中心推进非洲咖啡、 坚果、 干辣椒、 芝麻、
花生、 木制品 ６ 条进口产业链的建设运营ꎮ②

另一方面ꎬ 博览会推动降低中非贸易制度成本以及中非贸易新业态、 新

模式的发展ꎬ 提升中非贸易便利化水平ꎮ 为解决非洲产品进口申报难、 生产

标准不符合中国需求等问题ꎬ 实现持续扩大非洲非资源性产品进口的目标ꎬ
２０２１ 年 ９ 月湖南省商务厅与联合国国际贸易中心共同启动 “非洲出口增长伙

伴项目”ꎮ 根据企业和市场需求ꎬ 湖南现已聚焦非洲八国的 ２１ 种优质产品ꎬ
并优先推荐博览会签约意向项目的非洲农产品ꎬ 特别是高附加值产品的检验

检疫规范化、 标准化ꎮ③ 与此同时ꎬ 湖南省商务厅联合长沙海关推动中国海关

与乌干达海关成功签署 «中乌海关关于 “经认证的经营者” 互认的安排»ꎮ
这是中国海关在非洲地区签署的首个 “经认证的经营者” (ＡＥＯ) 互认安排ꎬ
可有效提高中国和乌干达两国货物通关效率、 降低贸易成本、 提升国际竞争

力ꎮ④ 此外ꎬ 湖南推出一系列适应中非贸易可持续发展的新业态、 新模式ꎮ 一

是跨境电商ꎮ 依托网上博览会平台ꎬ 东非第一大跨境电商平台长沙非拓信息

技术有限公司 (Ｋｉｌｉｍａｌｌ) 在向非洲推广中国商品的同时ꎬ 推动非洲优质特色

产品进入中国市场ꎮ 二是易货贸易ꎮ 湖南省商务厅支持企业与非洲四国开展

１２ 单 “一对一” 易货贸易ꎬ 通过出口种子、 厨具、 建材和储能设备ꎬ 换回西

柚、 云母、 锂辉石和木材ꎮ⑤ 三是市场采购ꎮ 湖南开展 “海外仓 ＋市场采购 ＋
风险补偿” 试点ꎬ 即利用高桥大市场采购贸易方式试点政策ꎬ 在非洲国家批

发商聚集区设立海外仓ꎬ 以 “前展后仓” 模式开展二次批发ꎬ 推动 “中国

造” 商品走进非洲ꎬ 现已完成市场采购贸易方式预包装食品首单试单ꎮ 四是

跨境人民币结算ꎮ 第一届博览会专题研讨会所提出设立 “中非跨境人民币中

􀅰５８􀅰

①

②
③
④

⑤

«首届中非食品和农产品合作论坛在长沙举行»ꎬ 载中非经贸博览会网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｃａｅｔｅｘｐｏ􀆰 ｏｒｇ􀆰 ｃｎ / ｎｅｗｓ / ｍｏｒｅ / ｄｅｔａｉｌ / ｄｃｆ１５６６５０ｅ３２１２３５８２３４５７ｅ９４ａ０ｄｆ１９１ / １４７４ꎬ ２０２２ － １１ － １１ꎮ

湖南省商务厅: «湖南: 服务国家战略　 展现地方担当»ꎬ 载 «人民日报» ２０２２ 年 １０ 月 １１ 日ꎮ
同上文ꎮ
黄婷婷: «海关总署签署中非首个 ＡＥＯ 互认 　 长沙海关成立专班协助»ꎬ 载 «湖南日报»

２０２１ 年 ６ 月 １ 日ꎮ
湖南省商务厅: «湖南: 服务国家战略　 展现地方担当»ꎮ
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心” 的构想在第二届博览会会前实现ꎬ 中非跨境人民币中心自贸试验区专业

支行开业挂牌ꎬ 现已开展对非小币种跨境业务试点ꎬ 开通对南非、 尼日利亚、
加纳、 肯尼亚、 博茨瓦纳、 赞比亚 ６ 个非洲国家对公即期结售汇业务ꎬ 完成

全国首笔肯尼亚先令汇至中国并兑换成人民币的业务ꎮ①

第二ꎬ 推进投资与基础设施项目合作ꎮ 投资和基础设施项目合作是中非

经贸合作的重点内容ꎮ 博览会通过提高投资项目的透明度、 加大对非洲国家

投资合作项目的推介力度来促进中非投资合作ꎮ 在首届博览会中非经贸合作

区发展研讨会上ꎬ 中非双方签署了在非农业类合作区投资建厂项目ꎬ 以及涉

及汽车、 医疗、 纺织、 矿山、 跨境电商等领域的在非投资建厂项目ꎬ 合计金

额接近 ３ 亿美元ꎮ② 在第二届博览会中国—非洲产业园推介会上ꎬ 中非双方企

业签署 ８ 个合作项目ꎬ 签约总金额达 １􀆰 ０９ 亿美元ꎮ③ 博览会还在推进中非基

础设施合作互联互通方面取得了初步成效ꎮ 在首届博览会中非基础设施与

融资合作对话会上ꎬ 尼日利亚蓝海国际伊博姆电厂二期、 加纳一揽子二期

农村电网、 几内亚阿玛丽亚水电站、 乌干达国际专科医院等 １３ 个项目完成

签约ꎬ 合同金额约 ２５􀆰 ７１ 亿美元ꎮ④ 第二届博览会框架下的中非基础设施合

作论坛推动 １７ 个中国对非工程承包、 工程投资等领域合约签署ꎬ 总金额超过

６０ 亿美元ꎮ⑤

(二) 完善中非综合物流体系

湖南充分发挥五大国际物流通道和集结中心功能作用ꎬ 从海、 陆、 空拓

展中非物流通道ꎮ 首先ꎬ 畅通湘粤非铁海联运通道和湘沪非江海联运通道ꎮ
湖南虽然不临海、 不沿边ꎬ 但是联动粤港澳大湾区和上海两地建设对非物流

多式联运通道ꎮ 其中ꎬ 湘粤非铁海联运通道以株洲为主集结中心、 衡阳为副

中心ꎬ 与粤港澳大湾区港口群无缝衔接ꎬ 构建从湖南及周边经济腹地到非洲

国家 “端到端” 的全程物流通道ꎬ 首期涵盖非洲 １１ 个枢纽海港和 ２０ 条至非
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①
②

③

④

⑤

湖南省商务厅: «湖南: 服务国家战略　 展现地方担当»ꎮ
«中国 － 非洲经贸合作区发展研讨会在长沙举行 　 吴桂英出席»ꎬ 载湖南省人民政府网站:

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｈｕｎａｎ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｓｚｆ / ｚｆｌｄ / ｗｇｙ / ｈｄ５ / ２０１９０６ / ｔ２０１９０６２８＿５３６８０３８􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０２２ － １１ － １２ꎮ
«中国 － 非洲产业园区推介会举行　 ８ 个合作项目签约»ꎬ 载中非经贸博览会网站: ｈｔｔｐｓ: / /

ｗｗｗ􀆰 ｃａｅｔｅｘｐｏ􀆰 ｏｒｇ􀆰 ｃｎ / ｎｅｗｓ / ｍｏｒｅ / ｄｅｔａｉｌ / ｄｃｆ１５６６５０ｅ３２１２３５８２３４５７ｅ９４ａ０ｄｆ１９１ / １４７３ꎬ ２０２２ － １１ － １２ꎮ
«中非基础设施与融资合作对话会举行 １３ 个项目签约»ꎬ 载华声新闻网: ｈｔｔｐｓ: / / ｈｕｎａｎ􀆰

ｖｏｃ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ２０１９０６ / ２０１９０６２８０９３２２３４１１７􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０２２ － １１ － １１ꎮ
«中非共促基础设施合作新发展　 现场签约逾 ６０ 亿美元»ꎬ 载中非经贸博览会网站: ｈｔｔｐｓ: / /

ｗｗｗ􀆰 ｃａｅｔｅｘｐｏ􀆰 ｏｒｇ􀆰 ｃｎ / ｎｅｗｓ / ｍｏｒｅ / ｄｅｔａｉｌ / ｄｃｆ１５６６５０ｅ３２１２３５８２３４５７ｅ９４ａ０ｄｆ１９１ / １４７５ꎬ ２０２２ － １１ － １１ꎮ
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洲内陆的公路和铁路ꎮ 湘沪非江海联运通道提升岳阳城陵矶港至非洲的接力

航线效率ꎬ 辐射带动长江中上游重要节点城市ꎬ 形成联通长江中上游城市群

的水运通道ꎮ① 其次ꎬ 完善航空货运ꎬ 构建湘非航空运输网络ꎮ ２０１９ 年 ６ 月ꎬ
湖南开通了首条直飞非洲的客运航线ꎬ 即由长沙至肯尼亚内罗毕ꎮ ２０２１ 年和

２０２２ 年湖南新增两条对非国际货运航线ꎬ 分别由长沙飞往尼日利亚的阿布贾

和埃塞俄比亚的亚的斯亚贝巴ꎮ 湘非航空运输网络的完善有利于克服湖南在

开展国际贸易中因地理区位因素所带来的不利影响ꎬ 有助于提升物流效率、
降低货运成本ꎮ

(三) 推进中非经贸研究和人才培养

博览会推动以湖南为核心的中国对非经贸研究与人才培养迈上新台阶ꎮ
２０２０ 年以来ꎬ 湖南加快打造地方对非经贸合作研究中心ꎬ 不仅服务于博览会

的可持续发展ꎬ 更为中非经贸合作提供智力和人才支撑ꎮ 相继成立的湖南省

中非经贸合作研究促进会、 中非经贸合作研究院和中非经贸合作职业教育产

教联盟是湖南对非经贸研究中心的核心力量ꎬ 分别侧重于市场促进、 学术研

究和职业教育ꎮ 其中ꎬ 由湖南省商务厅指导、 湖南大学牵头ꎬ 联合中南大学、
湘潭大学和湖南农业大学共同组建的中非经贸合作研究院于 ２０２０ 年 ３ 月成

立ꎬ 在第二届博览会期间正式揭牌ꎬ 共设中非经贸合作、 中非矿业、 铁路与

医疗合作、 中非法律与人文交流、 中非农业发展合作 ４ 个主要研究方向ꎮ 研

究院通过承担国家社科基金重大项目、 撰写研究报告、 出版专著、 参与起草

政策文件、 积极进行舆论宣传、 建设中非特色数据库等ꎬ 在智库建设方面成

绩显著ꎮ 此外ꎬ 在人才培养方面ꎬ 培养中非经贸合作领域的本硕博及留学生ꎬ
如国际商务专业硕士 (中非经贸合作方向)、 非洲法律硕博士等ꎬ 开设非洲商

务环境分析、 中非经贸概论、 非洲商业案例、 走进非洲、 非洲法导论等系列

课程ꎬ 获批教育部项目 “产学研一体化的中非经贸深度合作创新创业实践基

地”ꎬ 培育中非经贸主题双创作品获国家级奖项等ꎮ 在专业咨询方面ꎬ 承担中

国贸促会、 湖南省商务厅等单位委托项目ꎮ 在对外交流方面ꎬ 创办中非经贸

合作岳麓论坛和中非经贸岳麓沙龙ꎬ 承办 ２０２２ 年金砖国家网络大学年会经济

学分论坛 (非洲经贸专题) 等ꎮ 与此同时ꎬ 湖南省内其他高校和智库机构也

纷纷加入中非经贸研究队伍ꎮ 例如ꎬ 湖南工商大学联合湖南省中非经贸合作

􀅰７８􀅰

① 湖南省商务厅: «湖南: 服务国家战略　 展现地方担当»ꎮ
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研究促进会建设湖南首个专门研究中非经贸深度合作研究基地———湖南省社

会科学创新研究基地 (中非经贸深度合作)ꎻ 中共湖南省委党校 (湖南行政学

院) 开展 “打造内陆改革开放高地———湘非经贸高质量发展的实践和探索”
专题研究教学和湖南内陆地区改革开放高地高质量发展教学实践ꎮ

博览会至今已连续成功举办两届ꎬ 中非双方共签署 ２１６ 项合作文件ꎬ 涉

及金额达 ４３０􀆰 ２ 亿美元ꎬ 成果丰硕ꎬ 影响深远ꎮ 自首届博览会举办以来ꎬ 中

非双方乃至国际社会充分肯定博览会的战略意义和时代价值ꎮ 中国商务部副

部长钱克明评价认为博览会 “非常不错、 远超预期”ꎻ 科特迪瓦等国驻华大使

来电来信致谢ꎬ 重点对博览会组织工作给予了肯定ꎬ 表示博览会活动安排有

序、 重点突出ꎮ① 世界贸易组织副总干事阿加、 卢旺达总统保罗􀅰卡加梅、 塞

内加尔总统马基􀅰萨勒、 阿尔及利亚总统阿卜杜勒 － 马吉德􀅰特本高度评价

博览会的功能与办会成效ꎬ 均认为博览会是中国同非洲国家经贸交流与合作

的重要平台ꎬ 不仅有利于中非双方优势资源互补ꎬ 还能挖掘并释放中非经贸

合作潜力ꎬ 无论对打开中非双方市场还是提升中非之间战略合作水平均起到

良好的促进作用ꎮ②

四　 中非经贸博览会的未来展望

随着中非关系不断深化ꎬ 中非共建高质量 “一带一路” 既迎来中国 “双

循环” 新发展格局和非洲大陆自由贸易区建设等发展机遇ꎬ 也面临非洲政局

动荡和政策多变的风险趋升③、 经济低增长以及乌克兰危机外溢、 疫情后续影

响延宕、 全球经济复苏乏力等内外多重压力ꎮ 站在百年未有之大变局的十字

􀅰８８􀅰

①
②

③

徐湘平: «务实创新办好中非经贸博览会»ꎬ 载 «新湘评论» ２０１９ 年第 １４ 期ꎬ 第 １７ 页ꎮ
«第一届中国—非洲经贸博览会开幕 　 务实推进中非经贸合作»ꎬ 载国际在线网: ｈｔｔｐｓ: / /

ｎｅｗｓ􀆰 ｃｒｉ􀆰 ｃｎ / ２０１９０６２７ / １７７ｅ８ａ０ｄ － ６６ｄｂ － ｄｄ０２ － ４６ｅ２ － ｆ３６ａ１ｆｂ４ｂｂ８１􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０２３ － ０１ － １０ꎻ «卢旺达总

统保罗􀅰卡加梅阁下在第二届中非经贸博览会开幕式上的视频致辞»ꎬ 载中非经贸博览会网站:
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃａｅｔｅｘｐｏ􀆰 ｏｒｇ􀆰 ｃｎ / ｎｅｗｓ / ｍｏｒｅ / ｄｅｔａｉｌ / ｄｃｆ１５６６５０ｅ３２１２３５８２３４５７ｅ９４ａ０ｄｆ１９１ / １４７６ꎬ ２０２３ － ０１ －
１０ꎻ «塞内加尔总统马基􀅰萨勒阁下在第二届中非经贸博览会开幕式上的视频致辞»ꎬ 载中非经贸博览

会网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃａｅｔｅｘｐｏ􀆰 ｏｒｇ􀆰 ｃｎ / ｎｅｗｓ / ｍｏｒｅ / ｄｅｔａｉｌ / ｄｃｆ１５６６５０ｅ３２１２３５８２３４５７ｅ９４ａ０ｄｆ１９１ / １４７７ꎬ ２０２３ －
０１ －１０ꎻ [阿尔及利亚] 阿卜杜勒马吉德􀅰特本: «深化牢固坚实的阿中友谊 　 推动经济合作向前发

展»ꎬ 载 «人民日报» ２０２１ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
具体参见姚桂梅: «新时代中非经贸合作: 升级发展及风险挑战»ꎬ 载 «中国非洲学刊» ２０２２

年第 ２ 期ꎬ 第 ３１ 页ꎮ
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路口和 “一带一路” 十周年的历史时刻ꎬ 博览会应紧密围绕党的二十大报告

关于对外开放的重要部署和中非合作 “九项工程”ꎬ 积极识别并应对时代挑

战ꎬ 从 “危” 中寻 “机”ꎬ 以实现高质量发展ꎮ
(一) 赋予博览会新的时代内涵

博览会的内涵随着中非关系的发展不断丰富ꎮ 新时代的中非经贸合作不

仅要着眼于经贸本身ꎬ 更要考虑文化交流、 数字经济、 绿色发展等因素的综

合影响ꎮ 作为中非经贸交流与合作的平台和桥梁ꎬ 博览会要在把握新时代中

非经贸发展的新特征、 新趋势ꎬ 发挥好平台功能、 加强宣传推介的同时ꎬ 进

一步丰富平台内涵ꎬ 将其打造为中非 “经贸 ＋ ” 合作新窗口、 新平台和新

载体ꎮ
第一ꎬ 展示中非 “经贸 ＋ ” 合作成果和商机的新窗口ꎮ 作为中非合作论

坛机制下的重要经贸合作平台ꎬ 博览会的重要职能之一即为推动中非合作论

坛经贸举措顺利落实ꎮ 新时代背景下ꎬ 中非经贸合作的内容日益丰富ꎮ 中非

合作 “八大行动” “九项工程” 不但涉及贸易、 投资等经贸举措ꎬ 而且强调

减贫惠农、 卫生健康、 绿色发展、 能力建设、 人文交流、 和平安全等方面ꎬ
进一步突出了改善非洲民生、 提高非洲自主发展能力等内容ꎬ 不仅引领并带

动了中非经贸合作ꎬ 更丰富了中非经贸关系的内涵ꎬ 不断推动中非新型战略

伙伴关系向深入发展ꎮ 因此ꎬ 博览会应秉承中非 “经贸 ＋ ” 新理念ꎬ 全方面

展示中非 “经贸 ＋ ” 的新文化、 新产品和新服务ꎬ 促进中非双方的合作与

交易ꎮ
第二ꎬ 推广中非 “经贸 ＋ ” 合作发展机遇的新平台ꎮ 一方面ꎬ 中国正在

加快构建 “双循环” 新发展格局ꎬ 意味着须坚持实施更大范围、 更宽领域、
更深层次对外开放ꎮ 党的二十大报告强调ꎬ 中国坚持对外开放的基本国策ꎬ
坚定奉行互利共赢的开放战略ꎬ 不断以中国新发展为世界提供新机遇ꎮ① 对谋

求国家振兴的广大非洲国家而言ꎬ 中国式现代化道路为非洲国家提供了可资

借鉴的有益经验ꎻ 与此同时ꎬ 中国改革开放的进一步深入为非洲国家打开了

共享发展的空间ꎮ 另一方面ꎬ 非洲大陆自由贸易区 (ＡｆＣＦＴＡ) 正式启动ꎬ 为

“一带一路” 倡议、 中非合作 “九项工程” 与 «中非合作 ２０３５ 年愿景» 对接

􀅰９８􀅰

① 习近平著: «高举中国特色社会主义伟大旗帜　 为全面建设社会主义现代化国家而团结奋斗———
在中国共产党第二十次全国代表大会上的报告» (２０２２ 年 １０ 月 １６ 日)ꎬ 人民出版社ꎬ ２０２２ 年版ꎬ 第

６１ 页ꎮ
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非盟 «２０６３ 年议程» 提供了一个深度交汇的平台ꎬ 既有利于巩固中非在农

业、 工业和基础设施建设等传统领域的合作ꎬ 还能促进中非双方在数字创新、
绿色发展等领域开拓创新ꎮ 此外ꎬ 湖南正依托两大国家级对非合作平台ꎬ 积

极探索中非深度合作新路径和新机制ꎮ 基于此ꎬ 博览会可通过展示并推介 “中
国—非洲—地方” 发展机遇ꎬ 吸引并融合中非双方优势资源以促进双方合作

高质量发展ꎮ
第三ꎬ 讲好中非 “经贸 ＋ ” 合作故事的新载体ꎮ «新时代的中非合作»

白皮书指出ꎬ 中非关系处于历史最好时期ꎬ 中非合作成果遍布非洲大地ꎬ 改

善了非洲经济社会发展条件ꎬ 给双方人民带来了实实在在的好处ꎮ① 但是ꎬ 中

非经贸合作在稳步推进的同时遭遇西方质疑ꎬ “债务陷阱” “资源掠夺” “新
殖民主义” 等不实言论严重影响了中国对非经贸合作形象ꎮ 一直以来ꎬ 中非

双方优势互补、 拥有共同的发展目标ꎬ “中国梦” 和 “非洲梦” 紧密相连ꎮ
为此ꎬ 博览会应以 “经贸 ＋ ” 为主线ꎬ 多维度、 全方面推介中非休戚与共的

合作故事ꎬ 不仅展现中国负责任的大国形象ꎬ 回应西方不实言论ꎬ 也要为解

决非洲社会、 经济发展和民生问题提供中国智慧和中国方案ꎬ 进而加快打造

责任共担、 合作共赢、 幸福共享、 文化共兴、 安全共筑、 和谐共生的中非命

运共同体ꎬ 为构建人类命运共同体树立典范ꎮ
(二) 明晰博览会高质量发展面临的挑战

第一ꎬ 办会机制亟需完善ꎮ 其主要体现是: 中央政府与地方政府发挥作

用的范围没有明确界定ꎬ 事权划分不清晰导致双方沟通协作成本较高ꎻ 由于

缺乏区位优势ꎬ 博览会对全国对非经贸合作资源的整合力度还不够ꎬ 如浙江

和广东等传统对非经贸合作省份通过出台专项政策、 举办经贸专题论坛不断

加强对非经贸合作力度ꎬ 进一步夯实对非经贸合作基础ꎻ 相较于中国国际进

口博览会 (以下简称 “进博会”) 设立进口博览局而言ꎬ 博览会虽建立工作

推进机制———博览会秘书处ꎬ 但缺乏专门的市场化运作团队ꎬ 在筹备和运行

过程中难免会出现组织机构职能和权责划分不明确、 沟通双方信息不对称等

问题ꎮ
第二ꎬ 办会内容有待丰富ꎮ 其一ꎬ “经贸 ＋ ” 的概念体现不够充分ꎮ 博览

会无论在展览展示还是会议或论坛板块ꎬ 依旧主要围绕贸易、 投资、 基础设

􀅰０９􀅰

① 中华人民共和国国务院新闻办公室: «新时代的中非合作» (２０２１ 年 １１ 月)ꎬ 第 １０ 页ꎮ
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施合作等传统经贸领域ꎮ 虽然第二届博览会增加了医疗健康和青年创新创业

等议题ꎬ 但是对标中非合作 “八大行动”ꎬ 在内容设置上仍然存在较大的丰富

空间ꎬ 如人文交流、 数字经济与绿色发展等领域ꎮ 其二ꎬ «中非经贸合作案例

方案集» 所涉及的案例数量较少ꎬ 如第二届入选的案例只有 ４９ 个ꎬ 且案例行

业的广泛性、 案例选择的代表性以及案例分析的深入性均不够ꎬ 对指导中企

“走出去” 的作用有限ꎮ 其三ꎬ 闭会年系列活动与博览会的呼应程度不够ꎬ 难

以提升博览会的热度及其品牌影响力ꎮ 其四ꎬ 博览会给了品牌直接面对消费

者的机会ꎬ 但是由于供需不匹配加之消费者对展品的认知不足ꎬ 很难实现将

“展品变商品ꎬ 展商变投资商” 的目标ꎮ
第三ꎬ 办会软硬件设施配备不足ꎮ 从办会软件来看ꎬ 博览会的国际化程

度依旧不够ꎬ 主要表现在: 在中国参加的非洲参展商和采购商规模较小ꎻ 在

国际上尤其在非洲国家的知名度较低ꎮ 从办会硬件来看ꎬ 相较于中国—东盟、
中国—阿拉伯国家等双边、 区域性大型涉外经贸博览会ꎬ 湖南承办的博览会

起步较晚ꎬ 存在会展规模较小、 配套设施不足、 整体环境有待优化等问题ꎮ
受到地理位置的局限ꎬ 湖南承办国际展会的经验不足ꎬ 提升的空间还很大ꎮ
与此同时ꎬ 湖南交通基础设施、 展馆展位设施、 接待服务设施难以满足国际

大企业的参会要求ꎬ 与国家级、 国际化平台不相匹配ꎮ①

(三) 深化博览会高质量发展的路径

第三届中非经贸博览会将于 ２０２３ 年 ６ 月底开幕ꎮ 博览会应围绕 “中非经

贸合作交流长效机制” 完善顶层设计和底层实践ꎬ 持续释放平台效应和溢出

效应ꎬ 推动中非经贸合作向更高水平、 更高质量发展ꎮ
第一ꎬ 完善顶层设计ꎮ 新时期ꎬ 博览会的发展战略应符合中非双方共同

利益ꎬ 服务中非经贸高质量发展ꎮ 现阶段ꎬ 中非共建高质量 “一带一路” 势

头强劲ꎬ 中非合作 “八大行动” 高质量落实ꎬ 继续高效推进落实中非合作

“九项工程” 及 «中非合作论坛—达喀尔行动计划 (２０２２—２０２４)» 各项后续

行动ꎮ 未来ꎬ 中国应进一步将 “一带一路” 倡议、 中非合作 “九项工程”、
非盟 «２０６３ 年议程»、 非洲各国发展战略以及联合国 ２０３０ 年可持续发展议程

对接ꎬ 积极融入非洲大陆自由贸易区建设ꎬ 挖掘中非双方在经贸领域的重点

􀅰１９􀅰

① 北冰: «以中非经贸博览会为契机ꎬ 打造湖南内陆开放新高地»ꎬ 载 «新湘评论» ２０２０ 年第 ９
期ꎬ 第 ３４ 页ꎮ
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项目ꎬ 持续释放博览会的平台效应与溢出效应、 与先行区的联动效应ꎬ 推动

中非双方在贸易、 投资、 经济合作方面协调发展ꎮ
第二ꎬ 深入推进 “专业化、 市场化、 国际化” 的办会模式ꎮ 一是中央政

府与地方政府在协同办会中应明晰权责划分ꎬ 中央政府应赋予地方政府办会

更多自主权以提升办会效率和办会活力ꎻ 二是完善办会环境与制度ꎬ 系统优

化硬件配套设施ꎬ 增强湖南与浙江、 广东等对非经贸合作主要省份在中非物

流网络、 易货贸易、 企业 “走出去” 等方面的协作ꎬ 打破行政区划局限ꎬ 推

行资源共享、 建设同步、 政策协同、 利益共分的 “飞地经济” 长效合作模

式ꎻ① 三是参照进博会先行经验ꎬ 探索 “政府引导、 市场运作、 企业经营”
模式ꎬ 组建专业化运作机构———中非经贸博览局ꎬ 注重产业融合、 产城融合ꎬ
打造 “展馆—主办方—服务商” 会展产业生态链ꎬ 从前期筹划至结束全流程

服务博览会ꎻ 四是在博览会召开期间同步在非洲举办境外展ꎬ 并在国内外持

续推出闭会年对非经贸促进系列活动ꎬ 加大对博览会的推广和宣传力度ꎬ 不

断提升其品牌国际影响力ꎮ
第三ꎬ 提升 “讲好中非经贸合作故事” 的对话能力ꎮ 作为一个展示和交

流的平台ꎬ 博览会在具体的内容设计中ꎬ 相关议题虽然主要集中在经贸领域ꎬ
但也需要进一步呼应中非合作 “九项工程” 其他板块ꎬ 以 “经贸 ＋ ” 理念讲

好中非经贸合作故事ꎮ 基于此ꎬ 可参考中国国际进口博览会举办虹桥国际经

济论坛经验ꎬ 在博览会闭会年增设中非经贸合作岳麓论坛ꎬ 探讨 “中非电子

商务合作” “中非减贫合作” “非洲绿色发展” “中非医疗合作” “中非文化交

流” “中非人才培养” 等议题ꎮ 为形成中非经贸合作领域的公共知识体系和

话语体系、 共建 “一带一路” 和全球经贸治理创新提供相关经验ꎬ 应秉持

时代性、 全面性、 代表性和实用性原则ꎬ 加强理论与实践融合并进ꎬ 持续

发布 «中非经贸合作案例方案集»ꎬ 形成中非经贸合作案例库ꎮ 其中ꎬ 在案

例库的建设中除了汇集成功案例之外ꎬ 也应汇入失败案例ꎬ 在激发中国企

业对非经贸合作热情的同时ꎬ 还可以展示经营风险、 投资风险和政策风险

等内容ꎮ②
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第四ꎬ 挖掘 “人文交流、 数字创新、 绿色发展” 的新增长点ꎮ 为围绕落

实中非合作 “九项工程”ꎬ 博览会未来应紧扣人文交流、 数字创新和绿色发展

三大新兴议题ꎬ 一方面推动中非民心相通和文明互鉴ꎬ 另一方面分享中国可

资借鉴的发展经验和模式ꎬ 在回应非洲对中国发展需求关切的同时ꎬ 展现中

国负责任大国形象ꎬ 在国际舞台上讲好中非 “经贸 ＋ ” 合作新故事ꎮ 其中ꎬ
在人文交流方面ꎬ 宣介中国与非洲在文化、 教育、 卫生、 智库、 青年和妇女

等方面的合作成果ꎬ① 推动地市层面对非缔结友好城市ꎬ 举办中非青年或妇女

主题活动ꎬ 积极打造中非人员交流 “管得住、 活力强、 民心通” 的新窗口ꎻ②

在数字创新方面ꎬ 宣传中国在人工智能、 云计算、 大数据、 区块链等新兴数

字技术的发展机遇、 发布非洲数字经济发展指数和中非数字经济合作案例ꎬ
加强中非双方在数字经济领域的合作ꎻ 在绿色发展方面ꎬ 针对非洲气候变化

与能源转型等问题ꎬ 展示中国推进绿色发展的典型经验做法ꎬ 促进中非双方

在清洁能源、 利用航空航天技术应对气候变化、 农业、 森林、 海洋、 低碳基

础设施建设、 气象监测预报预警、 环境监测、 防灾减灾、 适应气候变化等领

域加强合作并务实开展合作项目ꎮ
第五ꎬ 完善后疫情时代的办会机制ꎮ 面对百年未有之大变局ꎬ 中国应充

分发挥博览会的窗口作用ꎬ 紧抓后疫情时代的发展机遇ꎮ 其中ꎬ 在线上线下

融合办展方面ꎬ 中方应进一步将数据技术融入博览会ꎬ 加强大数据在博览会

筹备运行中的应用ꎬ 推进博览会线上线下深度融合、 推动博览会向数据化以

及智能化转型ꎻ 在展览设计中ꎬ 应依托 “线上 ＋ 线下” 博览会平台充分展示

并宣传参展商及其展品的相关信息ꎬ 促进供需双方的理解和接受度ꎮ 在人员

管理与交流方面ꎬ 为进一步促进中非经贸合作与人文交流ꎬ 应提前谋划外籍

人员本土管理政策ꎬ 分类管理入境、 滞留等事项ꎬ 提升配套服务质量ꎻ 优化

工作签证延期流程ꎬ 探索学生签证延期和就业管理ꎻ 制定并实施中非经贸类

人才政策ꎬ 确保人才享受相应福利ꎮ
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