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　 　 内容提要　 南非是中国在非洲的最大贸易伙伴ꎬ 也是非洲对华反倾销最

多的国家ꎮ 基于世贸组织背景下 １９９５ ~ ２０２１ 年南非对华反倾销的全部 ４４ 个案

例ꎬ 可以发现: 中国是南非反倾销的首要对象国ꎻ 钢铁行业及制品是南非对

华反倾销涉案最多的行业及产品ꎻ 南非对华反倾销执行率较低ꎬ 且主要基于

倾销与损害缺乏因果关系ꎻ 南非代表着南部非洲关税同盟 ５ 个成员国对华反

倾销ꎮ 南非对华反倾销高发的主要原因包括: 南非倚重以反倾销为代表的贸

易救济措施扶持本国经济增长和摆脱中等收入陷阱ꎻ 中国是南非第一大进口

来源国和最大贸易伙伴国ꎻ 钢铁产业是南非着力保护的制造业重要支柱产业ꎻ
中国企业忽视利用价格承诺作为积极应诉的有效措施ꎻ 中国对南非的反倾销

案件稀少ꎮ 南非对华反倾销的高发ꎬ 已严重影响了中南进出口贸易的扩大和

中南经贸关系的深化ꎮ 为此ꎬ 中国应加强中南两国发展战略及规划的对接合

作ꎬ 尽早与南非建立以自由贸易区为代表的区域经济一体化组织ꎬ 重视对南

部非洲关税同盟及其对华反倾销的研究ꎬ 扩大对南非以钢铁产业为重点的直

接投资ꎬ 积极应诉南非对华反倾销ꎮ
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中国和南非于 １９９２ 年恢复直接经贸关系ꎬ 并于 １９９８ 年 １ 月 １ 日建立外交

关系ꎮ 中南日益密切的经贸关系是中南两国友好关系的重要组成部分ꎮ 当下ꎬ
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南非是中国在非洲的最大贸易伙伴ꎬ 中国是南非最大贸易伙伴ꎮ 然而ꎬ 自世

界贸易组织 (以下简称 “世贸组织”) 建立以来南非对华频频反倾销ꎬ 成为

同期全球对华反倾销最多的国家之一ꎬ 更是非洲 ５４ 个国家中对华反倾销最多

的国家ꎬ 且中国成为南非反倾销的首要对象国ꎮ 尤其应当引起高度关注的是ꎬ
在 ２０１５ ~ ２０２０ 年间ꎬ 南非对华反倾销除了 ２０１８ 年唯一的一起案例外ꎬ 一度经

历了为期 ５ 年的沉寂ꎬ 但在 ２０２０ 年以来全球新冠肺炎疫情蔓延、 南非经济深

受冲击的背景下ꎬ 南非对华反倾销重新抬头ꎬ 且呈现明显的加剧态势ꎮ 南非

对华反倾销的高发ꎬ 已严重影响了中、 南两国乃至南部非洲关税同盟进出口

贸易的扩大和经贸关系的深化ꎮ 解决南非对华反倾销问题ꎬ 也将在很大程度

上能为中国应对南部非洲关税同盟其他成员国对华反倾销提供有益的经验借

鉴ꎬ 进而为中国与包括南非在内的整个南部非洲关税同盟有关反倾销问题的

制度安排寻求解决方案ꎮ 鉴此ꎬ 本文选取世贸组织背景下 １９９５ ~ ２０２１ 年南非

对华反倾销的全部案例ꎬ 研究南非对华反倾销的现状、 原因ꎬ 并提出中国的

应对之策ꎮ

一　 南非对华反倾销的现状及特点

南非反倾销法是南非对华反倾销的法律依据ꎮ 南非现行反倾销法主要包

括 «关税和国内税法» «关税和贸易委员会法» «对付不公平国际贸易行为

(倾销、 补贴和其他形式的破坏性竞争) 的政策和程序指南» «国际贸易管理

法» 以及 «反倾销条例»ꎮ 南非反倾销管理机构及其职能则主要包括: 国际贸

易管理委员会作为整个南部非洲关税同盟的关税机构ꎬ 负责对发生在南部非

洲关税同盟境内涉嫌倾销的进口产品进行反倾销调查ꎻ 南部非洲关税同盟下

属的关税委员会负责接受和审查南非国际贸易管理委员会所提交的反倾销调

查结果和拟实施反倾销措施的报告ꎻ 南部非洲关税同盟下属的部长理事会负

责接受和审查关税委员会所提交的反倾销决定的建议ꎬ 并作出最终反倾销措

施决定ꎬ 传达给南部非洲关税同盟各成员国具体实施ꎻ 南非税务总署负责征

收反倾销税和执行其他反倾销措施ꎻ 南非高等法院负责反倾销各利害关系方

若对国际贸易管理委员会和南部非洲关税同盟作出的反倾销裁决或决定表示

不服而提出的上诉进行司法审查ꎻ 南非最高上诉法院或宪法法院则负责受理反
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倾销各利害关系方若对南非高等法院的司法审查决定表示不服而提出的上诉ꎮ①

从世贸组织建立以来的 １９９５ ~ ２０２１ 年ꎬ 南非反倾销管理机构借助其反倾销

法ꎬ 频繁启动对华反倾销ꎮ
(一) 中国是南非反倾销的首要对象国

世贸组织和中国商务部的反倾销数据显示②ꎬ １９９５ ~ ２０２１ 年ꎬ 南非对华

启动反倾销立案调查案件数量 ４４ 起ꎬ 执行反倾销措施案件数量 ２５ 起ꎬ 各占

同期南非对全球启动的 ２５１ 起反倾销立案调查案件总量的 １７􀆰 ５３％ 和执行的

１４４ 起反倾销措施案件总量的 １７􀆰 ３６％ ꎮ 在同期南非反倾销立案调查针对的 ４７
个对象国 (地区) 和反倾销措施针对的 ３４ 个对象国 (地区) 中ꎬ 中国是遭受

南非反倾销立案调查和措施案件数量最多的国家ꎮ 不仅如此ꎬ 南非对华反倾

销立案调查案件数量远远超过南非对其他三大对象国或地区分别启动的反倾

销立案调查案件数量 (印度 ２３ 起、 韩国 １６ 起和中国台湾地区 １３ 起)ꎮ
第一ꎬ 南非是非洲对华反倾销最多的国家ꎮ 同期ꎬ 在非洲 ５４ 个国家中ꎬ

共有 ８ 个国家或经济体对华启动了 ７７ 起反倾销调查ꎬ 其中ꎬ 南非代表南部非

洲关税同盟 ５ 个成员国对华反倾销调查的案件数量远远超过其余 ３ 个非洲国

家各自对华反倾销调查的案件数量ꎬ 包括埃及 ２９ 起、 摩洛哥 ３ 起、 加纳 １ 起ꎮ
换言之ꎬ 南非对华反倾销调查案件数量在非洲各国对华反倾销调查案件总量

中的占比高达 ５７􀆰 １４％ ꎮ 若从 ２０２１ 年中国在非洲的前五大出口目的地国即尼

日利亚、 南非、 埃及、 加纳和肯尼亚看ꎬ 南非、 埃及和加纳三国对华启动了

反倾销调查ꎬ 但对华反倾销强度大大高于另两国ꎮ
第二ꎬ 反倾销是南非对华全部贸易救济措施中使用最多的手段ꎮ 反倾销、

反补贴和保障措施被视作世贸组织框架下维护公平贸易秩序、 抵制不公平竞

争并为世贸组织所允许使用的三大贸易救济措施ꎮ 然而ꎬ 在实践中ꎬ 由于反

倾销的贸易保护效应较为直接ꎬ 而且无论世贸组织反倾销规则还是各国反倾

销法规ꎬ 多为定性条款而难以准确计量反倾销中的倾销和损害幅度ꎬ 从而为

反倾销发起国管理当局的反倾销裁决提供了较大的自由裁量权ꎬ 故易于实施

反倾销ꎮ 同时ꎬ 在 ２００４ 年前ꎬ 由于南非一直未承认中国的市场经济地位ꎬ 从

而无法对华适用南非反补贴法和实施反补贴ꎮ 因此ꎬ 长期以来ꎬ 反倾销成为
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宋利芳: «南非反倾销政策及其特点»ꎬ 载 «西亚非洲» ２００７ 年第 １ 期ꎬ 第 ７５ ~ ７６ 页ꎮ
文中有关南非对华反倾销资料ꎬ 除特殊说明外ꎬ 均依据世贸组织反倾销数据库 ( ｈｔｔｐ: / /

ｗｗｗ􀆰 ｗｔｏ􀆰 ｏｒｇ) 和中国商务部中国贸易救济信息网 (ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃａｃｓ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ) 信息综合而得ꎮ
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南非对华使用最多的贸易救济措施ꎬ 甚至常常导致该国以反倾销之名行贸易

保护之实的局面ꎮ １９９５ ~ ２０２１ 年ꎬ 南非对华发起的全部贸易救济调查案件为

５２ 起ꎬ 其中ꎬ 反倾销调查 ４４ 起ꎬ 占比高达 ８４􀆰 ６２％ ꎻ 保障措施调查 ７ 起ꎬ 占

比 １３􀆰 ４６％ ꎻ 而反补贴调查仅 １ 起ꎬ 占比 １􀆰 ９２％ ꎮ 该反补贴案即 ２００８ 年不锈

钢洗涤槽反补贴案ꎬ 是 ２００４ 年南非正式承认中国市场经济地位从而开始适用

反补贴法之后对华启动的第一起反补贴案ꎬ 也是迄今唯一一起南非对华反倾

销和反补贴合并调查案件ꎬ 而且南非是首个对华启动反补贴调查的发展中国

家ꎬ 尽管该案最终以南非申诉方撤诉而结案ꎮ
第三ꎬ 南非对华反倾销整体呈间歇性波动高压态势ꎮ １９９５ ~ ２０００ 年的 ６

年间ꎬ 南非每年无一例外地都启动了对华反倾销立案调查案件ꎬ 年均多达 ３
起ꎻ ２００１ ~ ２０１４ 年间ꎬ 除了 ２００１ 年、 ２００２ 年和 ２０１０ 年 ３ 个年份没有新增对

华反倾销立案调查案件外ꎬ 其余 １１ 年南非对华反倾销立案调查案件总计达 ２３
起ꎬ 年均 ２􀆰 １ 起ꎻ ２０１５ ~ ２０２０ 年间ꎬ 南非对华反倾销除了 ２０１８ 年的聚对苯二

甲酸乙二醇酯反倾销立案调查案件这唯一的一起案例外ꎬ 一度经历了为期 ５
年的沉寂ꎮ 但自 ２０２１ 年以来ꎬ 在新冠疫情延宕背景下ꎬ 南非对华反倾销重新

抬头ꎬ 且呈逆势加剧态势ꎮ ２０２１ 年ꎬ 南非对华启动的反倾销立案调查案件快

速反弹到两起ꎬ 即 ２０２１ 年 １０ 月 ２２ 日的夹层安全玻璃案、 铁锹和铁铲案ꎬ 而

且这两起案件于同日启动ꎮ ２０２２ 年ꎬ 南非对华反倾销调查案件更进一步上升

至 ３ 起ꎬ 分别为: ２０２２ 年 １ 月 ３１ 日的机动车用小客车轮胎和卡客车轮胎案、
２０２２ 年 ７ 月 ２２ 日的售后市场替换用汽车挡风玻璃案、 ２０２２ 年 １０ 月 １２ 日的镀

锌钢案ꎮ １９９５ 年南非对中国平纹机织物反倾销是世贸组织背景下南非对华首

例反倾销立案调查案件ꎻ ２００５ 年是南非对华反倾销立案调查案件数量最多的

年份ꎬ 达 ５ 起ꎻ １９９９ 年则是南非对华执行反倾销措施案件数量最多的年份ꎬ
为 ４ 起ꎮ

(二) 钢铁行业及制品是涉案最多的行业及产品

第一ꎬ 南非对华反倾销涉及 ８ 个行业ꎮ 南非对华启动的 ４４ 起反倾销立案

调查共涉及中国对南非出口的 ８ 个行业ꎬ 即钢铁、 玻璃、 化学、 塑胶、 纺织、
非金属制品、 农产品以及造纸业ꎮ 具体涉案产品为: 钢铁制品 １６ 起 (包括铝

制餐具ꎬ 花园锄ꎬ 不锈钢餐具ꎬ 钢铁制螺栓螺母ꎬ 门锁、 门把手ꎬ 钢铁绞股

线、 绳、 缆ꎬ 铸 (锻) 造研磨钢球ꎬ 钢制车轮ꎬ 不锈钢圆形截面焊缝管ꎬ 焊

接钢制链条ꎬ 挤压铝型材ꎬ 不锈钢洗涤槽ꎬ 螺钉螺栓ꎬ 六角头螺丝ꎬ 独轮车ꎬ
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铁锹和铁铲ꎬ 各 １ 起)ꎻ 玻璃制品 ８ 起 (包括拉制玻璃、 浮法玻璃、 玻璃微

珠、 玻璃纤维短切原丝毡及粗纱、 钢化玻璃、 玻璃纤维短切纤维席、 无框镜

以及夹层安全玻璃ꎬ 各 １ 起)ꎻ 化工产品 ６ 起 (包括聚四氟乙烯扁条、 聚对苯

二甲酸乙二醇酯、 导爆索和雷管、 柠檬酸、 导爆索和雷管以及聚对苯二甲酸

乙二醇酯ꎬ 各 １ 起)ꎻ 塑胶制品 ５ 起 (包括 ＰＶＣ 薄膜或薄片、 ＰＶＣ 尿布垫、
客车轮胎、 充气轮胎、 聚氯乙烯板与片、 膜、 箔及扁条ꎬ 各 １ 起)ꎻ 纺织品

５ 起 (包括平纹机织物、 拔染印花布、 化纤毯、 丙烯酸织物以及合成纤维短

纤ꎬ 各 １ 起)ꎻ 非金属制品 ２ 起 (包括研磨介质与炉用石墨电极ꎬ 各 １ 起)ꎻ
农产品 (新鲜或冷冻大蒜) 和纸制品 (铜版纸) 各 １ 起ꎮ

第二ꎬ 钢铁制品是南非对华反倾销最多的产品ꎮ 钢铁制品占南非对华全

部反倾销立案调查案件的 １ / ３ 多ꎬ 达 ３６􀆰 ３６％ ꎬ 更占同期南非对全球各国和地

区钢铁制品反倾销立案调查案件总数的 １ / ４ 多ꎬ 达 ２５􀆰 ４％ ꎮ 不仅如此ꎬ 南非

对华钢铁制品的反倾销立案调查占比 ３６􀆰 ３６％ ꎬ 还远高于同期南非对全球各国

和地区钢铁制品反倾销立案调查案件数量 (６３ 起) 占南非全部反倾销立案调

查案件 ２５􀆰 １％的比率ꎮ
第三ꎬ 南非对华钢铁制品反倾销执行率较高ꎮ 从南非对华反倾销业已做

出终裁的 ８ 大类涉案产品的反倾销执行率 (即执行的反倾销措施案件数量占

启动的反倾销立案调查案件数量的比率) 看ꎬ 南非对华纺织品和农产品的反

倾销执行率最高ꎬ 各达 １００％ ꎻ 对钢铁制品、 玻璃制品、 塑胶制品和化工产品

的反倾销执行率分别为 ６６􀆰 ６７％ 、 ５７􀆰 １４％ 、 ４０％和 ３３􀆰 ３３％ ꎻ 对非金属制品和

纸制品的反倾销执行率均为 ０ꎮ 其中ꎬ 从作为中国遭受南非反倾销立案调查最

多的钢铁制品看ꎬ 南非对华钢铁制品的反倾销执行率又远高于同期南非对全

球各国和地区钢铁制品的平均反倾销执行率 ５３􀆰 ９７％ ꎮ
(三) 南非对华反倾销执行率较低

第一ꎬ 南非对华反倾销执行率低于同期全球平均水平ꎮ １９９５ ~ ２０２１ 年ꎬ
在南非对华启动的 ４４ 起反倾销立案调查案件中ꎬ ２５ 起案件执行了最终反倾销

措施ꎬ １７ 起案件没有执行最终反倾销措施ꎬ 另有 ２ 起案件还处于反倾销调查

中ꎬ 尚未结案ꎮ 正因如此ꎬ 世贸组织建立以来南非对华反倾销执行率为

５９􀆰 ５２％ ꎬ 略高于同期南非对世界各国或地区 ５７􀆰 ３７％ 的平均反倾销执行率ꎬ
但低于同期全球 ６７􀆰 ０４％的平均反倾销执行率ꎻ 相较于同期南非对其他三大反

倾销对象国或地区各自的反倾销执行率ꎬ 南非对华反倾销执行率高于对印度
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的 ５２􀆰 １７％ ꎬ 但略低于对中国台湾地区的 ６１􀆰 ５４％ ꎬ 更显著低于对韩国

的 １００％ ꎮ
第二ꎬ 最终反倾销措施全部采取反倾销税形式ꎮ 截至目前ꎬ 南非在对华

执行最终反倾销措施的 ２５ 起案件中ꎬ 全部采取了征收最终反倾销税的形式ꎬ
未曾有任何案件执行价格承诺措施ꎬ 并因此而中止反倾销立案调查程序或结

案ꎮ 其中ꎬ １８ 起案件因最终反倾销措施期限届满ꎬ 均已终止执行ꎻ 另 ７ 起案

件的反倾销措施仍在执行中ꎮ 从 ７ 起仍在执行反倾销措施的案件看ꎬ 除了

２０１８ 年聚对苯二甲酸乙二醇酯案因最终反倾销措施为期 ５ 年的执行期限未满

之外ꎬ 另 ６ 起 (１９９５ 年花园锄案ꎻ １９９８ 年浮法玻璃案ꎻ １９９９ 年新鲜或冷冻大

蒜案ꎻ ２０００ 年钢铁绞股线、 绳、 缆案ꎻ ２０１２ 年无框镜案ꎻ ２０１４ 年独轮车案)
则因南非国际贸易管理委员会根据反倾销日落复审立案调查ꎬ 裁定继续延长

最终反倾销措施的执行期限至今ꎮ 其中ꎬ １９９８ 年的浮法玻璃案是南非对华执

行最终反倾销措施年限最长的案件之一ꎮ 该案曾分别于 ２００４ 年 ３ 月 １９ 日、
２００９ 年 ９ 月 ２５ 日、 ２０１５ 年 ２ 月 ２０ 日、 ２０２０ 年 ７ 月 ３０ 日共 ４ 次启动反倾销日

落复审立案调查ꎬ 并作出反倾销日落复审肯定性终裁ꎬ 决定维持执行最终反

倾销措施ꎬ 反倾销措施执行期限累计已长达近 ２４ 年ꎮ
第三ꎬ 反倾销税征收方式以从价税为主ꎮ 从反倾销税征收方式看ꎬ １９９５ ~

２０２１ 年ꎬ 南非对华反倾销采取以从价税为主、 从价税和从量税两种方式并用

的方式ꎮ 在 ２５ 起征收最终反倾销税的案件中ꎬ 采用从价税和从量税的案件分

别为 １６ 起和 ９ 起ꎮ 从采用从价税的 １６ 起案件的反倾销税率看ꎬ 若按每起案件

最终反倾销税率的上限计算ꎬ 同期南非对华反倾销平均税率高达 ４６􀆰 ８７％ ꎮ 从

南非对华反倾销以从价税征收最终反倾销税涉及的 ５ 大类产品看ꎬ 平均反倾

销税率由高到低依次为: 纺织品 ６５％ 、 玻璃制品 ５８􀆰 ０７％ 、 钢铁制品

４４􀆰 ７４％ 、 塑胶制品 ３７􀆰 ８５％ 、 化工产品 ３４％ ꎮ 其中ꎬ 南非对华最终反倾销税

率最高的案件是 １９９５ 年的平纹机织物案ꎬ 中国所有涉案企业均被征收高达

８０％的统一反倾销税率ꎮ 此外ꎬ １９９９ 年的玻璃微珠案和 ２０１１ 年的六角头螺丝

案ꎬ 中国部分涉案企业被征收的最终反倾销税率也分别高达 ７５􀆰 ９２％ 和

７３􀆰 ９３％ ꎮ 值得注意的是ꎬ 新冠疫情背景下南非对华反倾销税率大幅上升ꎮ 尽

管 ２０２１ 年和 ２０２２ 年南非对华启动的 ５ 起反倾销立案调查案件目前依然处于反

倾销调查阶段ꎬ 尚未作出最终裁定ꎬ 但就已经作出初步裁定的 ２０２１ 年夹层安

全玻璃案以及铁锹和铁铲案看ꎬ ２０２２ 年 ３ 月 １８ 日和 ５ 月 １３ 日ꎬ 南非国际贸
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易管理委员会分别对上述两案作出肯定性初裁ꎬ 决定分别征收为期 ６ 个月的

２３２􀆰 ７８％ 和 ５８􀆰 ５６％ 的临时反倾销税ꎮ 可见ꎬ ２０２１ 年夹 层 安 全 玻 璃 案

２３２􀆰 ７８％的反倾销税率ꎬ 不仅创下了南非对华反倾销税率的历史新高ꎬ 而且

更比 １９９５ 年平纹机织物案 ８０％的反倾销税率高出近 ２ 倍ꎮ 因此ꎬ 该案件便成

为疫情背景下南非强化对华反倾销的一个典型例证ꎮ
第四ꎬ 无措施结案案件主要基于倾销与损害缺乏因果关系ꎮ 从南非对华

反倾销不予执行最终反倾销措施而结案的 １７ 起案件看ꎬ 两起 (２０１１ 年螺钉螺

栓案、 ２０１３ 年铜版纸案) 为南非国际贸易管理委员会终裁裁定涉案中国产品

对南部非洲关税同盟成员国国内市场未构成倾销ꎻ 两起 (１９９７ 年客车轮胎案、
２００７ 年挤压铝型材案) 被裁定对南部非洲关税同盟成员国同类产业未造成实

质性损害ꎻ ６ 起 (２００３ 年铸或锻造研磨钢球案、 ２００４ 年钢制车轮案、 ２００５ 年

不锈钢圆形截面焊缝管案、 ２００５ 年钢化玻璃案、 ２００５ 年充气轮胎案、 ２００６ 年

玻璃纤维短切纤维席案) 被裁定倾销与实质性损害之间缺乏因果关系ꎻ 另有 ７
起 (２０００ 年研磨介质案、 ２００３ 年玻璃纤维短切原丝毡及粗纱案、 ２００５ 年聚对

苯二甲酸乙二醇酯案、 ２００５ 年导爆索和雷管案、 ２００７ 年柠檬酸案、 ２００９ 年导

爆索和雷管案、 ２０１３ 年炉用石墨电极案) 为南非国际贸易管理委员会分别基

于不同原因而终止反倾销立案调查ꎬ 这些原因主要包括: 中国涉案产品量为

微量ꎬ 申诉方提供错误信息而撤销调查ꎬ 中国涉案产品与被调查产品不属于

同类产品ꎬ 发起调查已过时效ꎬ 案件唯一申请人暨生产商停止运营而撤回调

查申请等ꎮ 为此ꎬ 南非国际贸易管理委员会决定对以上 １７ 起反倾销立案调查

案件不予执行反倾销措施ꎮ 值得注意的是ꎬ 在南非对华不予执行反倾销措施

的这 １７ 起案件中ꎬ 多达 １０ 起案件集中且连续发生在 ２００３ ~ ２００７ 年ꎬ 其中 ６
起案件的原因又都相同ꎬ 均为倾销与实质性损害之间缺乏因果关系ꎮ

第五ꎬ 南非对华反倾销终裁结果及执行率与中国涉案行业及企业的应诉

状况存在着密切关系ꎮ １９９５ ~ ２０２１ 年ꎬ 凡是南非对华反倾销终裁结果为不存

在倾销、 损害或两者间因果关系并以无措施结案的 １０ 起案件ꎬ 以及最终反倾

销税为区间税率或非统一税率的另 １１ 起案件ꎬ 基本均因中国涉案行业及企业

通过积极应诉南非对华反倾销而获得胜诉ꎬ 并获得较低的税率ꎬ 甚至以零税

率或不执行反倾销措施而结案ꎻ 或者通过积极应诉而获得市场经济地位和单

独调查待遇ꎬ 并获得较低的单独税率甚至零税率ꎬ 而其他未应诉企业则被征

收较高的统一税率ꎮ 前者的典型案例是: 在 ２０１３ 年南非对华铜版纸反倾销案
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中ꎬ 同年南非国际贸易管理委员会作出反倾销初裁: 对所有涉案中国企业征

收 １４􀆰 １４％的临时反倾销税ꎮ 之后ꎬ 山东晨鸣纸业集团股份有限公司积极应

诉ꎮ ２０１４ 年南非国际贸易管理委员会作出反倾销终裁ꎬ 鉴于自中国进口的铜

版纸产品对南部非洲关税同盟成员国无倾销ꎬ 因此决定终止对该产品的反倾

销调查ꎬ 以不执行反倾销措施结案ꎮ 后者的典型案例是: 在 ２００８ 年南非对华

不锈钢洗涤槽反倾销案中ꎬ 南非以马来西亚作为中国的市场经济替代国计算

中国涉案产品的正常价值ꎮ 所有涉案中国企业中只有三家企业 (佛山泰景创

尔金属制品有限公司、 惠州莱茵厨卫制品有限公司、 珠海市大励金属制品有

限公司) 积极应诉ꎮ ２００９ 年南非国际贸易管理委员会作出反倾销终裁: 三家

应诉企业分别获得 ０、 １０􀆰 ８４％ 和 ２０􀆰 ６２％ 的单独税率ꎬ 其他企业则被加征

６２􀆰 ４１％的统一税率ꎮ
(四) 南非对华反倾销实际上是南部非洲关税同盟的对华反倾销

南部非洲关税同盟成立于 １９６９ 年ꎬ 是南非、 博茨瓦纳、 莱索托、 纳米比

亚和斯威士兰五国参加的共同关税区组织ꎮ ２００２ 年 １０ 月 ２１ 日ꎬ 五国首脑在

博茨瓦纳首都哈博罗内正式签署了 «２００２ 年南部非洲关税同盟协定»ꎬ 并于

２００４ 年 ７ 月 １５ 日正式生效ꎮ 南部非洲关税同盟协定规定ꎬ 同盟内部所有货物

贸易执行零关税政策ꎬ ５ 个成员国执行共同的对外贸易政策ꎬ 统一管理进出口

贸易以及以反倾销为代表的贸易救济措施ꎮ 南部非洲关税同盟已成为非洲区

域经济一体化程度最高的组织之一ꎮ 根据南部非洲关税同盟协定的框架安排ꎬ
在反倾销领域ꎬ 南非反倾销政策以及南非对外反倾销实践ꎬ 实际上代表着南

部非洲关税同盟 ５ 个成员国共同的反倾销政策及其对外反倾销实践ꎮ 因此ꎬ
在南非反倾销政策及其对外反倾销实践中ꎬ 作为直接影响南非反倾销管理机

构反倾销调查及其裁决结果的核心范畴及其规则ꎬ 包括国内市场、 国内产业

以及倾销、 损害和因果关系等ꎬ 均是基于包括南非在内的南部非洲关税同盟 ５
个成员国的整体层面加以衡量和裁定的ꎮ

正因如此ꎬ 南非对华反倾销自然也就代表着包括南非在内的南部非洲关

税同盟五国的对华反倾销ꎮ 这意味着ꎬ 一旦南非对中国启动反倾销调查或执

行反倾销措施ꎬ 其他四国也均将同时对中国启动与南非完全相同的反倾销调

查或执行反倾销措施ꎮ 换言之ꎬ 南非对华反倾销实际上是南部非洲关税同盟

五国对华反倾销ꎮ 相应地ꎬ 南非对华反倾销给中国所造成的影响和损失ꎬ 事

实上不仅涉及中国与南非的双边贸易ꎬ 而且也关系到中国与南部非洲关税同
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盟五国的多边贸易ꎮ 当然ꎬ 相较于南部非洲关税同盟其他成员国ꎬ 无论是经

济规模、 国内市场ꎬ 还是产业发展水平ꎬ 南非最具代表性和影响力ꎬ 因此ꎬ
南非对华反倾销实践中的申诉方大部分来自南非企业及行业协会ꎬ 影响反倾

销调查及其裁决结果的主要因素也大多取决于南非本国情况ꎮ 显然ꎬ 这正是

南非对华反倾销不同于其他众多国家对华反倾销的又一个重要的显著特征ꎮ

表 １　 南非对华反倾销案件概览 (１９９５ ~ ２０２１ 年)

涉案产品 涉案行业 立案调查时间 终裁执行时间 终裁结果 案件状态

平纹机织物 纺织工业 １９９５ 年 １ 月 １ 日 １９９５ 年 １１ 月 １ 日 ８０％反倾销税 已终止措施

ＰＶＣ 薄膜或薄片 塑胶工业 １９９５ 年 ９ 月 １ 日 １９９６ 年 ９ 月 １３ 日 — 已终止措施

铝制餐具 钢铁工业 １９９５ 年 ９ 月 １５ 日 １９９７ 年 ２ 月 ７ 日
１５􀆰 ８４ 兰 特 / 公 斤 反
倾销税

已终止措施

花园锄 钢铁工业 １９９５ 年 １０ 月 １ 日 １９９６ 年 １０ 月 １ 日 ２０％反倾销税 措施执行中

聚四氟乙烯扁条 化学工业 １９９６ 年 １ 月 １２ 日 １９９６ 年 １０ 月 １８ 日 ３９􀆰 １％反倾销税 已终止措施

ＰＶＣ 尿布垫 塑胶工业 １９９６ 年 ４ 月 １５ 日 １９９７ 年 １ 月 ２４ 日 ４３％反倾销税 已终止措施

拔染印花布 纺织工业 １９９６ 年 ６ 月 １４ 日 １９９７ 年 ５ 月 １６ 日 ５０％反倾销税 已终止措施

客车轮胎 塑胶工业 １９９７ 年 １ 月 ２４ 日 １９９８ 年 １ 月 １６ 日 无损害ꎬ 终止调查 无措施结案

不锈钢餐具 钢铁工业 １９９７ 年 １１ 月 ２１ 日 １９９８ 年 １０ 月 ２１ 日
４􀆰 ８７ ~ １８􀆰 ５２ 兰特 /
公斤反倾销税

已终止措施

化纤毯 纺织工业 １９９８ 年 ４ 月 ８ 日 １９９９ 年 ６ 月 １８ 日
１３􀆰 ０９ ~ ２０􀆰 ５５ 兰特 /
公斤反倾销税

已终止措施

拉制玻璃 玻璃工业 １９９８ 年 ６ 月 ５ 日 １９９９ 年 ５ 月 ２８ 日
６􀆰 １３ 兰特 / 平方米反
倾销税

已终止措施

浮法玻璃 玻璃工业 １９９８ 年 ６ 月 ５ 日 １９９９ 年 ５ 月 ２８ 日
３􀆰 ５９ ~ ８􀆰 ０２ 美分 / 平
方米反倾销税

措施执行中

钢铁制螺栓螺母 钢铁工业 １９９８ 年 ７ 月 ２４ 日 １９９９ 年 ８ 月 ６ 日
螺 栓 ２９％ 、 螺 母
３６％反倾销税

已终止措施

玻璃微珠 玻璃工业 １９９９ 年 １０ 月 ２９ 日 ２０００ 年 １０ 月 １３ 日 ７５􀆰 ９２％反倾销税 已终止措施

新鲜或冷冻大蒜 农产品 １９９９ 年 １２ 月 １７ 日 ２０００ 年 １０ 月 ２０ 日
６􀆰 ０７ 兰特 / 公斤反倾
销税

措施执行中

研磨介质
非金属

制品工业
２０００ 年 ３ 月 １０ 日 ２００１ 年 ７ 月 ６ 日 终止调查 无措施结案

门锁、 门把手 钢铁工业 ２０００ 年 ６ 月 １５ 日 ２００２ 年 １ 月 ２５ 日
１１􀆰 ９６ 兰 特 / 公 斤 反
倾销税

已终止措施

钢 铁 绞 股 线、
绳、 缆

钢铁工业 ２０００ 年 １２ 月 １５ 日 ２００２ 年 ８ 月 ２８ 日 １５％ ~２８％反倾销税 措施执行中

􀅰３０１􀅰
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续表

涉案产品 涉案行业 立案调查时间 终裁执行时间 终裁结果 案件状态

丙烯酸织物 纺织工业 ２００３ 年 ５ 月 ２３ 日 ２００４ 年 １１ 月 １２ 日
１１􀆰 ９１ 兰 特 / 公 斤 反
倾销税

已终止措施

铸 ( 锻 ) 造 研
磨钢球

钢铁工业 ２００３ 年 １０ 月 ３ 日 ２００４ 年 １２ 月 ３ 日
倾销与损害无因果
关系ꎬ 终止调查

无措施结案

玻璃纤维短切
原丝毡及粗纱

玻璃工业 ２００３ 年 １１ 月 １４ 日 ２００５ 年 ９ 月 ３０ 日 终止调查 无措施结案

钢制车轮 钢铁工业 ２００４ 年 ５ 月 ２８ 日 ２００５ 年 ８ 月 ２６ 日
倾销与损害无因果
关系ꎬ 终止调查

无措施结案

聚对苯二甲
酸乙二醇酯

化学工业 ２００５ 年 ４ 月 ８ 日 ２００６ 年 ６ 月 １５ 日
涉案产品量为微量ꎬ
终止调查

无措施结案

不锈钢圆形
截面焊缝管

钢铁工业 ２００５ 年 ６ 月 １０ 日 ２００６ 年 ９ 月 ２２ 日
倾销与损害无因果
关系ꎬ 终止调查

无措施结案

导爆索和雷管 化学工业 ２００５ 年 ６ 月 １５ 日 ２００６ 年 １ 月 ２７ 日
申诉方提供错误信
息ꎬ 撤销调查

无措施结案

钢化玻璃 玻璃工业 ２００５ 年 ９ 月 ３０ 日 ２００６ 年 １０ 月 ６ 日
倾销与损害无因果
关系ꎬ 终止调查

无措施结案

充气轮胎 塑胶工业 ２００５ 年 １０ 月 ２８ 日 ２００７ 年 ４ 月 ５ 日
倾销与损害无因果
关系ꎬ 终止调查

无措施结案

玻璃纤维
短切纤维席

玻璃工业 ２００６ 年 ５ 月 １２ 日 ２００７ 年 ５ 月 ２５ 日
倾销与损害无因果
关系ꎬ 终止调查

无措施结案

柠檬酸 化学工业 ２００７ 年 １ 月 １９ 日 ２００８ 年 ５ 月 ２０ 日
不 属 于 同 类 产 品ꎬ
终止调查

无措施结案

焊接钢制链条 钢铁工业 ２００７ 年 １ 月 ２６ 日 ２００８ 年 ５ 月 ９ 日
２􀆰 ４％ ~ ５２􀆰 ９％ 反倾
销税

已终止措施

聚氯乙烯板、 片、
膜、 箔及扁条

塑胶工业 ２００７ 年 ６ 月 １５ 日 ２００８ 年 ４ 月 ２５ 日 ３２􀆰 ７％反倾销税 已终止措施

挤压铝型材 钢铁工业 ２００７ 年 ８ 月 １０ 日 ２００８ 年 ８ 月 ２９ 日 无损害ꎬ 终止调查 无措施结案

不锈钢洗涤槽 钢铁工业 ２００８ 年 ７ 月 ２５ 日 ２００９ 年 １１ 月 ６ 日 ０ ~６２􀆰 ４１％反倾销税 已终止措施

合成纤维短纤 纺织工业 ２００９ 年 １ 月 ２３ 日 ２０１０ 年 ５ 月 ２８ 日
０􀆰 ９３ ~ ５􀆰 ８３ 兰特 / 公
斤反倾销税

已终止措施

导爆索和雷管 化学工业 ２００９ 年 ７ 月 ３ 日 ２０１８ 年 ８ 月 ２４ 日
发起调查已过时效ꎬ
终止调查

无措施结案

螺钉螺栓 钢铁工业 ２０１１ 年 ９ 月 ２３ 日 ２０１３ 年 ２ 月 １ 日 无倾销ꎬ 终止调查 无措施结案

六角头螺丝 钢铁工业 ２０１１ 年 １１ 月 １８ 日 ２０１２ 年 １１ 月 １６ 日
１１􀆰 ０９％ ~ ７３􀆰 ９３％ 反
倾销税

已终止措施

无框镜 玻璃工业 ２０１２ 年 １１ 月 ２ 日 ２０１３ 年 ７ 月 ２６ 日 ４０􀆰 ２２％反倾销税 措施执行中

􀅰４０１􀅰
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续表

涉案产品 涉案行业 立案调查时间 终裁执行时间 终裁结果 案件状态

铜版纸 造纸工业 ２０１３ 年 １ 月 ２５ 日 ２０１４ 年 ２ 月 ２１ 日 无倾销ꎬ 终止调查 无措施结案

炉用石墨电极
非金属

制品工业
２０１３ 年 １１ 月 ２２ 日 ２０１４ 年 ３ 月 ２８ 日

该案唯一申请人暨
生 产 商 停 止 运 营ꎬ
撤回调查申请

无措施结案

独轮车 钢铁工业 ２０１４ 年 ６ 月 ２０ 日 ２０１５ 年 ９ 月 ４ 日
２９􀆰 ８２％ ~ ３９􀆰 ９２％ 反
倾销税

措施执行中

聚对苯二甲酸乙
二醇酯

化学工业 ２０１８ 年 １１ 月 ２３ 日 ２０２０ 年 ５ 月 １９ 日
２６􀆰 ４％ ~ ２８􀆰 ８９％ 反
倾销税

措施执行中

夹层安全玻璃 玻璃工业 ２０２１ 年 １０ 月 ２２ 日 尚未终裁 尚无终裁结果 正在调查

铁锹和铁铲 钢铁工业 ２０２１ 年 １０ 月 ２２ 日 尚未终裁 尚无终裁结果 正在调查

　 　 说明: 有关 １９９５ 年 ＰＶＣ 薄膜或薄片案终裁的反倾销税率ꎬ 在世贸组织反倾销数据库和中国商务

部中国贸易救济信息网上ꎬ 均缺失相关原始信息ꎮ
资料来源: 笔者根据中国商务部中国贸易救济信息网站信息整理而成ꎮ

二　 南非对华反倾销高发的原因

南非反倾销法规定ꎬ 南非对外反倾销须满足 ３ 个基本条件: 进口产品在

南非或南部非洲关税同盟成员国国内市场存在倾销行为ꎻ 进口产品对南非或

南部非洲关税同盟成员国国内同类产业造成损害ꎻ 进口产品在南非或南部非

洲关税同盟成员国国内市场的倾销与同类产业遭受的损害之间构成因果关系ꎮ
基于此ꎬ 南非对华反倾销高发的主要原因如下:

(一) 南非较为倚重以反倾销为主的贸易救济措施

第一ꎬ 南非市场的日益开放导致其贸易逆差ꎮ 随着 １９９４ 年新南非的诞

生ꎬ 国际社会相继解除对南非的经济制裁ꎬ 南非市场空前开放ꎮ 特别是 １９９５
年世贸组织建立后ꎬ 南非关税税率不断削减ꎬ ２０２１ 年南非对进口产品征收的

平均关税税率下降到 ７􀆰 ８％ ꎬ 其中对进口非农产品的零关税比率已高达

６２􀆰 ５％ ꎬ① 从而来自外国的进口产品特别是工业制成品大量涌入南非ꎮ 南非进

口贸易额从 １９９５ 年的 ３０５􀆰 ６ 亿美元迅速扩大至 ２０２１ 年的 １ １４０ 亿美元②ꎬ 增

􀅰５０１􀅰

①

②

参见世贸组织网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｔｏ􀆰 ｏｒｇ / ｅｎｇｌｉｓｈ / ｒｅｓ＿ ｅ / ｓｔａｔｉｓ＿ ｅ / ｄａｉｌｙ＿ ｕｐｄａｔｅ＿ ｅ / ｔａｒｉｆｆ＿ ｐｒｏｆｉｌｅｓ /
ＺＡ＿ ｅ􀆰 ｐｄｆꎬ ２０２２ － １０ － ０３ꎮ

国家统计局编: «国际统计年鉴 (１９９８)»ꎬ 中国统计出版社ꎬ １９９８ 年版ꎬ 第 ４４７ 页ꎻ 国家统

计局编: «中国统计年鉴 (２０２２)»ꎬ 中国统计出版社ꎬ ２０２２ 年版ꎬ 第 ９３１ 页ꎮ
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长了 ２􀆰 ７ 倍ꎮ 相应地ꎬ 南非也由 １９９４ 年以前的贸易顺差国变为 １９９５ 年以后的

逆差国ꎬ 逆差额从 １９９５ 年的 ２７ 亿美元急剧扩大到 ２０１９ 年的 １７５ 亿美元ꎬ 直

至 ２０２０ 年才重新转为小幅顺差 １７ 亿美元ꎮ① 这在很大程度上造成南非本国市

场被挤占ꎬ 国内部分产业被挤压甚至挤垮ꎮ 这是南非诉诸反倾销以保护国内

产业的一个直接原因ꎮ
第二ꎬ 南非宏观经济不景气和陷入中等收入陷阱ꎮ 由于受到南非经济、

政治、 历史和制度等众多深层次因素的局限ꎬ 特别是遭受 ２００８ 年全球金融危

机的严重冲击ꎬ 南非经济长期地处于增长低迷、 复苏乏力的状态ꎮ １９９５ ~
２０２１ 年ꎬ 南非经济增长缓慢ꎬ 年均经济增长率不足 ２􀆰 ３％ ꎬ 其中ꎬ ２００９ 年和

２０２０ 年的经济增长率分别为 － １􀆰 ７９％和 － ６􀆰 ４％ ꎮ 同期ꎬ 南非的失业率一直居

高不下ꎬ 年均失业率为 ２２􀆰 ４ ％ ꎬ 其中ꎬ ２０２１ 年的失业率高达创纪录的

２８􀆰 ８％ ꎮ② 再加上来自南非周边国家非法劳工的大量涌入ꎬ 使得南非高失业率

问题更成为南非经济的一个顽疾ꎮ 南非也被视作国际上陷入中等收入陷阱国

家的一个典型代表ꎮ ２０１０ 年南非人均国民收入曾达到历史最高的 ６ １９０ 美元ꎬ
但到 ２０２０ 年又下滑至 ５ ４１０ 美元ꎬ③ 研究表明ꎬ 一国宏观经济景气程度与对外

反倾销频度和强度呈显著的正相关ꎮ④ 为了保护南非国内产业及市场ꎬ 扶持经

济增长ꎬ 增加就业机会ꎬ 推进工业化进程ꎬ 并摆脱中等收入陷阱ꎬ 南非政府

不得不倚重以反倾销为代表的贸易救济措施ꎮ 中国作为南非的第一大进口来

源国ꎬ 则自然易于成为南非反倾销的首要对象国ꎮ
第三ꎬ 南非不断强化以非市场经济地位为代表的反倾销制度ꎮ 南非早在

１９１４ 年出台了反倾销法ꎬ 是世界上第三个制定反倾销法的国家ꎮ 此后ꎬ 南非

政府不断修订和完善其反倾销法ꎬ 强化反倾销制度ꎬ 并加强对外反倾销实践ꎮ
１９９５ ~ ２０２１ 年ꎬ 南非对世界各国及地区启动的反倾销立案调查案件总数高达

２５１ 起ꎬ 居全球第九位ꎬ 更是非洲反倾销最多的国家ꎮ １９９８ 年 １ 月ꎬ 南非反

􀅰６０１􀅰

①

②

③
④

国家统计局编: «国际统计年鉴 (１９９８»)ꎬ 第 ４４９ 页ꎻ 国家统计局编: «中国统计年鉴 (２０２０)»ꎬ 中

国统计出版社ꎬ ２０２０ 年版ꎬ 第９３１ 页ꎻ 国家统计局编: «中国统计年鉴 (２０２２)»ꎬ 中国统计出版社ꎬ ２０２２
年版ꎬ 第 ９３１ 页ꎮ

笔者根据中国国家统计局编写的 «中国统计年鉴» 和 «国际统计年鉴» １９９５ ~ ２０２２ 年历年的

数据资料整理计算而得ꎮ
国家统计局编: «国际统计年鉴 (２０２１)»ꎬ 中国统计出版社ꎬ ２０２１ 年ꎬ 第 ２８ 页ꎮ
Ｋｎｅｔｔｅｒ Ｍ􀆰 Ｍ􀆰ꎬ Ｐｒｕｓａ Ｔ􀆰 Ｊ􀆰ꎬ “Ｍａｃｒｏｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｆａｃｔｏｒｓ ａｎｄ Ａｎｔｉｄｕｍｐｉｎｇ Ｆｉｌｉｎｇｓ: Ｅｖｉｄｅｎｃｅ ｆｒｏｍ Ｆｏｕｒ

Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ”ꎬ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ６１ꎬ Ｉｓｓｕｅ １ꎬ ２００３ꎬ ｐｐ􀆰 １ － １７􀆰



南非对华反倾销的现状、 原因与对策　

倾销管理机构公布了专门针对来自中国进口产品的 “非市场经济国家调查问

卷”ꎬ 调查的主要内容包括涉嫌倾销的中国进口产品的名称、 该产品的出口

商、 进口来源地以及制造商等ꎮ 相应地ꎬ 南非反倾销管理机构在裁决来自中

国的进口产品是否在南非市场存在倾销以及计算倾销幅度时ꎬ 不予采用中国

国内市场价格ꎬ 而是采用被南非认定为市场经济国家的替代国价格ꎬ 作为中

国国内正常价格ꎬ 然后与中国对南非的实际出口价格相比较ꎮ 显然ꎬ 由于被

南非认作中国替代国的价格一般都远远高于中国国内实际市场价格ꎬ 因此ꎬ
中国对南非的出口价格往往被人为地低估ꎬ 从而易于被判定为倾销成立或倾

销幅度被高估ꎬ 结果导致中国出口产品频遭南非反倾销ꎮ 直至 ２００４ 年 ６ 月ꎬ
南非才正式承认中国的市场经济地位ꎮ 自此ꎬ 在南非对华反倾销中ꎬ 中国因

非市场经济地位所面临的不利地位才逐步得到改观ꎮ
第四ꎬ 南非受到逆全球化和经济民族主义思潮的影响ꎮ 自 ２００８ 年全球金融

危机以来ꎬ 特别是近年来受到全球贸易保护主义、 单边主义和逆全球化思潮影

响ꎬ 经济民族主义思潮日益抬头ꎮ 基于维护本国利益、 反对不受节制的经济全

球化和自由贸易动因驱使ꎬ 经济民族主义者主张民族国家奉行贸易保护主义政

策ꎬ 保护和扶植暂时缺少竞争力的企业和产业ꎮ 对于急于寻求经济增长复苏出

路和摆脱中等收入陷阱的南非ꎬ 尤其是在全球化进程中面临日益被边缘化的处

境ꎬ 经济民族主义思潮便成为促推其进一步加大对国内产业及市场保护力度的

一个重要因素ꎮ ２０２０ 年ꎬ 由于遭受疫情暴发的重创ꎬ 南非国内生产总值同比大

幅下滑 ６􀆰 ４％ꎬ 创下自 １９４６ 年以来最大年度降幅ꎻ ２０２０ 年和 ２０２１ 年ꎬ 南非失业

率更分别飙升至 ２４􀆰 ３％和 ２８􀆰 ８％ꎬ① 这更促使南非加强了以中国为首要对象国

的对外反倾销ꎮ ２０２１ 年ꎬ 南非对外启动的反倾销立案调查案件多达 １３ 起ꎬ 是

２００６ 年以来南非启动反倾销调查最多的年份ꎬ 而当年对华启动的反倾销立案

调查案件迅速反弹至 ２ 起ꎬ ２０２２ 年更进一步上升至 ３ 起ꎬ 就是一个有力佐证ꎮ
(二) 中国与南非贸易格局对南非国内市场及产业造成竞争压力

一方面ꎬ 中国是南非第一大商品进口来源国和最大贸易伙伴国ꎮ 从中南

货物贸易规模看ꎬ 自世贸组织建立以来ꎬ 特别是 １９９８ 年中南建交后ꎬ 两国经

贸关系快速发展ꎮ 中国对南非商品出口额由 １９９５ 年的 ６􀆰 ３３ 亿美元②急剧上升

􀅰７０１􀅰

①
②

国家统计局编: «中国统计年鉴 (２０２２)»ꎬ 第 ９２３ ~ ９２４ 页ꎮ
国家统计局编: «中国统计年鉴 (１９９６)»ꎬ 中国统计出版社ꎬ １９９６ 年ꎬ 第 ５８７ 页ꎮ
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至 ２０２０ 年的 １４２􀆰 ４５ 亿美元ꎬ ２６ 年间累计增长了 ２２􀆰 ５ 倍ꎮ 中国自 ２００９ 年起

连续保持南非最大贸易伙伴国地位ꎬ 南非则自 ２０１０ 年以来连续成为中国在非

洲的第一大贸易伙伴国ꎮ ２０２０ 年ꎬ 南非从中国、 德国、 美国、 印度和沙特阿

拉伯五大进口来源国的商品进口额分别为 １４２􀆰 ４５ 亿美元、 ６２􀆰 ６２ 亿美元、
４４􀆰 ０８ 亿美元、 ３５􀆰 ９５ 亿美元和 ２６􀆰 ９０ 亿美元ꎬ 各占当年南非商品进口总额的

２０􀆰 ６８％ 、 ９􀆰 ０９％ 、 ６􀆰 ４０％ 、 ５􀆰 ２２％和 ３􀆰 ９１％ ꎮ
另一方面ꎬ 中南贸易以产业间贸易模式为特征ꎮ 从中南货物贸易模式看ꎬ

基于自然禀赋、 要素禀赋和比较优势的差异ꎬ 中国与南非两国贸易以不同产

业产品之间的贸易即产业间贸易模式为基本特征ꎮ 具体表现为: 中国对南非

主要出口机电产品等工业制成品ꎬ 从南非主要进口矿产资源等初级产品ꎮ
２０２０ 年ꎬ 中国对南非出口的前五大类产品分别为机械器具、 纺织品、 化工产

品、 钢铁及其制品和塑胶制品ꎬ 出口额分别为 ６６􀆰 ６６ 亿美元、 １６􀆰 ７６ 亿美元、
１１􀆰 ３９ 亿美元、 ７􀆰 ９１ 亿美元和 ６􀆰 ４５ 亿美元ꎬ 各占当年中国对南非出口总额的

４６􀆰 ７９％ 、 １１􀆰 ７７％ 、 ８􀆰 ０％ 、 ５􀆰 ５５％和 ４􀆰 ５３％ ꎻ 同年ꎬ 中国从南非进口的前五

大类产品分别为矿物产品、 贱金属、 木浆纸品、 植物产品和纺织原料ꎬ 进口

额分别为 ６９􀆰 ０４ 亿美元、 １４􀆰 ７２ 亿美元、 ２􀆰 ８５ 亿美元、 ２􀆰 ６７ 亿美元和 ２􀆰 ３４ 亿

美元ꎬ 各占当年中国从南非进口总额的 ６９􀆰 ７９％ 、 １４􀆰 ８８％ 、 ２􀆰 ８８％ 、 ２􀆰 ７％和

２􀆰 ３６％ ꎮ① 显然ꎬ 尽管中南两国典型的产业间贸易模式对于两国产业结构和经

济结构具有显著的互补性ꎬ 而且南非也是非洲 ５４ 个国家中工业化程度和制造

业水平相对较高的国家ꎬ 但由于中国对南非出口规模的持续急剧扩大ꎬ 加之

中国作为世界工业品制造大国和全球第一货物出口大国所形成的竞争优势ꎬ
使得中国对南非出口的工业制成品在南非市场有着较强的竞争力ꎬ 并对南非

本国工业制成品存在高度的替代性ꎬ 结果导致南非对华工业制成品反倾销案

件高发ꎮ 事实上ꎬ １９９５ ~ ２０２１ 年ꎬ 在南非对华启动的 ４４ 起反倾销立案调查案

件中ꎬ 除了 １９９９ 年新鲜或冷冻大蒜案涉及农产品外ꎬ 其余 ４３ 起案件的涉案

产品全部是工业制成品ꎮ
(三) 钢铁是南非的支柱产业而中国是南非钢铁进口的首要来源国

第一ꎬ 钢铁产业是南非着力保护的制造业重要支柱产业ꎮ 南非是非洲工

􀅰８０１􀅰

① «２０２０ 年 １２ 月南非货物贸易及中南双边贸易概况»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｂａｉｊｉａｈａｏ􀆰 ｂａｉｄｕ􀆰 ｃｏｍ / ｓ? ｉｄ ＝ １６９０
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业化程度最高的国家ꎬ 制造业、 建筑业、 能源业和矿业是南非工业四大部门ꎮ
２０２０ 年ꎬ 南非制造业的前五大类产品分别是钢铁、 金属制品、 化工产品、 运

输设备和机器制造ꎬ 其中ꎬ 作为工业化和经济发展重要基础产业的钢铁产业

则是南非制造业的重要支柱之一ꎮ① ２０２１ 年ꎬ 南非粗钢产量为 ５０１􀆰 ９ 万吨ꎬ 是

非洲仅次于埃及的第二大钢铁生产国ꎬ 居全球第 ３２ 位ꎮ 同年ꎬ 南非钢铁表观

消费量为 ５１０􀆰 ３ 万吨ꎬ 钢铁行业对南非国内生产总值的贡献率保持在 ５％ 以

上ꎮ 目前ꎬ 南非拥有 ６ 大钢铁联合公司、 １３０ 多家钢铁企业ꎮ 在南非钢铁下游

需求行业中ꎬ 对钢铁需求较大的是汽车、 家电、 电线等制造业ꎮ 同时ꎬ 近年

南非基础设施、 矿业、 建筑业、 通信以及城市公共服务等行业的快速发展ꎬ
导致其对钢铁的需求量大幅增长ꎮ 然而ꎬ 南非钢铁企业的产量小ꎬ 产业集中

度低ꎬ 国际竞争力不足ꎮ 在 ２０２１ 年全球粗钢产量 ３００ 万吨以上的 １１３ 家企业

中ꎬ 南非无一家企业上榜ꎮ② 同时ꎬ 由于南非电力、 铁路、 港口和主要原材料

等钢铁生产成本长期居高不下ꎬ 当地产能增长有限ꎬ 尚不能覆盖本土各行业

发展需求ꎬ 导致南非钢铁进口量逐年增长ꎬ 对进口钢铁的依存度也日益上升ꎮ
２０２１ 年ꎬ 南非钢铁出口量为 １５３􀆰 ８ 万吨ꎬ 进口量为 １７１􀆰 ２ 万吨ꎬ 钢铁贸易逆

差 １７􀆰 ４ 万吨ꎮ③ 南非钢铁贸易已从净出口国变成净进口国ꎮ
第二ꎬ 中国是南非钢铁进口的首要来源国ꎮ ２０２１ 年ꎬ 中国向南非出口的

钢铁高达 ９６􀆰 ９７ 万吨ꎬ 占当年南非钢铁进口总量的 ５６􀆰 ６４％ ꎮ④ 中国是世界最

大的钢铁生产国ꎬ 已连续 ２０ 多年稳居钢铁产量世界第一的地位ꎮ 可见ꎬ 尽管

南非是非洲的钢铁生产大国和制造大国ꎬ 但面对作为全球第一钢铁生产大国

和制造大国的中国ꎬ 中国出口南非的钢铁制品ꎬ 尤其是低端或中低端钢铁制

品所具有的比较优势和竞争力ꎬ 自然会对南非本国的钢铁产业及其制品构成

一定的竞争压力ꎬ 从而导致南非对华钢铁及其制品反倾销的高发ꎮ
第三ꎬ 全球钢铁产业产能过剩和供过于求ꎮ 钢铁产业作为世界各国国民

经济的一个传统支柱产业ꎬ 无论是发达国家还是发展中国家都一向给予重点

􀅰９０１􀅰

①

②

③
④

中国商务部: «对外投资合作国别 (地区) 指南 (南非)» (２０２１ 年版)ꎬ 第 １６ 页ꎬ 载中国商

务部网站: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｄｌ / ｇｂｄｑｚｎ / ｕｐｌｏａｄ / ｎａｎｆｅｉ􀆰 ｐｄｆꎬ ２０２２ － １０ － ２２ꎮ
参见世界钢铁协会网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｏｒｌｄｓｔｅｅｌ􀆰 ｏｒｇ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０２０＿２０２１ － ｔｏｐ － ｓｔｅｅｌ －

ｐｒｏｄｕｃｅｒｓ＿ ｔｏｎｎａｇｅ􀆰 ｐｄｆꎬ ２０２２ － １１ － ０５ꎮ
参见世界钢铁协会网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｏｒｌｄｓｔｅｅｌ􀆰 ｏｒｇ / ｓｔｅｅｌ － ｔｏｐｉｃｓ / ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ / ꎬ ２０２２ － １１ － ０５ꎮ
«２０２１ 年 １２ 月全国钢材分国别出口统计»ꎬ 载我的钢铁网: ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｍｙｓｔｅｅｌ􀆰 ｃｏｍ / ２２ /

０１２１ / ０９ / ５Ｃ９７Ｃ７９Ｆ９ＣＣ６９７Ｄ９􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０２２ － １１ － ２４ꎮ
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扶持和保护ꎬ 以至于长期以来形成全球范围内钢铁产业产能过剩、 钢铁产品

严重供过于求的局面ꎮ 特别是 ２００８ 年全球金融危机后ꎬ 世界经济增长低迷、
复苏乏力ꎬ 更加剧了全球钢铁市场的激烈竞争ꎮ ２０２１ 年全球粗钢产量 １９􀆰 ５１
亿吨ꎬ 表观消费量为 １８􀆰 ３４ 亿吨ꎬ 粗钢过剩达 １􀆰 １７ 亿吨ꎮ ２０１７ 年ꎬ 美国特朗

普执政后ꎬ 强行对中国等国出口到美国的钢铁产品加征 ２５％的高额关税ꎬ 并

作为挑起对华贸易战的发端ꎬ 也从一个侧面反映了全球钢铁产业贸易摩擦的

严峻复杂性ꎮ 在此背景下ꎬ 南非便频频诉诸反倾销ꎬ 并把钢铁行业及制品作

为其对华反倾销的首要对象ꎬ 以保护其国内钢铁产业ꎮ
(四) 中国企业忽视利用价格承诺作为积极应诉的有效措施

价格承诺是世贸组织反倾销规则和各国反倾销法的一个重要组成部分ꎮ
积极应诉反倾销则是反倾销被诉企业有效降低反倾销发起国反倾销执行率、
维护被诉企业合法正当利益的一条重要途径ꎮ 适时提出和实施价格承诺恰恰

就是被诉企业积极应诉反倾销的一项有效措施ꎮ①

南非反倾销法的价格承诺规则主要体现在南非现行 «反倾销条例» 第三

节第四部分的第 ３９ 条ꎮ 该法条规定ꎬ 在南非国际贸易管理委员会 (下称 “委
员会”) 对出口商作出反倾销初步裁决之后ꎬ 出口商可以向委员会承诺修改其

出口价格或停止以倾销价格向南部非洲关税同盟出口ꎮ 若委员会确信该价格

承诺可以消除倾销或其损害影响ꎬ 则暂停或终止反倾销调查ꎮ 委员会可以要

求出口商提供价格承诺的有关信息ꎬ 以便在不满足条件的情况下终止价格承

诺ꎮ 如果委员会认为接受价格承诺不切实际ꎬ 如出口商数量太多ꎬ 或出于其

他原因ꎬ 则可以拒绝接受价格承诺ꎮ 当出口商违反价格承诺时ꎬ 委员会可对

该出口商迅速采取行动ꎬ 包括立即要求南非税务总署对该出口商征收临时款

项等ꎮ② 显然ꎬ 价格承诺的执行要以遭受反倾销的国外出口厂商积极应诉并主

动提出价格承诺作为前提ꎬ 而且一旦执行价格承诺ꎬ 就会降低反倾销执行率ꎬ
从而可以使遭受反倾销立案调查的出口企业降低损失ꎬ 减轻不利影响ꎮ 然而ꎬ
长期以来ꎬ 中国企业往往不够重视南非反倾销中的价格承诺规则ꎮ 每当南非

对华启动反倾销ꎬ 中国企业或者不予积极应诉ꎬ 或者不能主动提出和善于利

􀅰０１１􀅰

①

②

王孝松、 谢申祥: «中国究竟为何遭遇反倾销———基于跨国跨行业数据的经验分析»ꎬ 载 «管
理世界» ２００９ 年第 １２ 期ꎬ 第 ２７ ~ ３８ 页ꎮ
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用价格承诺ꎬ 从而导致世贸组织建立以来南非对华反倾销从未采取价格承诺

措施ꎬ 结果使得中国企业一旦被南非启动反倾销立案调查ꎬ 便很容易继而被

执行反倾销措施ꎬ 且以征收最终反倾销税而结案ꎮ 最终造成 １９９５ ~ ２０２１ 年间

南非对华反倾销未曾有任何案件执行价格承诺措施ꎬ 并因此而中止反倾销立

案调查程序或结案ꎬ 中国受诉企业由此而遭受更大的损失ꎮ
(五) 中国对南非的反倾销案件稀少且未能发挥威慑效能

国际反倾销实践表明ꎬ 一国对贸易伙伴国的适度反倾销ꎬ 能够在相当程

度上遏制该贸易伙伴国对本国的反倾销ꎬ 降低反倾销频度和烈度ꎮ① 然而ꎬ
１９９５ ~ ２０２１ 年的 ２７ 年间ꎬ 在南非对华频频启动反倾销的同时ꎬ 中国对南非的

反倾销立案调查案件只有两起ꎬ 分别是 ２００５ 年丁醇案和 ２０１７ 年甲基异丁基

(甲) 酮案ꎬ 涉案产品均属化工产品ꎬ 且在仅有的两起反倾销调查案件中ꎬ 只

有 １ 起执行了最终反倾销措施ꎮ 这使得同期中国在很大程度上失去了针对南

非对华反倾销的威慑效能和博弈手段ꎬ 也便构成了南非对华反倾销高发的又

一重要因素ꎮ

三　 中国因应南非对华反倾销的政策建议

世贸组织建立以来 １９９５ ~ ２０２１ 年南非对华反倾销的高发ꎬ 已严重影响了

中南进出口贸易的扩大和中南经贸关系的深化ꎮ 基于反倾销的贸易限制效

应②ꎬ 南非对华反倾销税的征收ꎬ 导致中国对南非出口产品成本上升和出口规

模缩减ꎬ 即使是最终未执行反倾销措施而结案的反倾销调查ꎬ 仍然会对中国

对南非出口贸易具有显著的负面效应ꎮ 作为南非对华反倾销第一大目标产品

的钢铁及其制品ꎬ 中国对南非的出口额增长缓慢ꎬ 从 ２０１４ 年的 ５􀆰 ４３ 亿美元

增加为 ２０２０ 年的 ７􀆰 ９１ 亿美元ꎬ ７ 年间仅增长了 ０􀆰 ４６ 倍ꎮ 中国对南非出口的

受阻ꎬ 又会反过来影响中国自南非的进口ꎬ 从而影响整个中南贸易ꎮ １９９５ ~
２０２１ 年ꎬ 尽管中国对南非的出口额和进口额分别扩大了 ３３􀆰 ４ 倍和 ４７􀆰 ９ 倍ꎬ
但与中国同其他主要贸易伙伴的贸易规模相比ꎬ 中南贸易无论是绝对额还是
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相对增长率都明显滞后ꎬ 更与中南两国经贸关系地位和发展潜力很不相称ꎬ
不利于中南全面战略伙伴关系的推进ꎮ 不仅如此ꎬ 从作为反倾销发起国的南

非而言ꎬ 基于反倾销的贸易转移效应ꎬ① 南非对华反倾销的高发ꎬ 在减少来自

中国的进口产品和进口规模的同时ꎬ 却会增加从作为中国进口产品替代国或其

他第三国的同类产品进口ꎬ 以弥补南非国内的供求缺口ꎬ 从而导致南非对华反

倾销对南非本国同类产业的保护和救济作用被极大抵消ꎬ 甚至与反倾销初衷完

全适得其反ꎮ 更为重要的是ꎬ 中国作为世界工厂和出口大国ꎬ 往往远比其他第

三国具有产品成本和价格等方面的优势ꎮ 中国钢铁产品相比作为南非其他五大

钢铁产品进口来源国包括印度、 日本、 美国、 俄罗斯和韩国等所具有的明显优

势ꎬ 便是一个典型的例证ꎮ 因此ꎬ 南非对华反倾销高发的结果ꎬ 会使南非国内

消费者无法享受中国价廉物美进口产品所带来的利益和好处ꎬ 也无法使中南两

国分享产业分工互补所带来的合作共赢ꎬ 从而降低南非广大消费者和整个国家

的总体福利水平ꎮ 鉴此ꎬ 中方应有效因应南非及南部非洲关税同盟的对华反倾

销ꎬ 进而促进中国与南非及南部非洲关税同盟间经贸关系的健康、 稳定发展ꎮ
(一) 加强中南两国发展战略及规划的对接合作ꎬ 最大限度地减少乃至避

免两国间的反倾销争端

合作共赢是经济全球化时代国际经贸关系的基本特征ꎮ 贸易自由化和便

利化则是经济全球化在贸易领域的主要表现和目标ꎬ 有助于促进国际贸易健

康发展ꎬ 进而实现各国经济增长和福利增进ꎮ 研究表明ꎬ 良好的双边关系通

过构建起两国稳定的经济合作框架ꎬ 可以有效降低企业出口过程中所面临的

贸易政策壁垒和不确定性ꎬ 从而促进双边贸易的增长ꎮ② 基于此ꎬ 在解决南非

对华反倾销争端上ꎬ 中方需积极利用中南双边友好关系ꎬ 加强两国之间发展

战略及规划的对接合作ꎬ 不失为一项切实有效的根本对策ꎮ
一方面ꎬ 中南两国发展战略及规划的对接合作具有现实可行性ꎮ 中国和

南非有着 “同志加兄弟” 的特殊友好关系ꎮ 中南两国自 １９９８ 年建交以来ꎬ 双

边关系全面、 快速发展ꎮ 同时ꎬ 中国和南非都是具有重要影响的发展中大国

和新兴经济体ꎬ 且两国同为金砖国家成员ꎬ 南非被中国视为与非洲大陆合作
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发展的 “领头雁” 和 “桥头堡”ꎬ 中南关系已经成为中非关系、 南南合作以

及新兴市场国家团结合作的典范ꎬ 对打造更加紧密的中非命运共同体以及构

建相互尊重、 公平正义、 合作共赢的新型国际关系具有重要示范意义ꎮ 由此

可见ꎬ 中南两国从政府层面加强顶层设计和政策协调ꎬ 实施双边发展战略及

规划的对接合作ꎬ 极具现实可行性ꎮ
另一方面ꎬ 中南两国发展战略及规划的对接合作领域广阔ꎮ 具体而言ꎬ

中南两国实施发展战略及规划的对接合作ꎬ 可集中于以下主要领域: 中国

“一带一路” 倡议同南非 “经济重建和复苏计划” 的对接ꎬ 着力深化后疫情

时代中南两国复苏经济和产业链、 供应链合作ꎬ 助力两国经济稳定复苏ꎻ 中

国 “国民经济和社会发展 ‘十四五’ 规划” 与南非 “２０３０ 年国家发展规划”
的对接ꎬ 助力南非促进经济增长ꎬ 扩大就业ꎬ 提升教育、 技能开发和创新水

平ꎬ 增强国家发展改革能力ꎻ 推进落实 «中南十年合作战略规划»ꎬ 推动中非

合作论坛 “九项工程” 在南非落地见效ꎬ 加快南非再工业化进程ꎻ 欢迎南非

积极参加中国国际进口博览会和中非经贸博览会ꎬ 鼓励南非向中国出口更多

优质产品ꎬ 并鼓励有实力的中国企业扩大对南非投资ꎬ 助力南非实现 “新投

资倡议” 发展目标ꎻ 深化金砖框架下中南各领域合作ꎬ 拓展 “５Ｇ”、 数字经

济、 高新技术、 电子商务、 智慧城市、 清洁能源、 疫苗生产等新业态合作ꎮ
通过中国与南非加强发展战略及规划的对接合作ꎬ 发挥彼此优势ꎬ 推动两国

经贸关系朝着更高质量、 更广领域、 更深层次迈进ꎬ 最大限度地减少乃至避

免以反倾销为代表的贸易争端ꎬ 促进两国经济增长和福祉改善ꎮ
(二) 中国与南非尽早建立以自由贸易区为代表的区域经济一体化组织ꎬ

缓解南非对华反倾销

自由贸易区是解决反倾销争端的一个有效途径ꎮ 从国际贸易实践看ꎬ 签

署自由贸易协定 (自贸协定) 和建立以自贸区为代表的区域经济一体化组织ꎬ
更是各国 (地区) 缓解乃至解决以反倾销为代表的国际贸易争端的一个有效

途径ꎮ 因此ꎬ 为了应对南非对华反倾销ꎬ 中国应与南非尽早探索建立以自贸

区为代表的区域经济一体化组织ꎮ
南非正积极致力于建立区域经济一体化组织ꎮ 南非是非洲联盟、 英联邦、

二十国集团、 金砖国家等国际组织或多边机制成员国ꎮ 南非通常是其他国家

(地区) 与非洲国家签订自贸协定的优先对象ꎮ 迄今ꎬ 南非或者南非作为重要

成员的区域经济集团与世界各国 (地区) 签署的各类区域经济一体化组织主
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要包括: １９９２ 年ꎬ 南非等 １６ 个非洲国家建立南部非洲发展共同体 (ＳＡＤＣ)ꎻ
２００２ 年ꎬ 南非等 ５ 个非洲国家重签南部非洲关税同盟协定ꎻ ２００２ 年ꎬ 南部非

洲关税同盟与印度达成优惠贸易框架协议ꎻ ２００８ 年ꎬ 南部非洲关税同盟与美

国签署 «贸易和投资发展合作协议»ꎻ ２００８ 年ꎬ 南部非洲关税同盟与欧洲自

由贸易联盟签订的自贸协定正式实施ꎮ ２０１６ 年ꎬ 南部非洲发展共同体与欧盟

«经济伙伴协议» 生效ꎻ ２０１６ 年ꎬ 南部非洲关税同盟与南方共同市场签署普

遍优惠贸易协议ꎻ ２０１８ 年ꎬ 非洲 ４４ 个国家签署成立非洲大陆自由贸易区协

议ꎬ 并于 ２０２１ 年生效ꎮ
中国正加快推进与各贸易伙伴的自贸区建设ꎮ 从中国与世界各国 (地区)

推进区域经济一体化的进程看ꎬ 截至 ２０２２ 年ꎬ 中国已签署自贸协定并建立的

自贸区为 ２１ 个ꎬ 正在谈判的自贸区为 １０ 个ꎬ 正在研究的自贸区为 ８ 个ꎬ 生效

的优惠贸易安排为 １ 个ꎮ① 尤其值得关注的是ꎬ 中国—毛里求斯自由贸易协定

于 ２０１９ 年 １０ 月 １７ 日签署ꎬ 并于 ２０２１ 年 １ 月 １ 日正式生效ꎮ 中国—毛里求斯

自贸协定的签署和实施ꎬ 表明了中国与包括南非在内的广大非洲国家签署自

贸协定和建立自贸区的现实可行性ꎮ 特别是南非作为非洲最主要和最发达的

经济体ꎬ 以及中南双方互为最大或重要贸易伙伴ꎬ 中南双方签署自贸协定或

建立自贸区ꎬ 更具必要性和可行性ꎬ 理应走在其他非洲国家前列ꎮ
鉴此ꎬ 中国既可以借鉴上述世界各国 (地区) 与南非建立的各类区域经

济一体化组织ꎬ 也可以借鉴中国与世界各国 (地区) 业已签署的自贸协定和

建立的自贸区经验ꎬ 加强与南非的协调ꎬ 尽快启动中国与南非建立自贸区的

可行性研究及谈判ꎬ 并争取尽早签署自贸协定ꎮ 即使目前双方暂且难以签署

自贸协定ꎬ 至少也可借鉴南非与印度和南方共同市场分别签署的优惠贸易协

议ꎬ 中国与南非不妨可考虑区域经济一体化组织层级略低于自贸协定的优惠

贸易安排ꎬ 作为双方加强区域经济一体化合作的起点ꎬ 并在条件成熟时ꎬ 再

适时升级签署自贸协定和建立自贸区ꎮ 可以预见ꎬ 由于南非在非洲的影响力ꎬ
以及中南贸易在中非贸易中的重要地位ꎬ 中国与南非自贸协定的签署和自贸

区的建立ꎬ 不仅将可以极大地缓解南非对华反倾销ꎬ 而且可以为中国与非洲

其他各国 (地区) 区域经济一体化组织的建立以及反倾销争端的解决ꎬ 发挥

积极的示范和引领作用ꎮ
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(三) 重视对南部非洲关税同盟及其对华反倾销政策与实践的研究

自世贸组织建立以来的 １９９５ ~ ２０２１ 年ꎬ 中国是全球遭受反倾销最多的国

家ꎬ 而同期对中国启动反倾销立案调查的国家及地区多达 ３９ 个ꎮ 针对全球对

华反倾销ꎬ 以往的研究主要是从国别层面考察各国对华反倾销ꎬ 至于区域集

团层面ꎬ 则基本上仅局限于欧盟及其前身欧共体的对华反倾销ꎮ 鉴于南非对

华反倾销实际上代表着南部非洲关税同盟 ５ 个成员国对华反倾销的事实ꎬ 为

了积极应对南非对华反倾销ꎬ 应当高度重视对南部非洲关税同盟及其对华反

倾销政策与实践的研究ꎮ
一方面ꎬ 研究南部非洲关税同盟的组织机构及其职能ꎮ 南部非洲关税同

盟成立于 １９６９ 年ꎬ 其前身是 １９１０ 年南非联邦与南部非洲英属殖民地的关税

同盟协定ꎬ 是全球最古老的关税同盟ꎬ 也是迄今非洲区域经济一体化程度最

高的组织之一ꎮ 南部非洲关税同盟的宗旨是通过建立关税同盟ꎬ 促进区内商

品自由流动ꎬ 协调对外贸易政策ꎬ 推动成员国经济社会发展ꎮ 南部非洲关税

同盟总部设在纳米比亚首都温得和克ꎬ 每年轮流在成员国首都举行部长理事

会ꎮ 南部非洲关税同盟的组织机构包括: (１) 部长理事会: 最高决策机构ꎮ
(２) 关税同盟委员会: 由成员国高级官员组成ꎬ 受部长理事会领导ꎬ 负责关

税同盟协定的实施ꎮ (３) 秘书处: 负责关税同盟的日常管理ꎬ 协调并监督部

长理事会和关税同盟委员会所作决定的执行情况ꎮ (４) 关税税则委员会: 由

各成员国专家组成ꎬ 负责就对共同关税区以外进口货物的关税征收标准及其

调整ꎬ 以及反倾销、 征收反倾销税和保护关税等问题向部长理事会提出建议ꎮ
(５) 特别法庭: 对部长理事会负责ꎬ 当成员国对协定的理解或执行产生争议

和分歧时予以仲裁ꎮ
另一方面ꎬ 研究南非和南部非洲关税同盟对华反倾销的运作机制ꎮ 一方

面ꎬ 南非代表着南部非洲关税同盟 ５ 个成员国进行对华反倾销ꎬ 但南非与其

他 ４ 个南部非洲关税同盟成员国在对华贸易规模、 国内市场和产业发展水平

等方面都有着显著差异ꎬ 甚至在南部非洲关税同盟内部存在着以南非为主导

的 “中心—外围关系” 特征ꎻ① 另一方面ꎬ 南非国际贸易管理委员会与南部

非洲关税同盟下属的关税委员会和部长理事会共同构成南非及南部非洲关税
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同盟的反倾销管理机构ꎬ 而南部非洲关税同盟关税委员会和部长理事会的成

员均来自各个成员国ꎮ 因此ꎬ 在南非和南部非洲关税同盟对华反倾销时ꎬ 无

论是对国内市场倾销、 国内产业损害以及倾销与损害因果关系的认定ꎬ 还是

反倾销裁决和反倾销措施的实施ꎬ 必然会在南非与南部非洲关税同盟整体以

及其他成员国间存在利益上的差异ꎮ 这意味着ꎬ 南非的任何对华反倾销决策ꎬ
只有在南部非洲关税同盟 ５ 个成员国协商一致的情况下才能被通过和付诸实

施ꎮ① 鉴此ꎬ 中国在应对南非对华反倾销过程中ꎬ 除了加强同南非国际贸易管

理委员会的沟通外ꎬ 还应重视与南部非洲关税同盟关税委员会和部长理事会

以及各成员国的协调ꎬ 力争降低南非对华反倾销频度和烈度ꎮ
(四) 扩大中国对南非以钢铁产业为重点的直接投资ꎬ 有效规避南非对华

反倾销壁垒

对外直接投资是一国扩大出口贸易的一种重要形式和高级阶段ꎬ 也是对

外直接投资母国有效规避东道国反倾销壁垒的一条重要途径ꎮ② 长期以来ꎬ 南

非政府出台了一系列有关吸引外资的法律、 法规和政策ꎮ ２０００ 年南非政府开

始实施工业开发区政策ꎬ ２０１６ 年南非政府颁布 «南非经济特区法案»ꎬ 其目

的是激励国内外直接投资、 促进以出口为导向的制造业和服务业的发展ꎬ 从

而带动南非经济增长和增加就业机会ꎮ 截至目前ꎬ 南非共设立了至少 ８ 个国

家级工业开发区和 １０ 个经济特区ꎮ ２０１８ 年南非拉马福萨总统执政后ꎬ 提出了

“千亿美元引资计划”ꎬ 南非政府每年举办投资峰会ꎬ 同各国投资者进行直接

沟通ꎬ 鼓励外国企业对南非进行直接投资ꎮ 同时ꎬ 为了配合实施南非 “２０３０
年国家发展规划” 以及 ２０２０ 年公布的 “经济重建和复苏计划”ꎬ 南非政府也

把吸引外资作为优先政策目标ꎮ 由此ꎬ 中方可积极利用南非的吸引外资政策ꎬ
加大对南非的投资力度ꎮ ２０２１ 年ꎬ 中国对南非直接投资的流量和存量ꎬ 分别

仅占当年中国对非洲直接投资流量总额 ４９􀆰 ８７ 亿美元的约 ７􀆰 ３０％ 和存量总额

４４１􀆰 ８６ 亿美元的 １１􀆰 ９８％ ꎮ③ 中国对南非较为有限的直接投资规模ꎬ 使得中国
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对南非直接投资远未有效发挥其对中国规避南非对华反倾销壁垒应有的积极

作用ꎮ
具体而言ꎬ 在优化投资环境方面ꎬ 中方积极利用 ２０２１ 年在第二届中国—

非洲经贸博览会开幕式上正式成立的 “中国在非企业社会责任联盟” 的协调

作用ꎬ 进一步推动中国对南非直接投资企业的社会责任事业ꎬ 提升中资企业

在南非的本地化水平ꎬ 树立中国企业在南非的良好口碑和形象ꎬ 促进南非经

济、 社会和环境协调发展以及民生的改善ꎮ 在投资模式方面ꎬ 中国企业应当

基于 ２０１６ 年中国商务部与南非贸工部签署的 «关于经济特区和工业园区合作

的谅解备忘录»ꎬ 并根据南非现有 ８ 个国家级工业开发区和 １０ 个经济特区所

确立的重点发展产业及领域ꎬ 选择适当的产业或项目进驻南非工业开发区和

经济特区ꎮ 与此同时ꎬ 借鉴中国企业迄今已在非洲建立的境外经贸合作区做

法ꎬ 探索在南非建立国家级中南经贸合作区ꎬ 以扩大中国企业对南非的直接

投资ꎮ 在投资领域方面ꎬ 应当发挥 ２０１７ 年由国家发改委批准成立的 “中国钢

铁行业国际产能合作企业联盟” 的作用ꎬ 做好钢铁产业对南非直接投资的顶

层设计ꎬ 统筹协调中国钢铁企业对南非的直接投资和两国的钢铁产能合作ꎮ
长期以来ꎬ 中国对南非以钢铁制品为主的出口主要依赖于传统的产品出口模

式ꎬ 忽视以对外直接投资为主要形式的产能出口模式ꎮ 鉴于世贸组织建立以

来钢铁制品成为南非对华反倾销最多的产品ꎬ 而且南非对华钢铁制品的反倾

销执行率又远高于同期南非对全球各国和地区钢铁制品的平均反倾销执行率

这一严峻现实ꎬ 中方亟需努力扩大对南非以钢铁产业为重点的直接投资ꎮ 这

不仅有助于南非发展钢铁产业ꎬ 助力提升其工业化水平ꎬ 而且还能为南非增

加就业机会和税收ꎬ 促进经济增长ꎬ 从而可在很大程度上有效规避南非对华

以钢铁制品为代表的反倾销壁垒ꎮ
(五) 积极应诉南非对华反倾销ꎬ 进一步降低南非对华反倾销执行率

反倾销调查未必最终导致反倾销措施ꎮ 反倾销执行率反映的是反倾销申

诉国对外反倾销的实际严厉程度ꎬ 同时也表明了反倾销被诉国最终受到的实

质影响ꎮ① １９９５ ~２０２１ 年ꎬ 尽管南非对华反倾销高发ꎬ 但南非对华反倾销执行

率较低ꎬ 且主要基于倾销与损害缺乏因果关系ꎮ 这表明ꎬ 面对南非对华反倾销ꎬ
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只要中国相关各方根据世贸组织反倾销规则和南非反倾销法ꎬ 用充分的事实和

证据积极应诉ꎬ 便有较大的机会获得胜诉ꎬ 从而降低南非对华反倾销执行率ꎬ
维护中国企业的合法正当权益ꎬ 减轻南非对华反倾销给中国造成的损失ꎮ

首先ꎬ 中国应以行业协会作为应诉方主体ꎬ 加强应诉南非对华反倾销的

博弈能力和谈判实力ꎮ 事实上ꎬ 在南非对华启动的 ４４ 起反倾销立案调查案件

中ꎬ 有 ９ 起案件的申诉方均为南非行业协会或组织联盟ꎮ 其中ꎬ 作为南非对

华反倾销首要目标产品的钢铁制品反倾销ꎬ 其申诉方便大多为南非钢铁协会ꎮ
由于以南非钢铁协会为代表的南非各行业协会和组织联盟相对于由单个或多

个企业组成的申诉方ꎬ 更具实力和影响力ꎬ 因而其对华反倾销申诉必然会对

南非国际贸易管理委员会的反倾销裁决造成较大压力ꎬ 易于促使后者作出反

倾销肯定性裁决ꎬ 从而使中企遭受更大损失ꎮ 鉴此ꎬ 在应诉南非对华反倾销

时ꎬ 中国应以相关行业协会作为应诉方主体ꎬ 组织涉案行业企业各方力量ꎬ
加强应诉的博弈能力和谈判实力ꎬ 积极应诉ꎬ 争取基于中国出口企业未对南

非和南部非洲关税同盟存在倾销、 损害及其因果关系等理由ꎬ 终止反倾销

调查ꎮ
其次ꎬ 积极利用南非价格承诺规则ꎬ 尽可能以价格承诺代替反倾销税的

征收ꎮ 价格承诺和最终反倾销税都是最终反倾销措施的两种具体形式ꎮ 然而ꎬ
与最终反倾销税的征收相比较ꎬ 价格承诺的执行对于遭受反倾销的涉案企业

而言ꎬ 尽管因承诺提高出口价格会在一定程度上削弱出口竞争力而减少出口

规模ꎬ 但会增加其单位出口收益及利润ꎬ 特别是在执行价格承诺期间ꎬ 出口

企业依然可以维持其对反倾销实施国的出口ꎬ 因此ꎬ 价格承诺的执行对于出

口企业的负面影响和损失往往相对较小ꎮ① 鉴于此ꎬ 中国在应对南非对华反倾

销时ꎬ 一旦南非国际贸易管理委员会对涉案中国企业作出反倾销肯定性初步

裁决ꎬ 中国政府部门和行业协会应当及时地组织相关中国企业向南非国际贸

易管理委员会提出价格承诺ꎬ 并积极争取南非方面接受价格承诺ꎬ 终止反倾

销立案调查程序ꎬ 避免反倾销税的征收和反倾销措施的执行ꎬ 从而降低南非

对华反倾销的执行率ꎬ 减轻涉案中国企业及行业的损失ꎮ
再次ꎬ 基于南非反倾销政策的公共利益原则ꎬ 积极游说南非各利害关系
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方ꎬ 调整和改变对华反倾销案件的裁决ꎮ 确保公共利益最大化ꎬ 是南非启动

和执行对外反倾销以及作出反倾销裁决的一项基本原则ꎮ 鉴此ꎬ 在未来南非

对华反倾销中ꎬ 一旦南非国际贸易管理委员会作出肯定性初裁、 终裁或者反

倾销日落复审的终裁ꎬ 中国相关企业即将面临被征收反倾销税时ꎬ 中国政府

反倾销管理机构、 行业协会以及企业应当在中国驻南非大使馆的协调帮助下ꎬ
及时与南非相关政府机构、 行业协会、 企业及消费者协会乃至新闻媒体等部

门加强多渠道沟通ꎬ 分析研判南非对华反倾销相关案件对南非国内相关上下

游行业、 消费者福利以及国家整体利益所产生的负面影响和损失ꎬ 动之以情ꎬ
晓之以理ꎬ 积极争取南非国际贸易管理委员会能够就对华反倾销案件的裁决

做出理性调整和改变ꎬ 降低反倾销税ꎬ 乃至取消或者终止反倾销税的征收ꎮ
这样ꎬ 不仅可以确保南非国内行业、 消费者利益以及公共利益的最大化ꎬ 而

且又能在很大限度上减轻南非对华反倾销给中国招致的总体福利损失ꎬ 从而

最终实现中南两国经贸合作的互利共赢ꎮ
总之ꎬ ２０２０ 年以来南非对华反倾销案件数量逆势反弹ꎬ 且反倾销税率大

幅上升的事实ꎬ 在很大程度上预示着ꎬ 在可预见的未来ꎬ 南非对华反倾销将

会日益抬头和加剧ꎮ 尽管包括中国和南非在内的世界各国的疫情管理措施已

先后转段升级ꎬ 但在目前南非及南部非洲关税同盟经济复苏缓慢、 增长乏力、
通货膨胀和失业率依然高企的背景下ꎬ 只要全球经济和南非宏观经济形势没

有得到根本好转ꎬ 南非的贸易保护主义力度势必还会持续甚至进一步加大ꎬ
从而南非对华反倾销也将在相当一段时期内成为一种常态ꎬ 只是反倾销频率

和强度可能会有所起伏ꎮ 但与此同时ꎬ 由于中国作为全球经济复苏和增长的

强劲动力ꎬ 以及中国在全球产业链、 供应链安全和稳定中的重要作用ꎬ 后疫

情时代南非经济的复苏和增长离不开与中国的经贸合作和协调ꎬ 而减少和消

除南非对华反倾销ꎬ 则是实现中南经贸合作和协调的要务之一ꎬ 也是助力两

国实现经济顺利复苏和健康发展的一项必要条件ꎮ 因此ꎬ 在后疫情时代乃至

未来更长的一段时期中ꎬ 面对南非对华反倾销ꎬ 中企不仅有必要积极应诉ꎬ
而且还具备成功应诉的巨大可能性和现实可行性ꎮ
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