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“全球南方” 语境下中非携手现代化之路

王　 健　 邹小婧

　 　 内容提要　 作为发展中国家最集中的大陆ꎬ 非洲是 “全球南方” 的一支

重要力量ꎮ 非洲国家对 “全球南方” 的认知不断加深ꎬ 主要体现在: 重视

“全球南方” 合作的战略意义ꎻ 关切非洲在 “全球南方” 的主体性ꎻ 聚焦非

洲在 “全球南方” 的发展权ꎻ 谋求建立公平合理的国际经济新秩序ꎮ 在 “全
球南方” 国家追逐现代化进程中ꎬ 中国探索并形成的现代化模式得到非洲国

家的高度关注ꎮ 基于非洲国家现代化发展面临的挑战ꎬ 它们期待有选择地借

鉴中国现代化经验ꎬ 期待中国在非洲和平与安全领域发挥更大作用ꎬ 期待中

国加大产业发展能力投资ꎬ 期待与中国在应对气候变化领域及发展绿色能源

方面加强合作ꎬ 期待中国在技术和教育领域为非洲国家提供更多帮助ꎮ 鉴此ꎬ
中方应高度重视非洲国家的 “全球南方” 的认知ꎬ 积极回应它们对中非携手

现代化的新期待ꎬ 同非方开展中非携手推进现代化 “十大伙伴行动”ꎬ 加强与

非洲国家的安全合作ꎬ 为中非携手现代化提供和平稳定的发展环境ꎻ 加强与

非洲国家的发展合作ꎬ 为中非携手现代化提供可持续的发展动力ꎻ 加强与非

洲国家的文明交流ꎬ 为中非携手现代化提供坚实持久的民心基础ꎮ 中非应以

合作引领 “全球南方” 现代化ꎬ 为推动构建人类命运共同体树立典范ꎮ
关 键 词　 “全球南方” 非洲发展　 中非现代化 “十大伙伴行动”
作者简介　 王健ꎬ 上海社会科学院国际问题研究所所长、 研究员、 马克思

主义学院博士生导师ꎻ 邹小婧ꎬ 上海社会科学院中国马克思主义研究所博士生ꎮ

２０２２ 年前后以来ꎬ “全球南方” 重新引发国际政坛和学术界关注ꎬ 甚至

被英国 «金融时报» 评为 ２０２３ 年度热点词汇ꎮ 一方面ꎬ “全球南方” 国家在

百年未有大变局下国际力量格局深刻变化基础上出现 “政治新觉醒”ꎻ 另一方

面ꎬ 美西方国家也将 “全球南方” 视为争夺未来国际秩序发展方向的支撑性

力量ꎮ ２０２２ 年ꎬ 德国总理朔尔茨在美国 «外交事务» 杂志撰文指出ꎬ 世界正
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面临着时代转型 (Ｚｅｉｔｅｎｗｅｎｄｅ)ꎬ 乌克兰危机结束了一个时代ꎮ 在新的多极世

界中ꎬ 各国正在竞逐权力和影响力ꎮ① ２０２３ 年ꎬ 德国慕尼黑安全会议提出西

方要 “重新赢得 ‘全球南方’”ꎮ 美国 «外交政策» 杂志刊文指出ꎬ ２０２３ 年全

球政治最有意义的趋势之一就是 “全球南方” 国家越来越具有影响力ꎮ②

非洲是发展中国家最集中的大陆ꎬ 也是 “全球南方” 的一支重要力量ꎬ
由此成为美西方国家施加对 “全球南方” 影响力的主要目标之一ꎮ ２０２４ 年ꎬ 美

国兰德公司呼吁美国政府将非洲纳入国家安全战略ꎮ 美国和平研究所研究员卡

拉􀅰弗里曼 (Ｃａｒｌａ Ｆｒｅｅｍａｎ) 指出ꎬ 中国推动的全球安全倡议可能会对美国作

为全球安全产品提供者的传统领导地位造成威胁ꎮ③ 事实上ꎬ 非洲是国际合作的

大舞台ꎬ 不是竞相攀比的名利场ꎮ 近年ꎬ 随着 “全球南方” 群体性崛起ꎬ 非洲

正经历新的觉醒ꎬ 朝着非盟 «２０６３ 年议程» 描绘的现代化目标稳步迈进ꎮ 中国

作为 “全球南方” 的坚定一员ꎬ 始终与非洲国家一起ꎬ 不断纠正现代化进程中

的历史不公ꎬ 推动 “全球南方” 发展振兴ꎬ 共同推进全球南方现代化ꎮ 中国和

非洲占世界总人口的 １ / ３ꎬ 没有中非的现代化ꎬ 就没有世界的现代化ꎮ 了解非洲

国家对 “全球南方” 的认知与新期待ꎬ 有助于中非携手共同推进现代化发展ꎮ

一　 非洲国家对 “全球南方” 的认知特点

作为 “全球南方” 的一支重要力量ꎬ 从 １９５５ 年第一次亚非会议开始ꎬ 非

洲国家就开始了反殖民、 谋独立的 “第一次觉醒”ꎬ 不断增强对 “全球南方”
的身份认同ꎮ 随着百年变局下国际力量格局深刻变化和非洲开始积极探索符

合非洲国情的现代化路径ꎬ 尤其是更加重视自立自强ꎬ 更加坚持自主选择ꎬ
更加关注可持续、 多元化发展的 “第二次觉醒” 以来ꎬ 非洲国家对 “全球南

方” 及其在 “全球南方” 背景下自身地位的认知不断加深和拓展ꎮ
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(一) 重视 “全球南方” 合作的战略意义

在 “全球南方” 崛起背景下ꎬ 非洲国家更加重视南南合作的国际作用ꎮ
首先ꎬ 非洲国家将加强南南关系作为外交政策的重要目标ꎮ 通过加强与

“全球南方” 国家的合作ꎬ 非洲国家可以提升经济韧性和可持续发展能力ꎬ 并

在全球治理中发挥更大的作用ꎮ 南非国际事务研究所 (ＳＡＩＩＡ) 首席执行官伊

丽莎白􀅰西迪罗普洛斯 (Ｅｌｉｚａｂｅｔｈ Ｓｉｄｉｒｏｐｏｕｌｏｓ) 表示ꎬ 通过南南合作ꎬ 非洲

国家可以与其他国家分享发展经验ꎮ 中国等 “全球南方” 国家已成为非洲的

重要合作伙伴ꎬ 为其提供了大量的基础设施投资和技术支持ꎮ
其次ꎬ 在南北合作受挫的背景下ꎬ 非洲国家对于南南合作的作用抱有更

高期待ꎮ 吉布提外交与国际合作部国际合作与区域一体化司司长穆娜􀅰尤尼

斯􀅰霍奇 (Ｍｏｕｎａ Ｙｏｎｉｓ Ｈｏｃｈｅ) 指出ꎬ 自 ２０００ 年以来ꎬ 传统捐助方提供的援

助量显著减少ꎬ 这促使吉布提扩大其与全球其他国家的合作ꎬ 特别是与 “全
球南方” 国家的合作ꎮ 前莱索托王国发展规划部部长特洛赫兰􀅰彼得􀅰奥马

内 (Ｔｌｏｈｅｌａｎｇ Ｐｅｔｅｒ Ａｕｍａｎｅ) 表示ꎬ 与传统援助方相比ꎬ 南南合作的优势包

括实施速度更快、 交易成本更低、 资金使用效率更高ꎮ 与南北合作相比ꎬ 南

南合作的形式具有多样化的特征ꎬ 包括技术援助、 财务支持 (如预算支持、
项目融资)、 技术转移、 技能培训等ꎮ

再次ꎬ 南南合作有利于推动非洲国家实现非盟 «２０６３ 年议程» 和联合国

２０３０ 年可持续发展的目标ꎮ 正基于此ꎬ 不少非洲国家将南南合作纳入本国发

展议程ꎮ 贝宁共和国前外交与合作部长奥雷连􀅰阿格贝农西 ( Ａｕｒéｌｉｅｎ
Ａ􀆰 Ａｇｂéｎｏｎｃｉ) 表示ꎬ 南南合作成为贝宁所有发展计划的核心ꎬ 包括 «政府行

动计划 (２０１６—２０２１)» 和 «国家发展计划»ꎮ 科特迪瓦外交、 非洲一体化与

海外侨民部长卡库􀅰瓦雅􀅰莱昂􀅰阿多姆 (Ｋａｃｏｕ Ｈｏｕａｊａ Ｌéｏｎ ＡＤＯＭ) 表示ꎬ
南南合作凭借更灵活的合作模式ꎬ 在全球发展伙伴关系中扮演了重要角色ꎮ 它

为各国面临的现实挑战提供了更广阔的视角和切实可行的解决方案ꎬ 同时成为

落实联合国 ２０３０ 年可持续发展议程和非盟 «２０６３ 年议程» 的有效途径之一ꎮ
最后ꎬ 南南合作有利于 “全球南方” 国家共同应对发展中的挑战ꎮ 非洲

国家在实现现代化的过程中面临资本和技术领域的制约ꎬ 南南合作为解决这

些问题提供了有效途径ꎮ 贝宁共和国前外交与合作部长奥雷连􀅰阿格贝农西

表示ꎬ 贝宁政府坚信南南合作的优点ꎬ 认为其能够加速具有相似现实状况的

国家的发展ꎮ 乌干达财政、 规划和经济发展部部长马蒂亚􀅰卡萨伊贾 (Ｍａｔｉａ
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Ｋａｓａｉｊａ) 表示ꎬ 南南合作为乌干达提供了独特的解决方案ꎬ 包括与发展轨迹

相似的伙伴分享知识和最佳实践、 技术支持、 技术转移以及财政支持ꎮ 因此ꎬ
乌干达将继续提供有利的合作环境ꎬ 以促进南南伙伴关系的发展ꎮ① 埃及总统

塞西强调ꎬ 在全球分裂的局面下ꎬ 发展中国家必须团结起来加强南南合作ꎬ
这是应对当前挑战的关键手段ꎮ②

(二) 关切非洲在 “全球南方” 的主体性

非洲国家充分认识到美西方利用 “全球南方” 作为地缘政治竞争工具的

企图ꎬ 对此保持高度警惕ꎬ 加强战略自主ꎬ 在美西方 “选边站” 的压力下ꎬ
坚持不结盟策略和独立立场ꎮ 非洲国家不结盟政策源于冷战期间的历史和现

实经验ꎬ 冷战时期的权力斗争给它们带来了灾难性的后果ꎬ 这种历史背景使

得非洲国家对过于紧密地与任何一个权力集团结盟持谨慎态度ꎮ 约翰内斯堡

大学全球非洲事务研究所的研究员古斯塔沃􀅰德􀅰卡瓦略 ( Ｇｕｓｔａｖｏ ｄｅ
Ｃａｒｖａｌｈｏ) 认为ꎬ 非洲不结盟立场就是在寻求与世界大国建立互利关系的同

时ꎬ 保持自身的自主性和选择权ꎬ 同 “北方国家” 和 “南方国家” 进行多方

互动ꎬ 增强自身影响力ꎬ 并在国际事务中保持强大发言权ꎮ 对于非洲国家来

说ꎬ 追求自主不仅仅是避免结盟ꎬ 而是战略性地利用多边关系谋求利益最大

化且风险最小化ꎮ③ 南非国际事务研究所的首席执行官伊丽莎白􀅰西迪罗普洛

斯等人表示ꎬ 不结盟政策可以确保非洲国家能够自主选择合作伙伴ꎬ 而不是

被迫在大国之间 “选边站”ꎮ 正基于此ꎬ 非洲国家在制定外交政策时ꎬ 坚持不

结盟原则ꎬ 更加注重维护主权、 促进区域合作以及推动南南合作ꎬ 以增强其

在全球事务中的发言权ꎮ④ ２０２３ 年ꎬ 肯尼亚总统鲁托访美ꎬ 同时ꎬ 时任美国

总统拜登宣布计划将肯尼亚列为美国 “重要非北约盟友”ꎬ 大幅提升两国军事
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合作层级ꎮ 对此ꎬ 非洲不少国家表示异议ꎬ 内罗毕安全研究所高级研究员威

利斯􀅰奥库穆 (Ｗｉｌｌｉｓ Ｏｋｕｍｕ) 评论道ꎬ “此次访问对鲁托而言获得了成功ꎬ
但对肯尼亚人来说未必如此ꎮ”① 南非安全研究所专家彼得􀅰法布里休斯

(Ｐｅｔｅｒ Ｆａｂｒｉｃｉｕｓ) 也提出ꎬ 要区分鲁托和肯尼亚的利益ꎮ② 非洲争端解决中心

创始人瓦苏􀅰冈登 (Ｖａｓｕ Ｇｏｕｎｄｅｎ) 呼吁ꎬ 非洲国家领导人要坚持为人民服

务、 为人民谋求最大利益的理念ꎬ 决不能为了自己狭隘的政治或个人利益而

屈从于外部利益的提议ꎮ③ 无论是非洲人民还是非洲领导人ꎬ 都不应成为这一

新世界秩序中的 “棋子”ꎮ 南非大学历史系教授奎西􀅰普拉 (Ｋｗｅｉ ＤＬＳ Ｐｒａｈ)
认为ꎬ “全球南方” 作为一个整体概念ꎬ 提升了相关国家拒绝发达国家强加政

策的话语权ꎬ 使非洲取得了在地缘政治上的主体性ꎮ④

(三) 聚焦非洲在 “全球南方” 的发展权

非洲国家认为 “全球南方” 话语叙事的重新兴起ꎬ 有助于引起国际社会

重新关注发展中国家的发展问题ꎬ 特别是地缘政治冲突下的发展困境ꎮ 新冠

肺炎的暴发导致联合国 ２０３０ 年可持续发展议程进程严重受阻ꎬ 南北鸿沟持续

拉大ꎬ 粮食、 能源危机严重影响了全球南方国家的发展与人民的生活水平ꎮ
乌克兰危机、 巴以冲突使地缘政治紧张局势加剧ꎬ 发展问题遭到了一定程度

的边缘化ꎮ 不少西方国家在增加对乌克兰援助的同时ꎬ 削减了对 “全球南方”
国家的援助ꎮ ２０２２ 年ꎬ 在非洲国家面临严峻经济困境的情况下ꎬ 经合组织发

展援助委员会将对撒哈拉以南非洲的援助下降了 ５％以上ꎬ 系十年内的最大降

幅ꎬ 同时对乌克兰的援助额增加了 １４５％ ꎮ 其中ꎬ 丹麦削减了对布基纳法索一

半的援助及对马里 ４０％的援助ꎬ 以安置乌克兰难民ꎮ 瑞典从其援助预算中拨

出 １０ 亿美元来支付接收乌克兰难民的费用ꎮ⑤ 不仅如此ꎬ 西方国家还将发展
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议题政治化、 边缘化ꎬ 人为制造分裂和对抗ꎬ “全球南方” 国家面临疫情肆

虐、 增长乏力、 环境恶化等多重困境ꎬ 渴求全球将目光重新聚焦发展问题ꎬ
希望通过自身的发展摆脱困境ꎮ 在上述情势下ꎬ 南非安全研究所 (ＩＳＳ) 顾问

罗纳克􀅰戈帕尔达斯 (Ｒｏｎａｋ Ｇｏｐａｌｄａｓ) 指出ꎬ “全球南方” 的重新兴起ꎬ 促

使 “全球南方” 国家发出自己的声音ꎬ 呼吁国际社会重新关注这一群体面临

的困境ꎮ① 肯尼亚总统鲁托呼吁 “全球南方” 国家团结起来解决影响世界的

问题ꎮ② 国际增长研究中心主任理查德􀅰纽法默 (Ｒｉｃｈａｒｄ Ｎｅｗｆａｒｍｅｒ) 表示ꎬ
在各国政府和其他捐助方加快向乌克兰提供急需的援助的同时ꎬ 不应推迟履

行全球粮食安全联盟、 二十国集团债务处理共同框架等国际合作机制ꎮ 缩减

对非洲的发展援助计划只会增加贫困ꎬ 加剧粮食短缺ꎮ③ 摩洛哥国王穆罕默德

六世呼吁给予非洲最不发达国家更多关注ꎬ 以帮助他们应对影响其发展进程

的各种挑战ꎮ④ 南非国际事务研究所首席执行官伊丽莎白􀅰西迪罗普洛斯强

调ꎬ 根据 ２０２３ 年联合国可持续发展目标峰会对全球在 ２０３０ 年前实现可持续

发展目标进展情况的评估ꎬ 非洲面临着一些最严峻的挑战ꎮ⑤

(四) 谋求建立公平合理国际经济新秩序

非洲各国认为 “全球南方” 再次引起关注ꎬ 反映了包括非洲在内的发展

中国家对改革以西方为中心的不公平不公正的国际政治经济秩序的整体性诉

求ꎮ⑥ 肯尼亚总统鲁托表示ꎬ “全球南方” 经济无法实现发展的原因在于ꎬ 它

们有效参与和受益的机会被系统性地边缘化和被排除在多边话语之外ꎮ⑦ 南非
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国际事务研究所发布报告ꎬ 希望联合国安理会和整个联合国的改革能够更好

地反映 “全球南方” 国家的愿望ꎬ 而希望邀请非盟参加二十国集团不应仅仅

是一种象征性的姿态ꎬ 非洲国家实现 ２０３０ 年可持续发展目标所需的资金规模

高达数万亿美元ꎬ 期待二十国集团能够真正构建发展融资的全球架构ꎮ① 与此

同时ꎬ 非洲国家还力图通过自身的整合提升与发达国家谈判的议价能力ꎮ 例

如ꎬ 约翰内斯堡大学古斯塔沃􀅰德􀅰卡瓦略 (Ｇｕｓｔａｖｏ ｄｅ Ｃａｒｖａｌｈｏ) 研究员建

议ꎬ 非盟在中非合作论坛、 美非领导人峰会和俄非峰会等多个国际平台应发

挥核心作用ꎬ 就非洲的发展议题进行磋商ꎬ 并通过非洲大陆自由贸易区等路

径增强非洲国家之间的发展互补性ꎬ 以加强非洲大陆的能力、 发言权和影响

力ꎮ② 非洲转型倡议中心 (ＡＣＥＴ) 的 «马拉喀什框架: 非洲的全球金融架构

议程» 报告指出ꎬ 除了二十国集团之外ꎬ 国际货币基金组织和世界银行集团

等全球机构也必须重新评估其董事会的权力平衡ꎬ 并摒弃股权数量应自动转

化为决策权的想法ꎮ 非洲国家应该对各国的优先事项和国际机构范围内的决

策有更大的发言权ꎮ 事实上ꎬ 长期以来ꎬ “全球南方” 国家深受美元霸权之

苦ꎮ 摩洛哥新南方中心的阿卜杜萨拉姆􀅰萨阿德􀅰贾尔迪 (Ａｂｄｅｓｓａｌａｍ Ｓａａｄ
Ｊａｌｄｉ) 认为ꎬ 非洲和其他 “全球南方” 国家一直反对美元武器化和借此实施

的单边制裁ꎮ “全球南方” 多国对 ２０２３ 年加入金砖国家表现出的兴趣ꎬ 在很

大程度上可以归因于希望加入一个被认为是 “去西方化” 先锋集团ꎮ 国际货

币基金组织董事会新增一个代表撒哈拉以南非洲席位的决定只是一个象征性

的姿态ꎬ 对非洲的国际经济和金融环境影响不大ꎮ 非洲国家希望改变的国际

经济金融体系ꎬ 远不止布雷顿森林机构及其治理结构ꎬ 更重要的是改变发达

国家政府和企业在与发展中国家和低收入国家开展贸易、 投资和融资业务的

方式ꎮ③ ２０２４ 年 １２ 月ꎬ 南非正式接任二十国集团轮值主席国ꎬ 非洲大陆和

“全球南方” 的发展优先事项将更加深入地融入二十国集团议程中ꎮ
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“全球南方” 语境下中非携手现代化之路　

“全球南方” 的崛起ꎬ 既是不可逆转的时代潮流ꎬ 也是国际格局变化的重

要特征ꎮ 作为 “全球南方” 国家最为集中的大洲ꎬ 当下非洲对于 “全球南

方” 认知特点凸显它们欲抓住世界之变历史机遇ꎬ 通过 “全球南方” 合作促

进自身经济与社会可持续发展ꎮ

二　 “全球南方” 视域下非洲国家对深化中非合作的关注点

中非合作长期以来一直是南南合作的典范ꎮ 早在 １９５５ 年由亚非独立的发

展中国家自主召开的万隆会议上ꎬ 非洲国家就表达了与中国等亚非国家一起ꎬ
在团结、 友谊、 合作的万隆精神指引下ꎬ 共同推进国家现代化的愿望ꎮ 而中

国一直高度重视发展与非洲国家的友好关系ꎮ ２０００ 年ꎬ 中非合作论坛成立ꎬ
特别是 ２０１３ 年共建 “一带一路” 倡议提出后ꎬ 中非经济合作的力度大大加

强ꎬ 成为非洲国家开展南南合作的主要伙伴ꎮ 随着 “全球南方” 在百年变局

中整体性崛起ꎬ 非洲国家对 “全球南方” 的认知也不断加深和拓展ꎬ 非洲

的发展战略自主性、 参与国际治理体系改革的主动性和对南南合作的战略

重要性认识都在上升ꎬ 与中国开展南南合作的战略契合度不断增强ꎮ ２０１５
年 １ 月ꎬ 非盟在埃塞俄比亚首都亚的斯亚贝巴召开峰会ꎬ 通过了作为 “非
洲愿景和行动计划” 的 «２０６３ 年议程»ꎬ 号召非洲人 “在共同价值观和共

同命运基础上合力建设繁荣团结的非洲”ꎮ ２０２２ 年 １１ 月非盟提出了推动非

洲工业化和经济发展的 “十项建议”ꎮ 这份建议旨在加速非洲大陆的经济转

型ꎬ 助力非洲实现可持续发展和全球竞争力ꎮ① 中国提出的三大全球倡议与

非盟 «２０６３ 年议程» 高度契合ꎮ 目前ꎬ 非洲与中国建交的 ５３ 个国家中ꎬ ５２
个国家与中国签署了 “一带一路” 合作备忘录ꎬ “全球发展倡议之友小组”
中一半以上是非洲国家ꎮ 中国提出的一些发展理念和倡议得到非洲国家的

高度认可ꎮ 非盟委员会主席法基表示ꎬ 中非合作论坛框架下的 “十大伙伴

行动” 有力表明中国愿助力推进包括非洲在内的全球南方现代化建设ꎮ 总

体看ꎬ 非洲国家基于 “全球南方” 背景针对当下自身发展难题ꎬ 期待在以

下方面深化中非合作ꎮ
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(一) 期待有选择地借鉴中国现代化经验

新中国成立后ꎬ 尤其是改革开放之后ꎬ 中国经济得到了迅速发展ꎬ １９７９ ~
２０２３ 年中国经济年均增长 ８􀆰 ９％ ꎬ 远高于同期世界经济 ３􀆰 ０％的增速水平ꎬ 对

世界经济增长的年均贡献率达到 ２４􀆰 ８％ ꎬ 居世界首位ꎮ① 中国经济快速发展

的成功提升了中国在非洲的影响力ꎮ ２０２３ 年盖洛普的调查显示ꎬ 中国在非洲

的支持率上升了 ６ 个百分点ꎬ 从 ２０２２ 年的 ５２％ 上升至 ２０２３ 年的 ５８％ ꎬ 比美

国高出两个百分点ꎮ ２０２３ 年ꎬ 中国在非洲地区的支持率创下了十年来的最高

水平ꎬ 在 ７ 个国家 (其中许多位于西非) 的支持率与 ２０２２ 年相比实现了两位

数增长ꎮ 其中ꎬ 增幅最大的是加纳 (１５％ )、 科特迪瓦和塞内加尔 (各为

１４％ )ꎮ 相较之下ꎬ 美国在非洲的平均支持率则从 ２０２２ 年的 ５９％ 下滑至

２０２３ 年的 ５６％ ꎮ②

中国实现了 ７􀆰 ７ 亿贫困人口的脱贫ꎬ 不仅完成了世界脱贫史上的奇迹ꎬ
为世界提供了脱贫攻坚的中国样本与中国方案ꎬ 也给世界上那些既希望加快

发展又希望保持自身独立性的国家和民族提供了全新选择ꎮ 非洲国家对中国

发展模式的态度在非洲晴雨表开展的一项调查结果中得以证实ꎬ 约 ２４％ 民众

表示希望选择中国模式作为其国家发展的指引ꎮ③ 非洲多国领导人认为ꎬ 中国

大规模的脱贫成就为非洲国家提供了一个可借鉴的样板ꎮ 中国的发展战略和

政策ꎬ 也进一步提升了其在非洲的影响力ꎮ④ 南非总统拉马福萨赞扬中国取得

的 “显著经济成就”ꎬ 并认为 “非洲可以从中国令人印象深刻的增长模式中学

到许多宝贵的经验ꎬ 特别是如何利用其产能和自然资源作为增长的催化剂”ꎮ⑤
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“全球南方” 语境下中非携手现代化之路　

贝宁总统塔隆表示ꎬ 中国式现代化取得的伟大成就、 中国全过程人民民主

理念为包括贝宁在内的广大发展中国家树立了榜样ꎮ 贝方愿一如既往同中

方保持密切沟通配合ꎬ 积极学习借鉴中国共产党治国理政成功经验ꎬ 推动

贝中战略伙伴关系不断向前发展ꎮ① 肯尼亚联合民主同盟总书记奥马尔表示

中国共产党领导中国人民取得巨大发展成就ꎬ 成为非洲政党学习借鉴执政经

验和发展方式的榜样ꎮ② 尼日利亚国会参议长戈德斯维尔􀅰阿克帕比奥

(Ｇｏｄｓｗｉｌｌ Ａｋｐａｂｉｏ) 表示ꎬ 尼日利亚议会愿加强同中国全国人大合作交流ꎬ 借

鉴中方在扶贫及治国理政方面的成功经验ꎬ 希望中方继续支持尼方工业及农

业等领域现代化ꎮ③ 曾担任埃塞俄比亚三任总理顾问的阿尔克贝􀅰奥库巴

(Ａｒｋｅｂｅ Ｏｑｕｂａｙ) 分析了埃塞俄比亚对于中国模式的学习与应用ꎬ 提出埃塞

俄比亚要积极学习中国的工业化经验ꎬ 特别是如何通过建立国家工业园区

和特殊经济区来推动外资引进与技术升级ꎮ④ 非盟委员会贸易和工业部专员

法蒂玛􀅰哈拉姆􀅰阿西尔 (Ｆａｔｉｍａ Ｈａｒａｍ Ａｃｙｌ) 表示ꎬ 中国经济发展的成功

令人鼓舞ꎬ 我们必须从中吸取经验和教训ꎬ 并不断扩大与中国的合作以加快

发展ꎮ⑤

(二) 期待中国在非洲和平与安全领域发挥更大作用

基于历史与现实原因ꎬ 非洲一直是全球政变的频发区ꎮ 从全球范围看ꎬ
１９５０ 年至 ２０２３ 年ꎬ 世界各地共发生了 ４９２ 起未遂或成功的政变ꎬ 其中非洲就

发生了 ２２０ 起ꎮ⑥ 根据经济与安全研究所的数据ꎬ 撒哈拉以南非洲是全球仅次

于中东的世界第二大不安全地区ꎬ 全球和平指数的 ３ 个指标 (持续冲突、 安

全和安保措施以及军事化) 均出现下降之势ꎬ 并且出现了跨境暴力冲突现象ꎮ
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例如ꎬ 苏丹的和平指数在全球 １６３ 个国家中排名倒数第二ꎬ 仅次于也门ꎮ① 从

非洲地区内部看ꎬ 近年ꎬ 在非洲国家经济增长放缓、 外部不利因素冲击之下ꎬ
２０１９ 年以来ꎬ 非洲政治暴力事件和死亡人数急速上升ꎮ 根据奥斯陆和平研究

所统计ꎬ ２０２１ 年ꎬ 非洲地区共发生了 ３０ ８６６ 起各类暴力冲突事件ꎬ 导致

４３ ７９１人死亡ꎮ 冲突国家的数量也大幅增加ꎬ ２０１０ 年只有 ５ 个非洲国家面临

经常性的恐怖袭击ꎬ 至 ２０２２ 年已经扩大到 １４ 个国家ꎮ② 暴力冲突给当地人民

带来了沉重的灾难ꎬ 造成大量平民无家可归ꎬ 失去最基本的生活保障ꎮ ２０２２ ~
２０２３ 年ꎬ 非洲因冲突导致流离失所的人群数量增加 ３２０ 万ꎬ 比上年增加 １３％ ꎮ
截至 ２０２３ 年 ８ 月ꎬ 共有 ４ ０００ 万非洲人流离失所ꎬ 这一数字是 ２０１６ 年的两倍

多ꎮ 而在被迫流离失所者人数最多的 １５ 个非洲国家中ꎬ 有 １４ 个国家正在经

历冲突ꎮ③ 近年来ꎬ 一度趋向稳定的非洲又出现 “政变潮”ꎬ 自 ２０２０ 年 ８ 月以

来ꎬ 非洲地区先后发生了 ８ 次政变ꎬ 加蓬、 尼日尔、 苏丹、 几内亚、 乍得先

后发生政变ꎬ 布基纳法索和马里更是在 ９ 个月内发生两次政变ꎮ④

经历长期战乱和内乱的非洲国家深感和平稳定的重要性ꎬ 认为和平环境

是非洲国家实现可持续发展的重要前提ꎮ 非盟和一些非洲国家领导人多次在

联合国会议上表达希望中国继续在维和行动中发挥主导作用ꎬ 尤其是在南苏

丹、 刚果 (金) 等冲突频发地区ꎬ 希望中国在萨赫勒地区和东非等地区打击

极端主义方面提供装备和技术支持ꎬ 提升其应对恐怖主义的能力ꎬ 并在非洲

冲突调解中发挥更积极的作用ꎮ 前莫桑比克总统菲利佩􀅰纽西对中国政府帮

助恢复莫桑比克北部德尔加杜角省安全形势所采取的举措表示高度赞赏ꎮ⑤ 在

２０２１ 年第八届中非合作论坛期间ꎬ 塞内加尔外交部长艾萨塔􀅰塔尔􀅰萨勒呼
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吁中国加强中国在萨赫勒地区反恐中的作用ꎬ 以推动中国在安全领域的更多参

与ꎮ 萨勒部长表示: “我们希望中国的影响力能够成为支持塞内加尔和所有涉及

萨赫勒地区不安全问题国家的强有力声音ꎬ 以便我们在那里的军队拥有更多合

法手段打击恐怖分子和收复失地ꎬ 我们希望中国能与我们并肩前行ꎮ”①

(三) 期待中国加大产业发展能力投资

从产业结构看ꎬ 目前ꎬ 非洲国家发展还是过于依赖原材料出口ꎬ 制造业

对经济增长的贡献率仍然处于较低水平ꎮ 联合国贸易和发展会议 ２０２２ 年非洲

报告指出ꎬ ８３％ 的非洲国家依赖大宗商品出口ꎬ 占全球依赖大宗商品国家的

４５％ ꎮ② 非洲最贫困的国家有 １２％ 的收入来自自然资源租金ꎬ 而中等收入国

家仅为 ４􀆰 ７％ ꎬ 高收入国家则仅为 １􀆰 ９％ ꎮ 这种资源依赖性经济增长模式长期

未能得到改善ꎮ③ 非洲开发银行行长阿金武米􀅰阿德西纳 (Ａｋｉｎｗｕｍｉ Ａｄｅｓｉｎａ)
指出ꎬ 出口原材料只会导致经济增长的脆弱性ꎬ 没有一个国家或地区能够仅

通过出口初级产品而取得经济高质量发展ꎮ④ 工业化被视为推动经济增长和结

构转型最可行的路径ꎬ 但大多数非洲国家仍处于全球价值链的底端ꎮ 非洲的

制造业出口仅占全球总量的 １％ ꎮ 自 ２０ 世纪 ９０ 年代以来ꎬ 非洲制造业的增加

值占比呈下降趋势ꎮ⑤ ２０２２ 年ꎬ 非洲在全球制造业增加值中的占比仅为 ２％ ꎮ⑥

贸易失衡在导致非洲财富外流的同时ꎬ 也使得非洲供应链处于高风险态势ꎮ
新冠肺炎疫情对全球贸易造成巨大冲击ꎬ 对外国制造品和中间产品的高度依
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赖导致非洲市场出现严重短缺ꎬ 进一步加大了非洲经济的脆弱性ꎮ 同时ꎬ 非

洲工业化发展在区域和行业方面存在明显的不平衡ꎮ 从区域角度看ꎬ ２０２２ 年ꎬ
５４ 个非洲国家中只有 １１ 个国家的制造业占国内生产总值的比重超过 １５％ ꎮ①

就地理分布而言ꎬ 北部非洲国家对全球制造业增加值的贡献最高ꎬ 其次是西

部国家地区ꎬ 再次是南部非洲国家ꎬ 而东部非洲和中部非洲国家相对较弱ꎮ
在工业绩效方面ꎬ 北部非洲国家和南部非洲国家集中了非洲竞争力最强的经

济体ꎬ 南非在 “竞争性工业绩效指数” 中排名首位ꎬ 摩洛哥、 埃及、 突尼斯、
博茨瓦纳等国紧随其后ꎮ 从行业上来看ꎬ 食品加工、 非金属矿产品和饮料是

制造业增加值最大的行业ꎮ 相比之下ꎬ 计算机、 电子和光学产品以及其他运

输设备等行业的贡献非常有限ꎮ② 此外ꎬ 落后的基础设施掣肘了非洲国家的工

业化进程ꎮ 在交通方面ꎬ 非洲基础设施普及率处于较低水平ꎮ 非洲每 １００ 平

方公里仅有 ２ 公里的硬化道路ꎬ 即全非公路中仅有 ５３％为硬化路ꎬ 只有 ４３％
的非洲农村人口能够全年使用全天候公路ꎮ③ 落后的公路、 铁路和港口设施使

非洲国家之间的商品贸易成本增加了 ３０％至 ４０％ ꎬ 严重制约了私营部门的发

展ꎮ④ 特别是随着信息技术的发展ꎬ 非洲因资金短缺等原因在数字基础设施领

域再次落后于世界ꎬ 面临扩大数字鸿沟的威胁ꎮ ２０２３ 年ꎬ 撒哈拉以南非洲地

区只有 ８３％的人口享有 “３Ｇ” 移动网络ꎬ 远低于全球其他地区 ９５％的平均水

平ꎮ⑤ 基础设施发展的缓慢严重阻碍了非洲国家的产业发展ꎮ 非洲经济委员会

研究显示ꎬ 基础设施的缺失使非洲国家的生产力下降 ４０％ ꎬ 每年国内生产总

值因此减少约 ２％ ꎮ⑥ 非洲开发银行预估ꎬ 非洲每年基础设施建设需要１ ３００亿
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美元 ~ １ ７００ 亿美元ꎬ 资金缺口高达 ６８０ 亿美元 ~ １ ０８０ 亿美元ꎮ①

受地理位置、 资源禀赋、 市场规模、 政局稳定性等因素的影响ꎬ 近年来ꎬ
中国对非投资流向呈现出一定的地区和领域特点ꎮ 在西非地区开展经贸活动

的中资企业最多ꎬ 其次是南部非洲和东非地区ꎮ② 对此ꎬ 埃塞俄比亚智库非洲

之角经济和社会研究所的创始人阿里􀅰伊萨􀅰阿布迪 (Ａｌｉ Ｉｓｓａ Ａｂｄｉ) 认为ꎬ
一些脆弱国家 (如索马里和南苏丹) 因长期的内部冲突和经济不稳定ꎬ 在吸

引中国投资方面存在困难ꎬ 期望中国在这些国家的重建和经济复苏中能够提

供更多的帮助ꎬ 尤其是在基础设施建设等方面ꎮ③ 在具体领域ꎬ 过去中国对非

投资主要集中于资源开采、 基础设施建设等传统行业ꎬ 近年来也逐渐在数字

经济、 可再生能源、 医疗卫生、 农业科技、 智慧城市等新兴领域增加投资ꎮ
非洲国家自身也积极通过建设非洲大陆自贸区、 改善营商环境、 颁布数字经

济战略、 设立特别经济区等方式推动外资对非投资的多元化ꎮ 非洲国家也希

望中国能够进一步平衡在基础设施、 贸易、 金融等领域的投资ꎬ 从而促进非

洲的长期发展ꎮ 鉴此ꎬ 津巴布韦学者克莱顿􀅰哈兹维内􀅰范布努 (Ｃｌａｙｔｏｎ
Ｈａｚｖｉｎｅｉ Ｖｈｕｍｂｕｎｕ) 提出ꎬ 希望中国更多地投资矿产品和农产品的本地加工ꎬ
帮助非洲国家实现出口产品的多元化ꎮ④ 此外ꎬ 非洲国家还认为ꎬ 中非投资合

作要以关键矿产为契机提升工业化水平ꎬ 尤其是通过矿产的增值链 (如加工

和制造) 来实现经济多元化ꎬ 特别是希望中国加强这方面的基础设施投资ꎬ
完善矿产品开发利用的上下游产业链ꎮ

(四) 期待中国在应对气候变化领域及发展绿色能源方面加强合作

一方面ꎬ 非洲是全球受气候变化影响最严重的地区之一ꎮ 气候变化导致

非洲极端天气频发ꎬ 干旱、 洪水、 热浪、 飓风等极端天气不仅损害了非洲基
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础设施和农田ꎬ 加剧了粮食危机ꎬ 也严重阻碍了经济的发展ꎬ 非洲在应对气

候变化方面面临严峻挑战ꎮ① 另一方面ꎬ 随着非洲人口增长迅速和工业化发

展ꎬ 电力需求不断增加ꎮ 不少非洲国家拥有较为丰富的太阳能、 风能及水电

资源ꎬ 据非洲开发银行估计ꎬ 非洲拥有几乎无限的太阳能发电潜力 (１０ 太

瓦)ꎬ 丰富的水力发电 (３５０ 吉瓦)、 风能 (１１０ 吉瓦) 和地热能 (１５ 吉

瓦)②ꎬ 但当下资源开发利用率较低ꎮ 由此ꎬ 非洲国家希望通过发展绿色能源

摆脱对化石燃料的依赖ꎬ 并实现可持续发展ꎮ 而非洲的风险状况使得投资者

不愿意将资金投入未经证实的前沿技术和创新ꎬ 加之以往西方国家经常对非

洲 “口惠而实不至”ꎬ ２００９ 年ꎬ 发达国家承诺到 ２０２０ 年每年筹集１ ０００亿美元

以支持较贫穷的国家适应和减缓气候变化ꎮ 截至 ２０２３ 年ꎬ 这一承诺尚未实现ꎮ
非洲需要绿色投资来带动新兴产业发展ꎬ 改造现有生产部门并保护生物多样性ꎮ

中国在绿色能源开发领域走在世界前列ꎬ 是全球最大的太阳能和风能生

产国ꎬ 拥有最大的光伏装机容量和风力发电装机容量ꎬ 光伏产品、 新能源汽

车、 锂电池成为中国对外出口的 “新三样”ꎮ 中国在可再生能源产品的制造领

域长期保持领先ꎬ 且长期致力于推动全球应对气候变化并实现能源转型ꎮ 非

洲国家希望与中国进一步拓展深化电力、 新能源等领域合作ꎮ 南非国际研究

所在其发布的 «中非能源与气候合作: ２０２４ 年中非合作论坛的展望» 中指

出ꎬ 鉴于中国在可再生能源产品制造方面的领先地位及中国对气候与能源问

题的关注ꎬ 非洲国家希望中非合作能产生积极的气候成果ꎬ 并做好绿色 “一
带一路” 倡议与非洲气候与能源议程的对接ꎮ③

(五) 期待中国在技术和教育领域为非洲国家提供更多帮助

非洲国家青壮年劳动力多ꎬ 约 ６０％以上的人口年龄在 ２５ 岁以下ꎬ 但许多

青年人缺乏就业所需的技能ꎬ 求职者与市场需求的不匹配造成大量青壮年失

业ꎬ 这不仅阻碍了非洲本土产业的发展ꎬ 也带来了极大的安全隐患ꎮ 非洲人
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朴英姬: «气候变化对非洲粮食安全的多维冲击及其治理»ꎬ 载 «西亚非洲» ２０２４ 年第 ５ 期ꎬ
第 ６６ ~ ８７ 页ꎮ
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才培养的短板主要受制于基础教育及职业教育的薄弱ꎮ 一方面ꎬ 非洲基础教

育薄弱ꎬ 教育资源的匮乏与不平等限制了该地区整体教育水平的提升ꎮ 非盟

官员劳瓦雷􀅰科尔 (Ｌａｗａｌｌｅｙ Ｃｏｌｅ) 指出ꎬ 撒哈拉以南非洲的教育问题依然严

峻ꎮ 目前ꎬ 该地区小学适龄失学儿童占全球总数的 ５７％ ꎮ 同时ꎬ 数字鸿沟也

进一步加大了非洲与其他地区教育水平的差距ꎮ 许多学校缺乏基本的技术条

件ꎬ 如可靠的互联网连接、 计算机和数字设备ꎮ 此外ꎬ 非洲职业教育起步晚ꎬ
质量相对不高ꎮ① 非洲发展银行在 «２０２４ 年非洲经济展望» 中指出ꎬ 非洲急

需发展技术与职业教育ꎬ 减少技能错配现象ꎬ 使毕业生具备市场所需技能ꎮ②

而中国通过实施 “科教兴国” 战略ꎬ 推动教育、 科技、 人才一体化改革ꎬ
特别是中国的职业教育以校企合作、 产需结合、 智能化为特色ꎬ 为中国式现

代化的发展提供的重要的人才基础ꎬ 引起了非洲国家的浓厚兴趣ꎮ 对此ꎬ 非

盟教育、 科学、 技术与创新委员穆罕默德􀅰贝尔霍辛表示ꎬ 职业技术教育对

于实现可持续发展目标和非盟 «２０６３ 年议程» 具有关键作用ꎬ 并呼吁中国进

一步扩大在非洲的职业教育和培训项目ꎬ 提升青年就业能力ꎮ③ 马里国家创

业、 就业和职业培训部长巴加约戈􀅰特拉奥雷部长表示ꎬ 希望扩展培训业务ꎬ
不断深化两国职业教育合作ꎮ④ 加蓬国民教育、 职业教育和公民培训部长恩图

图梅表示ꎬ 希望借鉴中方在职业教育、 远程教育、 乡村教育等方面的成功经

验ꎬ 深化两国合作ꎮ⑤ 尼日利亚总统技术转让委员会主席达赫鲁表示ꎬ 希望中
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峰会网站: ｈｔｔｐｓ: / / ２０２４ｆｏｃａｃｓｕｍｍｉｔ􀆰 ｍｆａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｋｍｓ / ２０２４１１ / ｔ２０２４１１１２ ＿ １１５２４６８８􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２４ － １１ －
１２ꎮ



西亚非洲　 ２０２５ 年第 ２ 期

国加强与尼日利亚在农业等领域的技术交流ꎬ 为尼日利亚发展提供更多助

力ꎮ① 埃及高等教育和科学研究部长艾曼􀅰阿什尔强调ꎬ 希望通过在人工智能

领域的合作推动埃及的新工业革命ꎬ 如学习中国在开发人工智能课程方面的

经验ꎮ② 坦桑尼亚教育科技部常务秘书富兰克林􀅰鲁韦齐穆拉表示ꎬ 希望中国

帮助坦桑尼亚培养新一代懂得创新、 创业的专业技术人才ꎬ 促进坦桑尼亚经

济可持续增长ꎮ③ 因此ꎬ 当下非洲国家迫切希望中国对非开展人才培养等方面

的工作ꎬ 从而加快非洲国家实现产业转型和经济现代化ꎮ
综上ꎬ 随着中非合作的深化ꎬ 如何回应非洲国家在安全、 投资、 人才培

养、 发展经验方面的期望ꎬ 成为中非合作提质增效的关键所在ꎮ

三　 中非携手引领 “全球南方” 现代化的路径

２０２４ 年 ９ 月 ４ 日至 ６ 日ꎬ 中非合作论坛峰会在北京成功召开ꎮ 这是世界

百年变局加速演进背景下ꎬ 中国面向非洲和发展中国家开展的一次重大外交

行动ꎮ 习近平主席在峰会期间郑重宣布了未来三年开展中非携手推进现代化

“十大伙伴行动”ꎬ 涵盖文明互鉴、 贸易繁荣、 产业链合作、 互联互通、 发展

合作、 卫生健康、 兴农惠民、 人文交流、 绿色发展、 安全共筑等十大领域ꎮ
“十大伙伴行动” 着眼中非人民的共同追求和根本利益ꎬ 立足双方推进现代化

的现实需要ꎬ 积极回应了非洲国家对中非携手现代化的新期盼ꎬ 深受非洲国

家的欢迎ꎮ 刚果 (布) 总统萨苏等非方领导人明确表示ꎬ “十大伙伴行动”
覆盖中非合作的所有领域ꎬ 针对非洲面临的所有挑战ꎬ 完全符合非洲的需要ꎬ
将为非洲发展振兴提供实实在在的助力ꎮ④ 中非共和国总理莫卢瓦表示ꎬ 他看

到了中国推进中非高质量命运共同体建设的坚定决心ꎬ 切实感受到中方矢志

帮助非洲国家建设现代化、 以中非现代化助力全球南方现代化的真诚心愿ꎮ
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Ｅｇｙｐｔꎬ Ｊｕｌｙ ３０ꎬ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｄａｉｌｙｎｅｗｓｅｇｙｐｔ􀆰 ｃｏｍ / ２０２４ / ０７ / ３０ / ｅｇｙｐｔｉａｎ － ｃｈｉｎｅｓｅ － ｏｆｆｉｃｉａｌｓ － ｄｉｓｃｕｓｓ －
ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｉｎｇ － ｅｄｕｃａｔｉｏｎａｌ － ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌ － ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎꎬ ２０２４ －０７ －３０􀆰

“Ｃｈｉｎａꎬ Ａｆｒｉｃａ Ｊｏｉｎ Ｆｏｒｃｅｓ ｔｏ Ｅｍｐｏｗｅｒ Ｙｏｕｔｈ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｅｎｇｌｉｓｈ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２４０３２７ / ａｅ９９ｄ３ａｆ３ｂｅ
７４８ｃ９９９６７ｃ８ｃ４１５ｆ０ｃａｅ１ / ｃ􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０２４ － ０３ － ２７􀆰

«王毅在结束对非洲四国访问后接受中国媒体采访»ꎬ 载中国外交部网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｍｆａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｗｅｂ / ｗｊｄｔ＿６７４８７９ / ｗｊｂｘｗ＿６７４８８５ / ２０２５０１ / ｔ２０２５０１１０＿１１５３０９５６􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ ２０２５ － ０１ － １０ꎮ
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加纳智库非中政策咨询中心执行主任保罗􀅰弗林蓬认为: “习近平主席提出中

非携手推进现代化 ‘六大主张’ꎬ 正是双方人民的共同期待ꎬ 彰显了中方构建

更高水平的中非命运共同体的决心ꎬ 为进一步推进非中合作提供了新路径ꎮ”①

针对非洲国家在实现现代化之路面临的挑战ꎬ 中方需进一步加强与非洲国家

在破解急难愁盼难题上的合作ꎮ
(一) 加强与非洲国家的安全合作ꎬ 为中非携手现代化提供和平稳定的发

展环境

长期以来ꎬ 中方不仅在联合国支持为非盟自主和平行动提供充足、 可预

测、 可持续的资金支持ꎬ 还积极参与联合国在非洲的维和行动ꎮ 自 １９９０ 年参

加联合国维和行动以来ꎬ 中国派出的维和人员有超过 ８０％部署在非洲ꎬ 累计

向非洲派出维和人员 ３ 万余人次ꎬ 在 １７ 个联合国维和任务区执行任务ꎮ 现有

１ ８００ 余名维和人员在马里、 刚果 (金)、 阿布耶伊、 南苏丹、 西撒哈拉等 ５
个非洲任务区执行联合国维和任务ꎮ 中国还支持非盟和各次区域组织发挥建

设性作用ꎬ 支持非洲的大国加强引领性行动ꎬ 推动通过对话协商化解矛盾分

歧ꎬ 通过政治途径解决热点问题ꎮ ２０１９ 年以来ꎬ 中国先后举行中非实施和平

安全行动对话会、 首届中非和平安全论坛、 中非和平安全论坛军事医学专题

视频会议ꎬ 并积极参与非洲国家举行的和平安全领域重要会议或论坛ꎮ 中国

政府非洲事务特别代表积极斡旋非洲热点问题ꎬ 为推进非洲和平与安全发挥

了独特建设性作用ꎮ ２０２２ 年ꎬ 中方倡议举办的首届非洲之角和平会议在埃塞

俄比亚首都亚的斯亚贝巴举行ꎬ 为进一步落实 “非洲之角和平发展构想” 提

供平台和动力ꎬ 受到地区国家积极响应和支持ꎮ
今后ꎬ 中国要进一步帮助非洲提升自主维护和平稳定的能力ꎬ 推动全球

安全倡议率先在非洲落地ꎬ 在 “非洲之角和平发展构想” 基础上推动非洲之

角和平会议机制化ꎬ 打造倡议合作示范区ꎬ 推进安全共筑伙伴行动ꎮ 此外ꎬ
中方还应加强与非洲军事合作ꎬ 落实好向非方提供 １０ 亿元人民币无偿军事援

助ꎬ 为非方培训 ６ ０００ 名军队人才和 １ ０００ 名警务执法人员ꎬ 邀请 ５００ 名青年

军官访华等合作事项ꎬ 同时积极开展中非军队联演联训、 联合巡航ꎬ 实施

“助力非洲摆脱雷患行动”ꎬ 共同维护人员和项目安全ꎮ

􀅰３８􀅰

① «以中非现代化助力全球南方现代化———习近平主席主旨讲话激发非洲各国团结发展强大动

力»ꎬ 载人民网: ｈｔｔｐ: / / ｐａｐｅｒ􀆰 ｐｅｏｐｌｅ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｒｍｒｂｗａｐ / ｈｔｍｌ / ２０２４ － ０９ / ０８ / ｎｗ􀆰 Ｄ１１００００ｒｅｎｍｒｂ ＿ ２０２４
０９０８＿１ － ０２􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２４ － ０９ － ０８ꎮ
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(二) 加强与非洲国家的发展合作互鉴ꎬ 为中非携手现代化提供可持续的

发展动力

在中非共建 “一带一路” 框架下ꎬ 中国在非洲建设了一大批助于非洲发

展的项目ꎮ 以基础设施领域为例ꎬ 中国企业已在非洲各国累计参与新建和改

造铁路超 １ 万公里、 公路近 １０ 万公里、 港口近百个ꎬ 多所学校和医院投入运

营ꎬ 惠及超 ９ 亿非洲人民ꎬ 推进了非洲大陆互联互通ꎮ 中国为非洲 １ / ５ 的区

域性和洲际基础设施项目提供融资ꎬ 并参与建设了 １ / ３ 的项目ꎬ 尤其在东非

和中部非洲ꎬ 中国参与建设的项目占比分别达到 ５４􀆰 ７％ 和 ３８􀆰 ５％ ꎬ 提供的融

资比均超过了 １ / ４ꎮ① 对此ꎬ 塞内加尔非政府组织国际预算伙伴关系执行主任

阿马杜􀅰马莱内􀅰尼昂评论道ꎬ “一带一路” 框架下的基础设施项目有力促进

了非洲国家间贸易交流ꎬ 降低非洲内部贸易成本ꎬ 使非洲国家长期受益ꎮ② 又

如ꎬ 中方在非洲参与的工业园快速吸引企业形成产业集群ꎬ 带动非洲国家制

造业发展ꎬ 加速当地工业化进程ꎬ 为非洲推进现代化建设提供了重要支撑ꎮ③

肯尼亚学者塞莱斯汀􀅰拉里亚 (Ｃｅｌｅｓｔｉｎｅ Ａ􀆰 Ｒａｒｉｅｙａ) 认为ꎬ 中国不仅推动了

肯尼亚现代交通运输业的发展ꎬ 改变了该国的整体经济格局ꎬ 助力肯尼亚实

现 ２０３０ 年愿景ꎬ 还通过华为等科技公司帮助肯尼亚实现了数字经济的跨越式

发展ꎮ④ 坦桑尼亚总统办公室规划与投资国务部长基蒂拉􀅰亚历山大􀅰姆库姆

博 (Ｋｉｔｉｌａ Ａｌｅｘａｎｄｅｒ Ｍｋｕｍｂｏ) 尤其赞赏中国不仅 “授之以鱼” 更 “授之以

渔” 的合作方式ꎮ⑤ 阿尔及利亚学者西哈姆􀅰马塔拉 (Ｓｉｈａｍ Ｍａｔａｌｌａｈ) 表示ꎬ

􀅰４８􀅰

①

②

③

④

⑤

Ｈａｎｎａｈ Ｍａｒａｉｓ ａｎｄ Ｊｅａｎ － Ｐｉｅｒｒｅ Ｌａｂｕｓｃｈａｇｎｅꎬ “ Ｉｆ ｙｏｕ Ｗａｎｔ ｔｏ Ｐｒｏｓｐｅｒꎬ Ｃｏｎｓｉｄｅｒ Ｂｕｉｌｄｉｎｇ Ｒｏａｄｓ:
Ｃｈｉｎａ’ ｓ Ｒｏｌｅ ｉｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ａｎｄ Ｃａｐｉｔａｌ Ｐｒｏｊｅｃｔｓ ”ꎬ Ｄｅｌｏｉｔｔｅꎬ Ｍａｒｃｈ ２２ꎬ ２０１９ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ２􀆰 ｄｅｌｏｉｔｔｅ􀆰 ｃｏｍ / ｕｓ / ｅｎ / ｉｎｓｉｇｈｔｓ / ｉｎｄｕｓｔｒｙ / ｐｕｂｌｉｃ － ｓｅｃｔｏｒ / ｃｈｉｎａ － ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ － ａｆｒｉｃａ － ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ －
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０１９ － ０３ － ２２􀆰

«与非洲同行ꎬ 中国助力非洲 “走廊化” 发展»ꎬ 载 ２０２４ 年中非合作论坛峰会网站:
ｈｔｔｐｓ: / / ２０２４ｆｏｃａｃｓｕｍｍｉｔ􀆰 ｍｆａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｋｍｓ / ２０２４１１ / ｔ２０２４１１２８＿１１５３４９７３􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２４ － １１ － ２８ꎮ

Ａｌｉ Ｉｓｓａ Ａｂｄｉꎬ “ Ｉｍｐａｃｔ ｏｆ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ ａｎｄ Ｆｉｎａｎｃｉｎｇ ｏｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｇｒｏｗｔｈ ａｎｄ Ｉｎｃｌｕｓｉｖｅ
Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｎ ｔｈｅ Ｈｏｒｎ ｏｆ Ａｆｒｉｃａ”ꎬ Ｈｏｒｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｓｏｃｉａｌ Ｐｏｌｉｃｙ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅꎬ Ａｐｒｉｌ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｈｅｓｐｉ􀆰 ｏｒｇ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０２４ / ０４ / Ｉｍｐａｃｔ － ｏｆ － Ｃｈｉｎｅｓｅ － Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ － ａｎｄ － Ｆｉｎａｎｃｉｎｇ － ｏｎ －
Ｅｃｏｎｏｍｉｃ － Ｇｒｏｗｔｈ － ａｎｄ － Ｉｎｃｌｕｓｉｖｅ － Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ － ｉｎ － ｔｈｅ － Ｈｏｒｎ － ｏｆ － Ａｆｒｉｃａ􀆰 ｐｄｆꎬ ２０２４ － ０４ － ２８􀆰

Ｃｅｌｅｓｔｉｎｅ Ａ􀆰 Ｒａｒｉｅｙａꎬ “Ｃｈｉｎａ’ｓ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ: Ｋｅｎｙａ’ｓ Ｐｉｖｏｔａｌ Ｒｏｌｅ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｕｎａｖ􀆰 ｅｄｕ / ｗｅｂ / ｇｌｏｂａｌ － ａｆｆａｉｒｓ / ｃｈｉｎａ － ｓ － ｂｅｌｔ － ａｎｄ － ｒｏａｄ － ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ － ｉｎ － ａｆｒｉｃａ － ｋｅｎｙａ － ｓ － ｐｉｖｏｔａｌ －
ｒｏｌｅꎬ ２０２４ －０８ －０４􀆰

“Ｔａｎｚａｎｉａ ａｎｄ Ｃｈｉｎａ Ｐａｒｔｎｅｒ ｆｏｒ Ｓｈａｒｅｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｔｃｃｉａ􀆰 ｏｒ􀆰 ｔｚ / ｔａｎｚａｎｉａ － ａｎｄ － ｃｈｉｎａ －
ｐａｒｔｎｅｒ － ｆｏｒ － ｓｈａｒｅｄ － ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬ ２０２４ －０８ －２９􀆰
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中国通过技术转移、 项目投资等形式ꎬ 帮助阿尔及利亚在制造业、 农业、 旅

游业等领域建立更多的本土产业ꎮ① 总体看ꎬ 中非发展合作成效显著ꎬ 在以下

方面需继续着力:
第一ꎬ 加强产业对接ꎬ 深化对非产业链合作ꎬ 稳妥有序推进中非相关产

业园和投资项目ꎬ 与非方共同打造产业合作增长圈ꎬ 支持非洲本地价值链建

设和制造业发展ꎬ 启动 “非洲中小企业赋能计划”ꎻ 共建中非数字技术合作中

心ꎬ 建设 ２０ 个数字示范项目ꎬ 共同拥抱新一轮科技革命和产业变革ꎮ
第二ꎬ 加强贸易合作ꎮ 中国自 ２００９ 年起连续 １６ 年稳居非洲第一大贸易

伙伴国地位ꎬ 中非贸易额占非洲整体外贸总额比重连年上升ꎮ 今后ꎬ 中国要

积极落实主动向非洲国家单方面扩大市场开放ꎬ 给予包括 ３３ 个非洲国家在内

的所有同中国建交的最不发达国家 １００％税目产品零关税待遇等承诺ꎬ 推动中

国大市场成为非洲大机遇ꎬ 着力建设中非经贸深度合作先行区ꎮ 进一步扩大

非洲农产品准入ꎬ 深化电商等领域合作ꎬ 实施 “中非质量提升计划”ꎮ
第三ꎬ 加强绿色发展合作ꎮ 中国一直高度重视绿色 “一带一路” 建设ꎮ

２０２４ 年 «中国—非洲国家共建 “一带一路” 发展报告» 指出ꎬ 中非在共建

“一带一路” 中坚持绿色低碳方向ꎬ 大力推动建设绿色发展工程ꎮ 仅中非合作

建设的光伏电站装机容量累计就已超过 １􀆰 ５ 吉瓦ꎬ 可再生能源点亮了非洲的

万家灯火ꎮ 未来ꎬ 中方要继续大力推进中非绿色发展合作ꎬ 在非洲实施 ３０ 个

清洁能源项目ꎬ 建设好 “非洲光带”ꎬ 同时建设气象早期预警业务平台ꎬ 开展

防灾减灾救灾和生物多样性保护合作ꎬ 设立中非和平利用核技术论坛ꎬ 共建

３０ 个联合实验室ꎬ 开展卫星遥感、 月球和深空探测合作ꎬ 为中非合作发展注

入 “绿色动力”ꎮ
第四ꎬ 加强互联互通合作ꎬ 进一步推动在非实施 ３０ 个基础设施联通项

目ꎬ 打造陆海联动、 协同发展的中非互联互通网络ꎬ 助力非洲跨区域发展ꎬ
提高非洲整体工业化和一体化水平ꎮ

第五ꎬ 加强农业合作ꎮ 中国要以粮食安全、 减贫发展、 能力建设、 贸易

便利、 伙伴网络等为五大重点方向ꎬ 加速推进峰会农业合作成果落地ꎬ 从各

国国情和自然条件优势出发ꎬ 开展更有针对性合作ꎬ 建设 １０ 万亩农业标准化

􀅰５８􀅰

① Ｍａｔａｌｌａｈ Ｓｉｈａｍꎬ “ Ｓｉｎｏ － Ａｌｇｅｒｉａｎ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ: Ｔｏｗａｒｄｓ ａ Ｎｅｗ Ｓｔａｇｅ ｏｆ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ”ꎬ
Ｃｈｉｎａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ: Ａｎｃｉｅｎｔ ａｎｄ Ｍｏｄｅｒｎ Ｓｉｌｋ Ｒｏａｄꎬ Ｖｏｌ􀆰 １ꎬ Ｎｏ􀆰 ３ꎬ ２０１８ꎬ ｐｐ􀆰 １ － ３􀆰
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示范区ꎬ 推动非洲农业增产提效ꎮ 此外ꎬ 为帮助非洲国家经济可持续发展ꎬ
近年来ꎬ 中国通过债务重组、 优惠贷款条件等方式ꎬ 不断减轻非洲国家的债

务压力ꎮ ２０２２ 年ꎬ 中国免除了 １７ 个非洲国家 ２３ 笔无息贷款的债务ꎮ 此外ꎬ
在 ２０２４ 年召开的中非合作论坛北京峰会上ꎬ 中国政府又宣布未来三年愿向非

洲国家提供 ３ ６００ 亿元人民币额度的资金支持ꎬ 鼓励和支持非方在华发行 “熊
猫债”ꎮ 此举将为中非投资合作注入新动能ꎮ

(三) 加强与非洲国家的文明交流ꎬ 为中非携手现代化提供坚实持久的民

心基础

在治国理政经验交流方面ꎬ 中方要与非方打造中非治国理政经验交流平

台ꎬ 设立中非发展知识网络和 ２５ 个中非研究中心ꎬ 并依托非洲领导力学院培

养治国理政人才ꎬ 邀请 １ ０００ 名非洲政党人士来华交流ꎬ 深化双方治党治国经

验交流ꎬ 推动形成更多思想上的共鸣、 理念上的认同ꎬ 从而为中非合作打下

更坚实、 更广泛的政治社会根基ꎬ 提供更深厚、 更持久的精神滋养ꎮ ２０２６ 年ꎬ
中非将共同举办纪念中非开启外交关系 ７０ 周年、 “中非人文交流年” 等活动ꎬ
共同实施中非 “文化丝路” 计划和 “广电视听创新合作计划”ꎮ 同时ꎬ 中方

要加快在非洲实施 １ ０００ 个 “小而美” 民生项目ꎬ 努力打造具有长效性和示

范性的品牌项目ꎮ
在人力资源开发与合作方面ꎬ ６０ 多年来ꎬ 中国累计向 ４８ 个非洲国家派遣

医疗队员 ２􀆰 ５ 万人次ꎬ 诊治患者约 ２􀆰 ３ 亿人次ꎮ 今后ꎬ 中非要加强卫生健康

合作ꎬ 成立中非医院联盟ꎬ 共建联合医学中心ꎬ 推动实施医疗卫生、 抗疟项

目和非洲疾控中心建设ꎬ 提升非洲各国公共卫生能力ꎬ 提高非洲民众的健康

水平ꎮ 此外ꎬ 中国需持续推进与非洲国家的人才创新合作ꎮ 中国在非洲已建

立了 “鲁班工坊”ꎬ 为推动当地人才培养与 “一带一路” 倡议对接做出了积

极贡献ꎮ 截至 ２０２３ 年底ꎬ “鲁班工坊” 开设自动化、 云计算、 电子信息、 动

车组检修、 工业机器人、 城市热能应用等 ７０ 多个专业ꎬ 累计招收学历生６ １００
余人ꎬ 非学历生 ３１ ０００ 余人次ꎬ 培训外方专业教师 ４ ０００ 余人次ꎮ 今后ꎬ 中

国要同非方继续深入推进 “未来非洲职业教育” 计划ꎬ 共建工程技术学院ꎬ
建设 １０ 个 “鲁班工坊”ꎮ

四　 结语

当前ꎬ “全球南方” 从 “沉默的大多数” 到声势卓然壮大ꎬ 在重塑全球

􀅰６８􀅰



“全球南方” 语境下中非携手现代化之路　

治理体系方面发挥着越来越重要的作用ꎮ 作为 “全球南方” 的重要成员ꎬ 中

国始终同其他发展中国家同呼吸、 共命运ꎮ ２０２４ 年以来ꎬ 习近平主席提出

“全球南方” 开放包容合作倡议ꎬ 宣布支持 “全球南方” 合作八项举措、 启

动中非携手推进现代化 “十大伙伴行动” 和中国支持全球发展八项行动ꎬ 为

推动 “全球南方” 团结自强持续作出中国贡献ꎮ
加强同非洲等 “全球南方” 国家的合作是中国外交的基石ꎮ 非洲国家在

聚焦 “全球南方” 合作的同时ꎬ 非洲的国际合作环境愈加复杂化ꎮ 从全球地

缘政治视角看ꎬ 新冠肺炎疫情、 乌克兰危机等外部冲击促使美西方国家在全

球范围内拉拢盟友、 打压中国的战略企图更为明显ꎬ 非洲也成为美国挑起大

国战略博弈的重要地区ꎮ ２０２４ 年ꎬ 意大利、 韩国、 英国等多国均举办了与非

洲相关的峰会ꎬ 形成对中非关系的加码竞争ꎮ 从地缘经济视角看ꎬ 新能源革

命方兴未艾ꎬ 而非洲又拥有着丰富的关键矿产资源ꎬ 这促使非洲在全球产业

链中的地位和重要性飙升ꎬ 欧盟等西方经济体必然加大在非洲与中国的科技

竞争ꎬ 抢占高科技产业发展制高点ꎬ 以期在新一轮全球产业布局中占据优势ꎮ
与此同时ꎬ 非洲国家在 “全球南方” 加强合作声音渐增的情势下ꎬ 期待中国

引领的 “全球南方” 合作能推动其自身的国家现代化进程ꎬ 成为主流声音ꎮ
步入中非携手现代化的征程ꎬ 中国需高度重视非洲国家的 “全球南方” 的认

知和对中非携手现代化的新期待ꎬ 沿着习近平主席提出的 “六个现代化” 大

方向ꎬ 支持非洲各国探索适合本国国情的现代化道路ꎬ 加强与非洲国家的发

展战略深度对接ꎬ 开展中非携手推进现代化十大伙伴行动ꎬ 深化中非合作ꎬ
引领 “全球南方” 现代化ꎬ 为推动构建人类命运共同体树立典范ꎮ
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