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“安全—主权—民主” 的三角困境:
萨赫勒三国退出西共体的结构性张力∗
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贺　 杨

　 　 内容提要　 马里、 布基纳法索和尼日尔三国集体退出西共体ꎬ 反映出非

洲区域治理机制面临的结构性挑战ꎮ 为更全面理解这一退出现象ꎬ 从安全、
主权与民主 ３ 个相互作用的维度出发ꎬ 应用三角困境分析框架可探究这些要

素如何共同塑造区域治理张力ꎮ 三国的退出决策源于三角困境中多重因素的

互动与强化: 首先ꎬ 西共体基于民主规范的权威性干预触发了成员国强烈的

主权焦虑ꎻ 其次ꎬ 这种主权焦虑加剧了西共体坚持 “民主优先” 与军政府强

调 “安全优先” 的理念冲突ꎻ 最后ꎬ 军政府将这些冲突转化为主权捍卫叙事ꎬ
有效动员国内政治支持ꎮ 这三重张力形成自我强化的循环ꎬ 最终促成退出决

策的形成ꎮ 面对这一困境ꎬ 三国采取集体行动策略ꎬ 不仅放大影响力、 分散

风险ꎬ 还通过构建萨赫勒国家联盟重塑区域秩序ꎬ 展现了弱小国家在三角困

境中的策略选择ꎮ
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２０２４ 年 １ 月ꎬ 马里、 布基纳法索和尼日尔三国单方面宣布退出西非国家

经济共同体 (以下简称 “西共体”)ꎬ 后经西共体首脑会议批准ꎬ 于 ２０２５ 年 １
月 ２９ 日正式生效ꎮ 长期以来ꎬ 西共体被国际社会视为非洲区域一体化的重要

实践ꎬ 在促进经济合作、 推动民主治理和维护地区安全等方面发挥了积极作
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用ꎮ 然而ꎬ 三国的集体退出不仅直接影响了西共体的合法性和正常运行ꎬ 更

折射出西非区域治理框架的深层危机ꎮ 更为深远的是ꎬ 这一事件对整个非洲

区域一体化进程产生了示范效应ꎬ 暴露了非洲区域组织在处理成员国政治危

机、 平衡区域规范与国家主权、 应对安全挑战与民主诉求等多重目标时面临

的结构性困境ꎬ 或将推动非洲区域一体化向更加复杂、 多元的方向演进ꎮ 基

于此ꎬ 本文拟探讨的核心问题是: 在经历军事政变后ꎬ 萨赫勒三国选择集体

退出西共体的内在逻辑与动力机制是什么?
现有研究虽从不同维度探讨了政变后三国军政府与西共体的互动ꎬ 但在

解释三国退出决策的内在逻辑方面仍然存在一定局限性ꎮ 在西共体干预方面ꎬ
相关研究表明制裁虽形成一定压力却难以恢复宪政秩序ꎬ 反而可能加剧区域

分裂ꎮ① 安全治理与民主规范冲突视角揭示了西共体面临信任危机ꎬ 未能有效

平衡区域安全与民主推广ꎬ 导致地区政治不稳定加剧ꎮ② 在主权实践与替代性

区域秩序方面ꎬ 一些学者分析了萨赫勒国家联盟作为对抗外部影响的平衡力

量ꎬ 削弱了西共体维护区域规范的有效性ꎬ 同时体现了区域组织间合法性的

竞争ꎮ③ 尽管上述研究从不同角度提供了重要见解ꎬ 但缺乏充分的理论整合ꎬ
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难以全面把握三国退出西共体决策背后的复杂动力机制ꎮ 有鉴于此ꎬ 分析与

整合安全、 主权与民主三者之间的互动关系ꎬ 将为理解萨赫勒三国退出西共

体现象提供更为全面的解释视角ꎮ

一　 “安全—主权—民主” 三角困境下西共体的成员退出机制

萨赫勒三国退出西共体这一现象反映了非洲区域治理中多重结构性力量

的复杂互动ꎮ 安全需求、 主权敏感与民主规范作为影响区域组织与成员国关

系的核心要素ꎬ 在非洲后殖民语境中呈现出特殊的相互制约关系ꎮ 当区域组

织推动民主规范时ꎬ 必然触及成员国的主权敏感神经ꎻ 当国家面临严峻安全

威胁时ꎬ 往往与外部强制推行的民主时间表产生冲突ꎻ 而主权原则虽强调自

主决策ꎬ 却又需要通过区域合作应对跨国安全挑战ꎮ 在实践中ꎬ 这 ３ 个维度

形成一种互动关系: 民主干预激发主权反弹ꎬ 主权反弹限制安全合作ꎬ 安全

危机又与民主规范形成张力ꎬ 从而构成了 “安全—主权—民主” 三角困境ꎮ
在这一困境中ꎬ 任何维度的强化都会加剧其他维度的压力ꎬ 形成自我强化的

冲突循环ꎬ 最终可能导致成员国作出退出区域组织的决策ꎮ
区域组织为推广民主规范所实施的权威性干预ꎬ 包括经济制裁、 军事威胁

或成员资格限制等强制措施ꎬ 在后殖民非洲国家中常触发特殊的主权焦虑ꎮ 以

西共体为例ꎬ 其干预法理基础主要源于制度框架和法律依据ꎬ 特别是 «民主与

善治补充议定书» (Ｓｕｐｐｌｅｍｅｎｔａｒｙ Ｐｒｏｔｏｃｏｌ ｏｎ Ｄｅｍｏｃｒａｃｙ ａｎｄ Ｇｏｏｄ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ)ꎮ
该议定书明确规定了对违宪政权更迭的 “零容忍” 原则ꎬ 并赋予西共体对成

员国政治危机进行干预的权力ꎮ 这些条款使区域组织能够以维护宪政秩序为

名实施制裁或其他强制手段ꎮ 这类干预虽然旨在促进民主规范ꎬ 但实际运作

中则面临结构性悖论: 干预的权威性越强ꎬ 目标国的接受度往往越低ꎮ 对于

经历过殖民统治的非洲国家而言ꎬ 外部干预容易激活历史记忆中的防御机制ꎮ
殖民权力关系的维持塑造了后殖民非洲国家对外部干预的敏感反应ꎬ 致使区

域组织推动民主规范的干预常被视为殖民关系的延续ꎮ① 当区域组织将民主规

范视为不可妥协的价值基础ꎬ 而成员国则将主权完整视为根本利益时ꎬ 双方
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冲突便不可避免ꎮ 权威性干预本身的强制性特征不仅挑战目标国政府的决策

自主权ꎬ 还可能直接影响其国内治理合法性ꎬ 因而容易引发政治精英的抵触

和战略性反制ꎮ 这种主权敏感性在非洲表现得尤为强烈ꎮ 由此ꎬ 民主规范推

广的权威性干预与后殖民国家的主权敏感性之间形成了理论上的结构性张力ꎬ
构成了三角困境中民主与主权维度的根本冲突ꎮ

萨赫勒地区严峻的安全威胁使安全与民主的优先次序成为关键政治议题ꎮ
区域组织强调 “民主优先” 与成员国坚持 “安全优先” 之间的根本性理念冲

突ꎬ 反映了程序合法性与绩效合法性两种治理观的对立ꎮ 萨赫勒地区面临多

重安全挑战ꎬ 构成了复杂而紧迫的安全困境ꎬ 迫使国家领导层将生存与稳定

置于治理议程首位ꎮ① 在此背景下ꎬ 两种截然不同的治理路径形成鲜明对立态

势ꎮ 区域组织坚持 “民主优先” 路径ꎬ 主张通过规范性程序建立和维持政权

合法性ꎬ 将民主制度视为长期稳定的基础ꎮ 萨赫勒国家则倾向于 “安全优先”
路径ꎬ 认为在安全环境不稳定时ꎬ 推行民主可能加剧国家脆弱性并阻碍有效

的安全治理ꎮ 与其他面临安全挑战的地区相比ꎬ 萨赫勒的跨国恐怖主义威胁

更为严峻ꎬ 国家控制力更为脆弱ꎬ 使得安全与民主的优先次序具有更为迫切

的生存意义ꎮ 这一对立根植于两种不同的合法性来源: 区域组织强调的程序

合法性以规范遵从为评判标准ꎬ 注重政权产生方式ꎻ 萨赫勒国家强调的绩效

合法性则以实际治理效果为核心ꎬ 认为能有效应对安全威胁的政权更具合法

性基础ꎮ② 这种优先次序的冲突不仅是技术性的政策差异ꎬ 更是治理理念的根

本对立ꎬ 构成了三角困境中安全与民主维度的结构性张力ꎮ
军政府通过民族主义叙事将外部干预界定为主权威胁ꎬ 从而动员国内支

持ꎬ 把外部压力转化为政治资本ꎬ 巩固政权合法性ꎮ 作为通过非宪政手段获

取权力的政治行为体ꎬ 军政府面临先天的合法性危机ꎬ 亟需建构替代性的合

法性基础ꎮ③ 在理论层面ꎬ 这种政权合法化战略遵循特定逻辑ꎮ 外部干预为军
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政府提供了将政治焦点从内部合法性问题转向外部威胁的机会ꎬ 使其能够重

新定位自身为民族主权的捍卫者ꎮ 主权概念被工具化为政治资源ꎬ 其符号价

值和情感共鸣远超其法律和行政功能ꎮ① 主权捍卫叙事的建构主要基于对区域

组织干预的选择性解读ꎬ 将其描述为对国家决策自主权的系统性攻击ꎬ 而非

针对政权变更的规范性回应ꎮ 非洲军事政变政权在内政外交方面拥有较高自

主性ꎬ 能更直接、 迅速地将外部压力转化为国内政治资本ꎮ 军政府可以利用

高度集中的媒体控制能力和决策权ꎬ 迅速将这种叙事传播至社会各层面ꎬ 并

通过象征性政治行动强化其效果ꎮ 在后殖民语境中ꎬ 主权叙事具有特殊的动

员力ꎬ 因其能唤起集体记忆中的反殖民斗争经验ꎮ② 这种历史唤醒不仅具有情

感意义ꎬ 更是战略性地重构政治身份的过程ꎬ 使军政府能够将外部干预的抵

抗转化为民族自豪感的源泉ꎮ 从理论角度看ꎬ 这一机制揭示了三角困境中主

权维度的能动性特征ꎮ 它不仅是对外部干预的被动响应ꎬ 更是军政府主动利

用的战略资源ꎮ 通过将主权焦虑转化为政治资本ꎬ 军政府既抵抗了民主规范

压力ꎬ 又为 “安全优先” 的治理路径争取社会支持ꎬ 从而巩固其政权合法性ꎬ
实现从 “政变者” 到 “国家捍卫者” 的转变ꎮ

“安全—主权—民主” 三角困境并非 ３ 个因素的简单共存ꎬ 而是一个相互

制约、 无法同时满足的悖论结构ꎮ 在非洲后殖民语境下ꎬ 这 ３ 个维度形成了

特殊的张力关系: 民主规范的推广需要区域组织进行权威性干预ꎬ 但这种干

预必然触发成员国的主权焦虑ꎻ 严峻的安全威胁要求国家优先保障领土完整

和公民安全ꎬ 但这一需求往往与区域组织坚持的民主时间表直接冲突ꎻ 主权

原则强调国家自主决策权ꎬ 但有效应对跨国安全威胁又需要让渡部分主权以

实现区域合作ꎮ 这种三角困境一旦形成ꎬ 便容易陷入恶性循环: 为推广民主

而实施的制裁加剧安全危机ꎬ 安全恶化又强化军政府对主权的坚持ꎬ 而主权

坚持进一步引发更强硬的干预ꎮ 在具体分析中ꎬ 本文通过考察西共体干预

(民主维度) 如何触发主权焦虑 (主权维度)、 主权维度如何影响安全合作

(安全维度) 以及安全危机如何反过来强化对民主规范的抵制ꎬ 形成一个动态
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的分析路径ꎬ 以揭示退出决策的深层动力ꎮ 萨赫勒区域秩序的多元化与大国

影响力竞争ꎬ 为面临三角困境的国家提供了西共体之外的替代选择ꎬ 降低了

退出西共体的机会成本ꎬ 使三角困境更易演变为实际的退出行为ꎮ 军政府处

于这一困境的中心ꎬ 其制度特性决定了它既无法满足区域组织的民主要求ꎬ
又必须应对紧迫的安全挑战ꎬ 同时还需要通过主权叙事构建政治合法性ꎬ 因

此成为三角困境最典型的表现场域ꎮ

图 １　 “安全—主权—民主” 三角困境互动机制

资料来源: 作者自制ꎮ

二　 三国退出西共体的动力机制及其异同

马里、 布基纳法索和尼日尔三国退出西共体的案例展示了 “安全—主

权—民主” 三角困境的具体运作机制ꎮ 尽管三国国情各异ꎬ 但它们退出西

共体的决策均源于类似的结构性矛盾: 安全威胁日益严峻使军政府优先考

量国家生存需求ꎬ 西共体基于民主规范的干预措施不断强化引发主权防御

反应ꎬ 军政府则逐步构建主权捍卫叙事获取政治支持ꎮ 这些因素相互作用、
相互强化ꎬ 形成结构性张力ꎬ 致使三国与西共体的关系难以在现有制度框

架内调和ꎮ
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(一) 马里: 制裁升级下的主权反弹与安全优先诉求

马里自 １９６０ 年独立以来一直面临北部图阿雷格族分离主义的挑战ꎮ 这一

问题通过 １９６２ ~ １９６４ 年、 １９９０ ~ １９９６ 年和 ２００６ 年 ~ ２００９ 年间的 ３ 次武装叛

乱显现ꎬ 反映了中央政府长期无法有效整合北部地区的治理困境ꎮ① ２０１２ 年ꎬ
在伊斯兰极端组织支持下ꎬ 阿扎瓦德民族解放运动 ( Ａｚａｗａｄ Ｎａｔｉｏｎａｌ
Ｌｉｂｅｒａｔｉｏｎ Ｍｏｖｅｍｅｎｔ) 借助从利比亚返回的图阿雷格族士兵占领北部多个重要

城市ꎬ 政府军的溃败直接导致阿马杜􀅰萨诺戈 (Ａｍａｄｏｕ Ｓａｎｏｇｏ) 上校发动军

事政变ꎮ② 尽管在西共体调解下马里恢复了文官统治ꎬ 并于 ２０１３ 年选举易卜

拉欣􀅰凯塔 (Ｉｂｒａｈｉｍ Ｂｏｕｂａｃａｒ Ｋｅïｔａ) 为总统ꎬ 但凯塔政府因腐败和治理问题

未能改善国内安全形势ꎬ 导致极端组织活动从北部蔓延至中部ꎬ 使全国 ２ / ３
领土失控ꎬ 公共服务体系濒临崩溃ꎬ 引发广泛民怨ꎮ③ ２０２０ 年 ８ 月ꎬ 阿西

米􀅰戈伊塔 (Ａｓｓｉｍｉ Ｇｏïｔａ) 上校领导军事政变推翻凯塔政权ꎬ 并在 ２０２１ 年 ５
月发动第二次政变ꎬ 扩大军方控制权ꎬ 马里再度陷入政治动荡ꎮ④

在民主规范与主权维度上ꎬ 西共体的权威性干预呈现出明显的阶梯式升

级特征ꎬ 从温和措施逐步过渡到严厉制裁ꎮ ２０２０ 年 ８ 月 ２０ 日ꎬ 西共体特别首

脑会议对马里第一次政变作出回应ꎬ 除了强烈谴责政变行为以外ꎬ 还宣布关

闭陆空边界并暂停金融交易和贸易流动ꎬ 但豁免了基本消费品和药品贸易ꎮ⑤
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随着马里于 ２０２１ 年 ５ 月发生第二次政变ꎬ 西共体决定暂停马里的成员资格ꎬ
并对破坏过渡进程的个人实施旅行禁令和资产冻结ꎮ① 当军政府拒绝接受西共

体对过渡期的要求后ꎬ ２０２２ 年 １ 月 ９ 日ꎬ 西共体特别会议决定对马里实施全

面经济制裁ꎬ 召回大使、 关闭所有边界、 暂停所有商业和金融交易ꎬ 并冻结

马里在相关机构的资产ꎬ 标志着西共体的制裁达到顶峰ꎮ②

这些制裁措施对马里造成了严重的经济和社会冲击ꎬ 却未能达到预期的

治理效果ꎬ 反而激化了三角困境中的主权维度ꎮ 马里通货膨胀率急剧上升ꎬ
经济增长显著放缓ꎻ 作为内陆国家ꎬ 马里大部分粮食依赖进口ꎬ 被限制使用

邻国海港则导致该国基本商品价格飙升ꎬ 居民购买蔬菜、 肉类等日常必需品

负担加重ꎻ 金融限制使政府无法偿还外债ꎬ 面临资金耗尽风险ꎮ 制裁进一步

加剧了本已脆弱的人道主义状况ꎬ 大量民众急需人道主义援助ꎬ 医疗和教育

服务严重受阻ꎬ 领空关闭阻碍了国际援助组织的救援能力ꎬ 妇女和女童等弱

势群体受到的影响尤为严重ꎮ③ 值得注意的是ꎬ 在这个长期受恐怖主义和内部

叛乱困扰的国家ꎬ 来自西共体的制裁对普通民众的负面影响远大于对军政府

的实际压力ꎮ 由此ꎬ 西共体以民主规范为依据的制裁措施引发了马里国内强

烈的主权担忧ꎬ 进一步深化了三角困境ꎮ
在民主规范与安全维度上ꎬ 马里军政府与西共体在治理优先级上存在根

本性分歧ꎬ 体现了三角困境中安全与民主维度的冲突ꎮ 军政府将安全置于民

主之前ꎬ 主张在国家治理议程中ꎬ 应优先建立基本安全秩序ꎬ 解决安全现实

问题优于制定选举时间表ꎻ④ 西共体则坚持民主先于安全ꎬ 将选举视为解决危

机的先决条件ꎮ 这反映了二者治理理念的深层分歧: 马里军政府奉行结果导

向的绩效合法性ꎬ 认为有效解决安全威胁才是政权合法性的根本来源ꎻ 西共
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“安全—主权—民主” 的三角困境: 萨赫勒三国退出西共体的结构性张力　

体则坚守基于选举的程序正义ꎬ 将民主程序视为不可让步的原则ꎮ 上述分歧

具体表现为过渡期长短争议方面ꎬ 即马里坚持需要更长的过渡期来解决国家

安全与治理问题ꎬ 而西共体则要求迅速缩短过渡期举行选举ꎮ 同时ꎬ 马里对

西共体在安全合作方面的期望与实际支持之间存在巨大差距ꎬ 认为西共体过

分关注选举却忽视马里特殊安全环境ꎮ① 这种安全与民主的优先次序争议与西

共体的权威性干预形成恶性互动: 制裁越严厉ꎬ 马里越认为西共体漠视其安

全诉求ꎻ 马里越拒绝缩短过渡期ꎬ 西共体就越加大制裁力度ꎬ 最终使双方陷

入三角困境的深度锁定状态ꎮ
在主权与国内政治动员层面ꎬ 军政府成功地将外部干预转化为政治资本ꎬ

展现了三角困境中主权维度的能动性特征ꎮ 面对外部压力和内部动荡的双重

挑战ꎬ 国内政治因素成为推动马里退出西共体的关键因素ꎬ 使信任危机最终

演变为实际的退出行动ꎮ 民族主义情绪高涨为军政府提供了有力的政治动员

工具ꎮ 军政府有效地将西共体的干预刻画为对国家主权的威胁ꎬ 引发了民众

的反干预、 反西方情绪ꎮ 马里过渡政府强烈谴责西共体的制裁ꎬ 称其 “不人

道、 不合法且不正当”ꎬ 并采取了一系列反制措施ꎮ② 在国际舞台上ꎬ 马里政

府代表在联合国安理会明确指责西共体的制裁 “公然违反其成立文件”ꎬ 进一

步强化了抵制外部干预的正当性叙事ꎮ③ 马里社会各界纷纷谴责西共体的制裁

举措ꎬ 首都巴马科等地爆发了有组织的抗议示威ꎬ 表达对过渡当局的支持ꎮ④

针对政变后的合法性困境ꎬ 军政府巧妙地通过退出西共体的决定展现其独立

自主的政治形象ꎬ 并利用高度集中的决策机制将民族主义情绪迅速转化为具

体行动ꎮ 非洲晴雨表民调数据显示ꎬ 绝大多数马里人支持该国退出西共体ꎬ
并认为西共体表现不佳ꎬ 这为马里退出决策提供了强大的民意基础ꎮ⑤

马里案例呈现出 “安全—主权—民主” 三角困境的动态运作机制ꎬ 特别
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是在权威性干预强度达到临界点时ꎬ 如何触发不可逆转的恶性循环ꎮ 西共体

基于民主规范的全面经济制裁激化了马里的主权焦虑ꎬ 军政府以 “安全优先”
立场对抗 “民主优先” 要求ꎬ 形成治理理念的根本性对立ꎬ 而主权捍卫叙事

则成为动员国内支持、 巩固政权合法性的有力工具ꎮ 这一案例的独特性在于ꎬ
制裁作为外部干预的主要形式ꎬ 不仅未能实现民主恢复ꎬ 反而成为主权反弹

的催化剂ꎬ 展现了三角困境中干预强度与退出倾向之间的非线性关系ꎮ 马里

的经历进一步表明当干预跨越特定临界点时ꎬ 退出决策可能成为必然选择ꎬ
凸显了非洲区域组织治理中平衡民主规范与主权敏感性的复杂挑战ꎮ

(二) 布基纳法索: 外交压力与区域联动的战略选择

自 １９６０ 年独立以来ꎬ 布基纳法索的政治进程充满动荡ꎮ １９８７ 年ꎬ 托马

斯􀅰桑卡拉 (Ｔｈｏｍａｓ Ｓａｎｋａｒａ) 在政变中遇害后ꎬ 布莱斯􀅰孔波雷 (Ｂｌａｉｓｅ
Ｃｏｍｐａｏｒé) 掌权并统治了 ２７ 年ꎮ ２０１４ 年ꎬ 孔波雷试图修宪谋求第五次连任ꎬ
引发全国抗议ꎬ 最终被迫下台并流亡国外ꎮ 在过渡期间ꎬ ２０１５ 年 ９ 月ꎬ 总统

卫队曾短暂发动政变ꎬ 但在民众抗议和常规军队抵制下迅速失败ꎮ① 同年 １１
月ꎬ 罗克􀅰马克􀅰克里斯蒂安􀅰卡博雷 (Ｒｏｃｈ Ｍａｒｃ Ｃｈｒｉｓｔｉａｎ Ｋａｂｏｒé) 当选总

统ꎬ 恢复了宪政秩序ꎮ 卡博雷执政期间恰逢安全形势急剧恶化ꎬ 极端组织活

动日益猖獗ꎬ 导致超过 ２００ 万民众流离失所ꎬ 近 １ / ３ 领土失控ꎮ② 政府延续了

前任的腐败治理模式ꎬ 任命亲信担任重要职位ꎬ 与军方的关系日益紧张ꎮ 随

着军队内部对政府应对安全威胁不力的不满情绪积累ꎬ ２０２２ 年 １ 月 ２４ 日ꎬ 保

罗 －亨利􀅰达米巴 (Ｐａｕｌ － Ｈｅｎｒｉ Ｓａｎｄａｏｇｏ Ｄａｍｉｂａ) 中校发动政变ꎬ 成立 “保
卫与复兴爱国运动” (ＭＰＳＲ)ꎬ 推翻卡博雷政府ꎬ 并承诺重点解决安全危机ꎮ
然而ꎬ 达米巴政府未能改善安全局势ꎬ ２０２２ 年 ９ 月ꎬ 加辛代 (Ｇａｓｋｉｎｄé) 恐

袭事件造成 ３５ 名士兵死亡ꎬ 这一事件直接导致易卜拉欣􀅰特拉奥雷 (Ｉｂｒａｈｉｍ
Ｔｒａｏｒé) 上尉发动第二次政变ꎬ 进一步加剧了布基纳法索的政治危机ꎮ

在民主规范与主权维度上ꎬ 西共体的权威性干预虽不及对马里的措施严

厉ꎬ 但仍引发了布基纳法索的主权焦虑ꎮ ２０２２ 年 １ 月 ２８ 日ꎬ 西共体通过召开

视频特别峰会ꎬ 重申对违宪政权更迭的 “零容忍” 原则ꎬ 随即暂停布基纳法
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“安全—主权—民主” 的三角困境: 萨赫勒三国退出西共体的结构性张力　

索在所有西共体机构中的成员资格ꎬ 要求立即释放并保护卡博雷总统及所有

政治拘留者ꎬ 同时派遣军事和外交代表团前往布基纳法索评估局势ꎮ① ２０２２
年 ３ 月 ２５ 日ꎬ 西共体对布基纳法索提出的 ３６ 个月过渡期表示 “极大关切”ꎬ
要求其最迟于 ２０２２ 年 ４ 月 ２５ 日前确定 “可接受的过渡时间表”ꎬ 否则将 “立
即施行经济和金融制裁”ꎮ② 这一强硬表态使布基纳法索面临经济制裁的威胁ꎮ
在压力之下ꎬ 布基纳法索最终同意将过渡期缩短至 ２４ 个月ꎬ 并与西共体签署

«关于建立 ２４ 个月过渡时间表监督评估机制的谅解备忘录»ꎮ③

虽然西共体对布基纳法索的干预措施未达到对马里的全面制裁程度ꎬ 但

其外交孤立与制裁威胁同样在三角困境中激发了主权敏感问题ꎮ 成员资格的

暂停不仅削弱了布基纳法索在区域事务中的话语权ꎬ 也限制了其获取区域资

源和合作机会ꎮ 西共体的持续制裁威胁带来该国经济运行的不确定性ꎬ 同时

对政府高官的旅行禁令等个人制裁更加剧了主权焦虑ꎮ 军政府和民众将西共

体对过渡时间表的持续施压视作对国家内政的干预ꎬ 从而引发强烈反弹情绪ꎮ
２０２２ 年 ９ 月 ３０ 日ꎬ 特拉奥雷发动第二次政变接管权力时ꎬ 西共体即刻表示强

烈谴责ꎬ 称此举 “严重破坏过渡进程”ꎬ 并警告任何阻挠过渡进程者将承担

“严重后果”ꎮ④ 这种不断增强的外部压力最终加剧了布基纳法索的主权焦虑ꎬ
同时也深化了三角困境中主权与民主规范之间的冲突ꎮ

在民主规范与安全维度上ꎬ 布基纳法索军政府与西共体在国家治理优先

事项上存在根本分歧ꎬ 反映了二者对安全与民主关系问题上的尖锐冲突ꎮ
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２０２２ 年 １ 月的政变者将 “反恐斗争” “有效应对国内人道主义危机” “民族和

解” 及 “社会凝聚力” 明确列为过渡宪章的首要目标ꎮ① 这体现了军方长期

以来的不满之情ꎬ 即国家安全部队在边远地区装备不足ꎬ 无法有效应对极端

主义威胁ꎮ ２０２２ 年 ９ 月第二次政变后ꎬ 双方在治理优先事项上的分歧进一步

扩大ꎮ 特拉奥雷表态称: “选举非优先事项ꎬ 安全才是”ꎮ② 布基纳法索过渡

当局将恢复安全置于绝对优先位置: ２０２３ 年国防和安全部门预算占比为

２８％ ꎬ 较 ２０２２ 年增长 ７２％ ꎻ③ 同时ꎬ 政府通过新税收措施对电信和土地转让

征收额外费用ꎬ 专门用于解决安全问题ꎮ④ 不仅如此ꎬ 政府还建议将全国对话

过渡期延长至 ２０２９ 年ꎬ 这远超西共体能接受的 ２４ 个月期限ꎮ⑤ 相比之下ꎬ 西

共体坚持恢复宪政秩序的优先性ꎬ 反复强调通过选举回归民主是解决危机的

关键ꎮ 西共体多次要求布基纳法索尽快建立过渡政府机构ꎬ 制定过渡日程ꎬ
并在最短时间内恢复宪政秩序ꎮ 这种强调程序合法性的立场与军政府注重绩

效合法性的理念形成鲜明对比ꎮ 这一理念分歧体现在双方无法就过渡期达成

一致: 军政府认为解决复杂的安全挑战需要更长时间ꎬ 而西共体则坚持更短

的过渡期以尽快恢复民主ꎮ 在外交取向上ꎬ 随着军政府转向俄罗斯寻求安全

合作ꎬ 西共体表示担忧ꎬ 认为这可能进一步破坏地区稳定ꎮ⑥ 这些分歧加剧了

三角困境中安全与民主维度的结构性冲突ꎮ
在主权与国内政治动员维度上ꎬ 民族主义情绪已成为政变后布基纳法索

政治生活的主导驱动力ꎬ 体现出三角困境中主权维度的能动特征ꎮ 军政府成
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“安全—主权—民主” 的三角困境: 萨赫勒三国退出西共体的结构性张力　

功地将西共体对萨赫勒地区的干预转化为支持政权的民众动员工具ꎮ ２０２４ 年

１ 月ꎬ 数千名布基纳法索民众举行集会ꎬ 公开支持该国退出西共体的决定ꎬ 并

高呼 “打倒西共体” 口号ꎮ① 特拉奥雷政府采取强硬立场的直接动因是基于

政权合法性的需求ꎮ 作为政变产生的政权ꎬ 特拉奥雷通过对抗外部干预来巩

固其政治合法性ꎬ 将自身塑造为国家主权的捍卫者ꎮ 尽管实际安全形势持续

恶化ꎬ 军政府仍巧妙运用 “全面战争” 叙事和国家媒体塑造的 “领土收复”
形象ꎮ 这种将内部动员与对外强硬姿态相结合的策略ꎬ 有效地转移了公众对

内部治理困境的注意力ꎮ 特拉奥雷全面掌握多重职权ꎬ 实现决策高度集中ꎮ
布基纳法索的高度集中决策机制和区域联盟效应加快了退出西共体进程ꎮ
２０２３ 年 ９ 月ꎬ 布基纳法索与马里、 尼日尔组建萨赫勒国家联盟 (Ａｌｌｉａｎｃｅ ｏｆ
Ｓａｈｅｌ Ｓｔａｔｅｓ)ꎬ 为退出西共体提供了替代性区域合作框架ꎬ 在三角困境中开创

了突破主权与安全维度限制的新可能ꎮ
布基纳法索案例展现了 “安全—主权—民主” 三角困境如何在非极端干

预情境下依然发挥作用的内在机理ꎬ 揭示了外交压力本身足以触发困境的深

刻张力ꎮ 西共体基于民主规范的外交干预和制裁威胁ꎬ 尽管未演变为马里案

例中的全面经济制裁举措ꎬ 但仍激起了布基纳法索的主权焦虑ꎻ 军政府以

“安全优先” 对抗 “民主优先” 的理念分歧ꎬ 通过主权捍卫叙事有效动员国

内支持ꎮ 这一案例的独特性在于ꎬ 即便缺乏实质性制裁ꎬ 单纯的外交孤立和

持续压力已足以深化三角困境ꎬ 表明外部干预的预期效应可能与实际制裁同

样强烈ꎮ 这一发现拓展了困境框架的适用范围ꎬ 显示权威性干预的影响不仅

取决于其实施强度ꎬ 更取决于目标国对干预意图的感知和反应ꎬ 为我们理解

非洲区域组织治理中非强制性干预的潜在后果提供了新视角ꎮ
(三) 尼日尔: 军事威胁下的主权动员与集体行动

尼日尔自独立以来长期面临经济困境、 社会紧张和安全动荡ꎬ 民选政府

在应对治理危机时屡显乏力ꎬ 致使政变几乎成为军方干预政治的常规手段ꎮ
２０１０ 年ꎬ 时任总统坦贾与宪法法院及社会各界发生对立ꎬ 引发国内政治动荡ꎮ
军方随即介入ꎬ 逮捕坦贾总统ꎬ 宣布暂停宪法并解散国家机构ꎮ 待局势平息

后ꎬ 军方履行承诺ꎬ 将权力移交文职政府ꎮ 穆罕默杜􀅰伊素福 (Ｍａｈａｍａｄｏｕ
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Ｉｓｓｏｕｆｏｕ) 于 ２０１１ 年当选总统ꎬ 并顺利完成两届任期ꎮ ２０２１ 年ꎬ 伊素福所属

政党的候选人穆罕默德􀅰巴祖姆 (Ｍｏｈａｍｅｄ Ｂａｚｏｕｍ) 在总统选举中获胜ꎬ 但

此结果引发反对派大规模抗议ꎬ 国内局势随之紧张ꎮ 部分军事人员趁机发动

政变ꎬ 虽未成功ꎬ 却显示出军方在尼日尔政治中的影响力日益增强ꎮ① 在地区

安全形势持续恶化的背景下ꎬ 尼日尔境内恐怖主义威胁日益突出ꎬ 安全形势

愈发脆弱ꎮ 巴祖姆政府试图通过与恐怖组织对话、 调整法国军队部署以及扶

持地方民兵等方式应对危机ꎬ 但这些措施不仅未能缓解安全压力ꎬ 反而加剧

了政府与军方的矛盾ꎮ 特别是在政府推行军事反腐的背景下ꎬ 军方与政府的

关系更趋紧张ꎮ② ２０２３ 年 ７ 月 ２６ 日ꎬ 在马里和布基纳法索政变的影响下ꎬ 尼

日尔军方发动政变推翻巴祖姆总统ꎬ 由总统卫队首领阿卜杜拉赫曼􀅰奇亚尼

(Ａｂｄｏｕｒａｈａｍａｎｅ Ｔｃｈｉａｎｉ) 将军接管政权ꎬ 尼日尔政局再度陷入动荡ꎮ
在民主规范与主权层面ꎬ 西共体对尼日尔政变采取了迅速而强硬的权威

干预ꎬ 引发了该国空前的主权焦虑和抵制情绪ꎮ 西共体的干预措施呈现清晰

的阶梯式升级: 政变发生当天即发表声明ꎬ 以 “最严厉措辞” 谴责武力夺权ꎬ
要求立即释放巴祖姆总统ꎻ③ ２０２３ 年 ７ 月 ３０ 日召开的西共体特别峰会宣布对

尼日尔实施全面制裁ꎬ 包括关闭陆空边境、 实施禁飞、 中止商业金融交易和

冻结资产ꎻ④ 随后ꎬ 西共体给出一周最后通牒ꎬ 并在 ８ 月 １０ 日授权 “立即激

活西共体待命部队”ꎬ 明确表示将使用武力恢复宪政秩序ꎮ⑤ 西共体坚持认定

巴祖姆 “仍为西共体、 非盟及国际社会承认的尼日尔合法民选总统”ꎬ 并明确
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“安全—主权—民主” 的三角困境: 萨赫勒三国退出西共体的结构性张力　

拒绝承认任何据称来自巴祖姆的辞职声明ꎮ①

这些强制性措施给尼日尔带来了深远的社会经济影响ꎬ 加剧了三角困境

中主权与民主维度之间的紧张关系ꎮ 政府财政陷入经济危机ꎬ 不得不将 ２０２３
年预算削减 ４０％ ꎬ 且自政变以来已拖欠四笔到期债务ꎬ 总额达 ５􀆰 １９ 亿美元ꎮ②

更为严重的是ꎬ 尼日利亚切断电力供应导致尼日尔首都尼亚美及其他主要城

市大面积停电ꎬ 企业被迫依赖昂贵的发电机维持运营ꎬ 而许多中小企业因无

力负担燃料成本而停业ꎮ③ 尼日尔的粮食安全状况急剧恶化ꎬ 世界粮食计划署

数据显示ꎬ 该国政变后大米价格暴涨 ２１％ ꎬ 到 ２０２３ 年 １０ 月中旬ꎬ ２５ 公斤装

大米的价格在两个月内更是飙升超过 ５０％ ꎮ④ 西共体的制裁使 １１０ 万尼日尔人

陷入极端贫困状态ꎬ 令该国贫困人口总数增至 １ ４１０ 万ꎬ 占全国人口的

５４％ ꎮ⑤ 西共体实施的强制性措施虽然旨在恢复民主ꎬ 但实际上主要受害者系

普通民众而非决策层ꎬ 这激起了尼日尔社会空前的主权意识和抵抗情绪ꎬ 进

一步加深了三角困境中民主规范推广与主权维护之间的矛盾ꎮ
在民主规范与安全维度上ꎬ 尼日尔军政府与西共体在国家治理优先次序

与政治过渡方面存在根本分歧ꎬ 凸显了三角困境中安全与民主之间的深层冲

突ꎮ 西共体坚持程序正义原则ꎬ 反复强调 “对违宪政权更迭零容忍”ꎬ 要求无

条件释放巴祖姆总统ꎬ 迅速恢复宪政秩序ꎬ 并严格限定过渡时间ꎮ⑥ 而奇亚尼
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军政府则强调主权自决与安全优先ꎬ 在 ２０２３ 年 ８ 月 ２０ 日全国电视讲话中明确

提出为期 ３ 年的过渡计划ꎬ 并坚持 “过渡原则将在未来 ３０ 日内由执政的军事

委员会主持的全国对话中确定”ꎮ① 面对西共体的最后通牒ꎬ 奇亚尼警告称:
“如果有人对我们发动攻击ꎬ 这绝不会是某些人以为的轻松行动”ꎮ② 这一分

歧反映了双方治理理念的根本对立: 西共体将选举与民主视为地区稳定的基

础ꎬ 而军政府则将国家主权与安全稳定置于首位ꎮ 奇亚尼政府指责西共体

“正通过与外国军队合作组建占领军来准备攻击尼日尔”ꎬ 并谴责其实施的制

裁为 “非法” 且 “不人道”ꎮ③ 军政府随之积极发展与俄罗斯等国的关系ꎬ 系

统性构建替代性外交网络ꎬ 以减少对西方国家和西共体的依赖ꎬ 这进一步扩

大了与西共体的战略分歧ꎮ 在西共体军事干预的威胁下ꎬ 安全优先与民主优

先之间的冲突在三角困境中体现出不可调和的特征ꎮ
在主权与国内政治动员层面ꎬ 尼日尔军政府充分展现了三角困境中主权

维度的能动性ꎬ 通过精心设计的战略性叙事ꎬ 将外部干预转化为巩固政权的

政治资本ꎮ 军政府采取了多层次的主权捍卫战略: 首先ꎬ 将西共体干预框定

为 “新殖民主义压力”ꎬ 在公报中直接指责西共体 “在外国影响下采取行动ꎬ
违背其基本价值观ꎬ 威胁了成员国人民”ꎻ④ 其次ꎬ 利用民众对前宗主国法国

的历史敌意ꎬ 通过揭批法国对政变的强烈反对强化了军政府的国内支持ꎻ⑤ 再

次ꎬ 采用 “新主权主义” 话语ꎬ 与民主、 人权等理念保持距离ꎬ 将其描述为

西方的 “特洛伊木马”ꎮ⑥ 这种新话语区别于传统的反殖民或泛非主义诉求ꎬ
它战略性地划分 “爱国者” 与 “国家叛徒”ꎬ 既确保了民众对军政府的情感
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认同ꎬ 又有效压制了各种质疑声音ꎮ 军政府更是通过设立 “拯救祖国团结基

金” 并公开所有捐赠者名单ꎬ 号召全体 “爱国者” 团结抵抗外部压力ꎮ① 通

过这些叙事策略ꎬ 军政府有效动员了民众支持ꎬ 将三角困境中的主权维度转

化为政治资本ꎮ
在实际行动层面ꎬ 尼日尔军政府通过组织大规模爱国集会展示民众支持ꎬ

数千人在主体育场排队登记ꎬ 自愿成为战斗人员或志愿者ꎬ 以抵抗西共体可

能的军事干预ꎮ② 青年群体纷纷高呼支持军政府ꎬ 反对西共体及法国的口号ꎮ
军政府同时通过法律途径挑战西共体制裁的合法性ꎬ ２０２３ 年 １１ 月 ２１ 日ꎬ ６ 家

尼日尔机构联合一名公民向位于阿布贾的西共体法院提起诉讼ꎬ 要求撤销制

裁ꎬ 并指出西共体对尼日尔的制裁措施较其他政变成员国更为严厉ꎮ③ 这种将

外部威胁转化为国内动员的策略ꎬ 为尼日尔最终退出西共体奠定了坚实的政

治基础ꎮ
尼日尔案例凸显了 “安全—主权—民主” 三角困境在极端权威性干预下

的质变特征ꎬ 揭示了军事威胁如何将困境推向更高强度并加速退出决策ꎮ 西

共体不仅实施经济制裁ꎬ 还明确威胁军事干预ꎬ 激化了尼日尔的主权焦虑ꎻ
军政府以 “安全优先” 对抗 “民主优先” 的冲突因涉及国家存续而不可调

和ꎬ 主权捍卫叙事转化为实际武装动员ꎮ 这一案例的独特性在于反向动员效

应ꎬ 制裁导致的民生困境未削弱军政府ꎬ 反而成为凝聚民族主义支持的素材ꎬ
挑战了传统制裁理论的假设ꎮ 尼日尔进一步表明在后殖民语境和高度安全化

环境中ꎬ 外部压力可能产生与预期相反的结果ꎬ 为理解非洲区域组织治理中

干预政策的复杂后果提供了重要启示ꎮ
(四) 案例比较: 非洲区域组织治理中三角困境的表现模式

通过对三国案例的系统分析ꎬ 我们可以识别三角困境在非洲区域组织治

理中的典型表现模式及其差异化特征ꎮ 三国虽然面临相似的结构性挑战ꎬ 但
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它们应对 “安全—主权—民主” 三角困境的具体表现和战略选择却存在明显

差异ꎮ 这些差异不仅反映了各国独特的政治生态与历史境遇ꎬ 也揭示了三角

困境在不同情境下的复杂动态及其集体突围的战略意义ꎮ
首先ꎬ 西共体对三国推行民主规范的方式呈现明显的梯度差异ꎬ 体现了

三角困境中民主维度与主权维度互动的多样性ꎮ 制裁措施从全面经济封锁、
军事干预威胁ꎬ 到较为温和的成员资格暂停和个人制裁ꎬ 呈现出差异化处理ꎮ
这种差异不仅反映了西共体应对政变危机的不同策略ꎬ 也显示出民主规范执

行的明显选择性ꎬ 导致三国民众对西共体公正性的普遍质疑ꎮ 尽管制裁力度

各异ꎬ 三国均对权威性干预表现出强烈敏感反应ꎬ 但其表现形式和强度有显

著区别: 从系统化的全面反制ꎬ 到有组织的自发动员ꎬ 再到相对克制的政治

抗议ꎮ 这表明主权敏感性不仅受外部干预强度影响ꎬ 还与历史记忆、 政治生

态和政府动员能力密切相关ꎬ 呈现出非线性的复杂互动关系ꎮ
其次ꎬ 三国与西共体之间的安全—民主优先排序争议展现了结构性的价

值分歧ꎮ 尽管三国面临的安全挑战程度不同ꎬ 但它们在 “安全优先于民主”
的立场上表现出高度一致性ꎬ 与西共体坚持的 “民主先于安全” 形成鲜明对

立ꎮ 这种根本的价值排序分歧超越了具体安全形势的差异ꎬ 反映了军政府与

区域组织在治理观念上的本质冲突: 前者奉行绩效合法性ꎬ 强调有效安全治

理ꎻ 后者坚持程序合法性ꎬ 将选举视为不可让步的核心价值ꎮ 这一分歧不仅

是技术性的政策差异ꎬ 更是涉及政权合法性来源的深层理念冲突ꎬ 构成三角

困境中安全与民主维度的结构性张力ꎬ 难以通过简单妥协解决ꎮ
再次ꎬ 三国军政府运用主权叙事动员国内支持的策略各具特色ꎬ 但都展

现出将外部压力转化为国内政治资本的能力ꎬ 体现了三角困境中主权维度的

能动性ꎮ 主权捍卫叙事的源头各有不同: 从成熟的反西方话语ꎬ 到继承革命

传统ꎬ 再到高度策略化的爱国主义动员ꎻ 其政治效果也从全民共识ꎬ 到有限

示威ꎬ 再到深度行动支持ꎬ 呈现出明显不同ꎮ 然而ꎬ 所有案例都展示了军政

府善于利用主权叙事构建政治合法性的共同特征ꎬ 将 “政变者” 形象转变为

“主权捍卫者”ꎮ 这种主权捍卫叙事的普遍有效性表明ꎬ 在后殖民非洲语境中ꎬ
主权概念作为政治资源的重要性远超其法律和行政功能ꎬ 构成三角困境中最

具能动性的维度ꎮ
最后ꎬ 三国退出西共体的过程展现出明显的联动效应和战略协调特征ꎬ

揭示了弱小国家应对三角困境的集体突围逻辑ꎮ 从最早面临制裁的国家提供
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经验模板ꎬ 到后续国家的模仿学习ꎬ 再到最终的同步退出决定ꎬ 三国之间形

成了清晰的战略互动模式ꎮ 集体退出的战略价值在于风险分散、 政治影响放

大和替代框架构建ꎬ 使单个国家难以抵抗的外部压力通过集体行动变得可控ꎮ
萨赫勒国家联盟的建立表明ꎬ 弱小国家不仅能对现有框架说 “不”ꎬ 还能主动

构建符合自身利益的替代性秩序ꎮ 这种 “退出—重构” 策略超越了单纯抵抗

的被动立场ꎬ 展现了三国在三角困境应对上的战略创新ꎬ 为理解弱小国家如

何在区域秩序中增强能动性提供了重要参考ꎮ
三国案例比较揭示了 “安全—主权—民主” 三角困境在非洲区域组织治

理中的结构性特征ꎮ 这一困境并非简单的因素叠加ꎬ 而是一种互为因果、 相

互强化的复杂互动系统: 民主规范干预激发主权焦虑ꎬ 主权抵抗使安全—民

主优先次序冲突加剧ꎬ 而优先次序分歧不可调和又强化了主权捍卫的正当性ꎬ
形成难以突破的循环ꎮ 集体行动和替代性制度安排作为突围策略ꎬ 表明三角

困境虽具挑战性但并非完全无解ꎬ 关键在于创造性地突破困境的既有框架ꎬ
寻找更包容、 更灵活的区域合作模式ꎮ 这些发现不仅深化了对特定案例的理

解ꎬ 也为反思非洲区域组织治理改革提供了重要启示ꎮ

三　 非洲区域组织治理的理论反思

马里、 布基纳法索和尼日尔三国退出西共体案例ꎬ 不仅验证了 “安全—
主权—民主” 三角困境在解释特定现象上的分析效力ꎬ 还揭示了该理论框架

对理解非洲区域组织治理结构性挑战的深层价值ꎮ 三国的退出行为并非单纯

的政治反应或短期利益考量ꎬ 而是反映了非洲区域组织治理体系中长期存在

的制度性矛盾ꎬ 这一矛盾尚未被学界充分进行理论解读ꎮ
(一) 后殖民语境下的主权捍卫与民主规范冲突

三角困境中主权维度与民主维度的张力在非洲后殖民语境中尤为突出ꎬ
表现为主权重申 (Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎｔｙ Ｒｅａｓｓｅｒｔｉｏｎ)① 与外部民主规范的深度冲突ꎮ 萨

赫勒三国在处理国内事务与西共体这一区域性 “外部” 力量关系时面临主权

􀅰３４􀅰

① Ｇｉｓｅｌａ Ｈｉｒｓｃｈｍａｎｎꎬ “Ｔｈｅ Ｒｅａｓｓｅｒｔｉｏｎ ｏｆ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎｔｙ: Ａ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅ ｔｏ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ’
Ｓｕｒｖｉｖａｌ?”ꎬ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ａｎｄ Ｈｕｍａｎ Ｒｉｇｈｔｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ３１ꎬ ２０２１ꎬ ｐｐ􀆰 ６０ － ６７􀆰 该文指出ꎬ 成员国主要通过预算削

减、 拒绝遵守核心规范、 阻碍高级职员任命和退出成员资格等 ４ 种方式实施主权重申ꎬ 这些行为对国

际组织的存续构成直接挑战ꎮ



西亚非洲　 ２０２５ 年第 ４ 期

捍卫与民主规范之间的张力ꎬ 具体而言ꎬ 西共体基于民主规范的干预被视为

外部力量对国家主权的挑战ꎬ 而非单纯的区域合作机制ꎮ 萨赫勒三国的案例

揭示了这一冲突不仅是对特定制裁政策的反应ꎬ 更是植根于后殖民历史记忆

与当代全球规范秩序的结构性张力ꎮ 军政府对西共体民主规范干预的抵制ꎬ
实质上反映了非洲国家在全球治理体系中长期面临的身份困境与话语权缺失ꎬ
是对殖民历史延续性的警惕与抵抗ꎮ

这种主权与民主规范的冲突并非偶然ꎬ 而是深植于非洲国家特殊的历史

经验: 一方面ꎬ 与世界其他地区国家相比ꎬ 非洲国家较晚获得主权且常伴随

激烈斗争ꎬ 使主权成为民族认同与政治合法性的核心符号ꎻ 另一方面ꎬ 冷战

后国际干预频繁以 “人道主义” 与 “民主” 为由介入非洲事务ꎬ 客观上延续

了外部力量主导非洲发展的历史模式ꎮ① 值得注意的是ꎬ 西共体的民主干预与

西方国家的干预在性质与合法性来源上存在本质区别ꎮ 西共体的干预基于区

域共识和成员国共同签署的制度框架ꎬ 其合法性源于成员国对区域组织的授

权ꎬ 旨在维护区域稳定与集体利益ꎻ 而西方国家的干预往往基于单边主义或

多边机制ꎬ 其动机涉及地缘政治利益或资源控制ꎬ 且常被非洲国家视为殖民

历史延续的一部分ꎮ 尽管存在上述差别ꎬ 西共体的干预在实践中仍因其强制

性特征而被部分成员国解读为对主权的威胁ꎬ 与西方干预一样触发了历史敏

感性ꎮ 对萨赫勒三国而言ꎬ 捍卫主权不仅是维护国家领土完整ꎬ 更是守护民

族尊严与历史记忆ꎮ 当西共体以民主规范为由实施经济制裁和军事威胁时ꎬ
即便出发点是维护区域民主秩序ꎬ 也不可避免触发了这一历史敏感性ꎬ 使制

裁行动被视为对主权的侵犯ꎬ 而非对民主的保护ꎮ②

基于主权敏感性ꎬ 三国军政府采取了战略性应对ꎬ 将西共体的规范干预

转化为有利的政治资源ꎮ 这一规范重构具有 ３ 个特点: 一是将民主与主权对

立化ꎬ 以 “民主是外部强加的西方价值” 的叙事弱化其普世性ꎻ③ 二是塑造
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“区域霸权” 叙事ꎬ 强调西共体的决策实际反映地区大国利益ꎬ 而非真正的区

域共识ꎻ① 三是选择性援引历史前例ꎬ 对比西共体对几内亚等国政变的相对宽

容与对萨赫勒三国的严厉措施ꎬ 质疑规范执行的公正性ꎮ② 通过这些叙事策

略ꎬ 军政府在国内成功建立了 “外部民主干预威胁国家主权” 的集体认知ꎬ
使主权捍卫成为政权合法性的核心ꎮ

这种规范对抗叙事的成功不仅显示了军政府的战略能力ꎬ 更揭示了西共

体民主规范推广的根本悖论: 强制性制裁非但未能促进民主恢复ꎬ 反而强化

了非民主政权的合法性ꎮ 这一悖论源于制裁产生的三重效应: 政治上ꎬ 外部

压力激发民族主义情绪ꎬ 使军政府得以将反对声音定性为 “与外国势力合

谋”ꎻ 经济上ꎬ 制裁导致的民生困难被归因于外部干预而非治理不善ꎻ 安全

上ꎬ 制裁限制了反恐能力ꎬ 使军方得以将安全恶化归咎于外部干预ꎬ 强化

“安全优先” 论述ꎮ 研究表明ꎬ 西共体制裁虽造成了实质性经济损失ꎬ 却客观

上增强了军政府的社会动员能力与政治韧性ꎬ 形成与民主推广初衷相反的结

果ꎮ③ 这对国际干预理论提出深刻挑战: 在后殖民语境中ꎬ 规范推广效果不仅

取决于规范本身的合法性ꎬ 更取决于推广方式是否尊重目标国的历史敏感性

与现实需求ꎮ
面对上述民主规范推广的悖论ꎬ 萨赫勒三国并未采取单纯的被动抵抗ꎬ

而是积极开发了主权重申的创新实践ꎮ 军政府将主权重申转化为 ４ 种创新做

法: 一是实施多元外交ꎬ 积极发展与俄罗斯等新兴大国的关系ꎬ 突破西方主

􀅰５４􀅰

①

②

③

Ｓｅｇｕｎ Ｏｓｈｅｗｏｌｏ ｅｔ ａｌ􀆰ꎬ “Ｎｉｇｅｒｉａ ｉｎ ＥＣＯＷＡＳ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ: Ｍａｊｏｒ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎｓꎬ Ｄｉｖｉｄｅｎｄｓ ａｎｄ Ｓｅｔｂａｃｋｓ”ꎬ
Ｉｎｓｉｇｈｔ ｏｎ Ａｆｒｉｃａꎬ Ｖｏｌ􀆰 １６ꎬ Ｎｏ􀆰 ２ꎬ ２０２４ꎬ ｐｐ􀆰 １２７ － １４５ꎻ Ａｂｕｂａｋａｒ Ｕｍａｒ Ａｌｈａｊｉ ｅｔ ａｌ􀆰ꎬ “Ｔｈｅ Ｒｏｌｅｓ ｏｆ Ｎｉｇｅｒｉａ
ｉｎ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｓｉｎｇ Ｍｅｍｂｅｒ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ ＥＣＯＷＡＳ”ꎬ Ｋａｓｈｅｒｅ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ａｎｄ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ３ꎬ
Ｎｏ􀆰 ２ꎬ ２０２５ꎬ ｐｐ􀆰 ３３ － ４７􀆰

Ａｍｂｒｕｅｓ Ｍｏｎｂｏｅ Ｎｅｂｏꎬ “Ｂｙ Ｄｏｕｂｌｅ Ｓｔａｎｄａｒｄｓꎬ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｏｎꎬ ａｎｄ ＥＣＯＷＡＳ Ｔｈｒｅａｔｅｎｓ ｔｈｅ
Ｃｏｎｔｉｎｅｎｔ’ｓ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｔａｂｉｌｉｔｙ”ꎬ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ａｎｄ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ｉｎ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅꎬ Ｖｏｌ􀆰 ７ꎬ
Ｎｏ􀆰 １０ꎬ ２０２３ꎬ ｐｐ􀆰 １７９ － １９０ꎻ Ａïｓｓａｔｏｕ Ｋａｎｔé ｅｔ ａｌ􀆰ꎬ “Ｒｅｔｈｉｎｋｉｎｇ Ｒｅｓｐｏｎｓｅｓ ｔｏ Ｕｎｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ Ｃｈａｎｇｅｓ ｏｆ
Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｉｎ Ｗｅｓｔ Ａｆｒｉｃａ”ꎬ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｕｄｉｅｓꎬ Ｊｕｌｙ ２４ꎬ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｉｓｓａｆｒｉｃａ􀆰 ｏｒｇ / ｒｅｓｅａｒｃｈ /
ｗｅｓｔ － ａｆｒｉｃａ － ｒｅｐｏｒｔ / ｒｅｔｈｉｎｋｉｎｇ － ｒｅｓｐｏｎｓｅｓ － ｔｏ － ｕｎｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ － ｃｈａｎｇｅｓ － ｏｆ － ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ － ｉｎ － ｗｅｓｔ －
ａｆｒｉｃａꎬ ２０２５ － ０２ － ２７ꎻ Ｋｗｅｓｉ Ａｎｉｎｇ ａｎｄ Ｊｅｓｐｅｒ Ｂｊａｒｎｅｓｅｎꎬ “Ｅｃｏｗａｓ’ Ｄｉｌｅｍｍａ: Ｂａｌａｎｃｉｎｇ Ｐｒｉｎｃｉｐｌｅｓ ａｎｄ
Ｐｒａｇｍａｔｉｓｍ”ꎬ Ｎｏｒｄｉｃ Ａｆｒｉｃａ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅꎬ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｄｉｖａ － ｐｏｒｔａｌ􀆰 ｏｒｇ / ｓｍａｓｈ / ｇｅｔ / ｄｉｖａ２: １８５１２６７ /
ＦＵＬＬＴＥＸＴ０１􀆰 ｐｄｆꎬ ２０２５ － ０２ － ２７􀆰

Ｓéｂａｓｔｉｅｎ Ｗｈｉｔｅｃｈｕｒｃｈ Ｂｒａｃｋꎬ “Ｂｅｙｏｎｄ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ: Ｈｏｗ Ｗｅｓｔ Ａｆｒｉｃａ Ｃａｎ Ｒｅｃｏｍｍｉｔ ｔｏ Ｄｅｍｏｃｒａｃｙ”ꎬ
Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓꎬ Ｊａｎｕａｒｙ ２８ꎬ ２０２２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃｆｒ􀆰 ｅｕ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｂｅｙｏｎｄ － ｓａｎｃｔｉｏｎｓ － ｈｏｗ －
ｗｅｓｔ － ａｆｒｉｃａ － ｃａｎ － ｒｅｃｏｍｍｉｔ － ｔｏ － ｄｅｍｏｃｒａｃｙꎬ ２０２５ － ０２ － ２７􀆰



西亚非洲　 ２０２５ 年第 ４ 期

导的外交网络ꎻ① 二是构建区域替代性制度ꎬ 通过建立萨赫勒国家联盟创造新

型合作框架ꎻ② 三是提升安全自主性ꎬ 包括终止与传统西方军事伙伴的合作ꎬ
发展本土化反恐能力ꎻ 四是重塑话语权ꎬ 通过发展社交媒体外宣等方式ꎬ 在

国际舆论场中争取更大的发言权ꎮ 这些主动性实践表明ꎬ 主权重申不仅是对

民主规范的抵制ꎬ 更是对国际体系中权力与话语分配不均的系统性挑战ꎬ 反

映了后殖民国家追求平等参与全球治理的深层诉求ꎮ
(二) 区域安全合作与民主优先的制度张力

三角困境中安全维度与民主维度的冲突在非洲区域治理中表现为区域安

全合作需求与民主规范优先之间的结构性张力ꎮ 这种张力不仅反映了非洲区

域组织功能定位的内在矛盾ꎬ 更揭示了西共体等区域组织难以平衡安全治理

与民主促进双重目标的制度困境ꎮ 当区域安全形势与民主规范发生冲突时ꎬ
区域组织往往陷入两难: 强调民主规范可能破坏安全合作基础ꎬ 而优先安全

合作则可能削弱民主规范的权威性ꎮ
这种制度张力在萨赫勒地区的安全危机中表现得尤为突出ꎬ 直接影响了西

共体应对地区恐怖主义威胁的有效性ꎮ ２０１２ 年以来ꎬ “伊斯兰马格里布基地组

织” (ＡＱＩＭ) 和 “博科圣地” (Ｂｏｋｏ Ｈａｒａｍ) 等恐怖组织在萨赫勒地区迅速扩

张ꎬ 其跨境活动使单一国家难以独自应对ꎮ 西共体虽然确立了区域反恐合作战

略ꎬ 但其安全干预能力有限ꎬ 无法应对日益恶化的安全局势ꎮ③ 随着政治分歧加

剧ꎬ 各方对安全与民主的优先排序出现明显分歧: 军政府将安全稳定视为首要任

务ꎬ 认为在极端安全挑战下应优先建立基本安全秩序ꎻ 而西共体则坚持民主制度

建设的基础地位ꎬ 强调政治过渡进程不应因安全危机而无限期延迟ꎮ 这一理念差
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“安全—主权—民主” 的三角困境: 萨赫勒三国退出西共体的结构性张力　

异导致马里等国转向俄罗斯等域外国家寻求安全支持ꎬ 进一步弱化了西共体原有

的区域安全架构ꎮ 其结果是ꎬ 西共体将 “民主优先” 的政策取向与军政府侧重安

全优先的治理理念形成张力ꎬ 使区域安全合作与民主治理两大目标难以协调ꎮ
除了安全与民主目标的固有张力外ꎬ 西共体的制度设计也存在结构性缺

陷ꎬ 特别是在决策权力分配方面ꎮ 尼日利亚作为区域人口第一大国和经济强

国ꎬ 在西共体中发挥着主导作用ꎬ 是组织预算的最大贡献国和维和行动的主

要参与者ꎮ 这种结构性权力优势使尼日利亚能够显著影响西共体的政策取向ꎬ
包括安全与民主的优先次序安排ꎮ 例如ꎬ 西共体对制裁马里的强硬立场在很

大程度上反映了尼日利亚等沿海相对稳定国家的民主优先取向ꎬ 而非回应萨

赫勒国家对安全优先的诉求ꎮ① 这种决策权力的不均衡分配导致西共体的政策

框架难以充分反映成员国安全需求的多样性与紧迫性差异ꎬ 最终造成了安全

压力最大的国家与组织之间的疏离ꎮ
这种决策权力的不均衡分配不仅影响政策制定ꎬ 也直接影响了规范执行

的实际效果ꎮ 西共体对政变的规范执行虽有一致性标准ꎬ 但在萨赫勒地区面

临着明显的有效性挑战ꎮ 制裁措施虽然表明了组织对民主规范的坚持ꎬ 但在

实践中往往产生有限甚至反作用效果ꎮ 以马里为例ꎬ 全面经济制裁导致物价

上涨和基本生活物资短缺ꎬ 主要影响到普通民众而非决策层ꎬ 反而为军政府

提供了动员国内反西共体情绪的契机ꎮ 同样ꎬ 中断对尼日尔的电力供应引发

的民生问题也被军政府有效利用来强化其民族主权保卫者的形象ꎮ 这种规范

执行与实际效果之间的脱节ꎬ 使西共体的干预陷入悖论: 为推进民主而实施

的制裁不仅未能促进民主回归ꎬ 反而加深了萨赫勒国家对区域机构的疏离感ꎬ
削弱了西共体的公信力和影响力ꎮ 军政府则通过将制裁塑造为对国家主权的

威胁ꎬ 成功转移了国内对其合法性的质疑ꎬ 强化了主权维度对民主规范的抵

制ꎬ 进一步巩固了三角困境中主权与民主维度的对立态势ꎮ
上述规范执行的效果不彰反映了西共体制度设计的更深层次问题———制

度响应的僵化性ꎬ 进一步限制了其在复杂安全环境中的适应能力ꎮ ２００１ 年ꎬ
西共体通过的 «民主与善治补充议定书» 确立了该组织对违宪政权更迭的零
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容忍立场ꎬ 这一原则在相对稳定的政治环境中曾发挥积极作用ꎮ 然而ꎬ 面对

萨赫勒地区前所未有的安全挑战ꎬ 这一刚性框架则显得力不从心ꎮ 西共体在

应对萨赫勒国家政变时ꎬ 未能充分考虑其面临的独特的安全挑战背景ꎬ 而是

机械地套用标准化制裁模式ꎬ 反映了其制度设计缺乏必要的适应性和灵活性ꎮ
这种制度僵化使西共体无法有效应对安全与民主双重危机的复杂交织ꎬ 也未能

开发出既能维护民主规范又能解决安全问题的创新干预机制ꎮ 事实上ꎬ 西共体

的制度设计将安全与民主视为可分离的议题领域ꎬ 而非相互依存的治理维度ꎬ
这一认识局限导致了实践中的政策失效ꎮ 尽管如此ꎬ 西共体制裁在短期内对军

政府形成了一定的经济和外交压力ꎬ 并对其他成员国起到了一定警示作用ꎬ 但

其整体效果仍被主权反弹和安全诉求所抵消ꎬ 未能实现民主恢复的目标ꎮ
(三) 集体退出与替代性区域秩序构建

面对 “安全—主权—民主” 三角困境ꎬ 萨赫勒三国采取集体退出与替代

性秩序构建策略ꎬ 展现了弱小国家应对复杂困境的战略创新能力ꎮ 三国在退

出决策中表现出的协同行动与制度创新ꎬ 不仅是对特定危机的应对ꎬ 更是对

区域治理模式的根本性重塑ꎮ 分析三国集体行动的战略意义、 风险管理机制、
对规范体系的挑战以及替代性制度的构建ꎬ 可以深入理解非洲区域政治中弱

小国家的战略能动性与制度创新能力ꎮ
这一集体行动战略在时间选择和协调方式上展现出高度的战略性ꎬ 体现

了三国对互动效应的精准把握ꎮ ２０２４ 年 １ 月 ２８ 日ꎬ 马里、 布基纳法索和尼日

尔三国以联合公报形式同步宣布即刻退出西共体ꎬ 这一高度协同的行动是经

过精心策划的战略选择ꎮ 从时间选择看ꎬ 三国选择在尼日尔政变后局势相对

稳定、 西共体制裁效果有限时同时宣布退出ꎬ 显示出精准的战略时机把握ꎮ
从外交协调看ꎬ 三国在退出前明显加强了战略沟通与政策协调ꎬ 形成了高度

一致的外交立场和共同的政治话语ꎬ 强调 “主权独立” 和 “民族尊严” 等核

心价值ꎮ 此外ꎬ 三国军政府在退出声明中采用高度类似的措辞ꎬ 指责西共体

“背离创始原则” “屈服于外部势力” 和 “采取不人道制裁”ꎬ① 表明这是一项
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经过充分沟通的集体决策ꎮ
三国集体退出西共体行为不仅降低了三国面临的实际风险ꎬ 更构成了对

西共体现有规范体系的根本性挑战ꎮ 单一国家退出区域组织通常面临严重风

险: 经济上可能遭遇更严厉的贸易限制、 物流中断和金融孤立ꎻ 政治上可能

面临外交孤立和更大的国际压力ꎻ 安全上则可能成为单独的干预目标ꎮ 三国

通过集体退出有效分散了这些风险ꎮ 其一ꎬ 同时制裁 ３ 个国家在操作上远比

制裁单一国家复杂ꎬ 西共体必须评估失去 ３ 个成员国对其制度基础的冲击ꎻ
其二ꎬ 三国相互毗邻的地理位置为彼此提供了替代性交通和贸易通道ꎬ 减轻

了边境封锁的实际效果ꎻ 其三ꎬ 三国占据萨赫勒地区战略要地ꎬ 集体行动形

成了更大的战略纵深ꎬ 提高了抵御外部军事干预的能力ꎮ 例如ꎬ 在尼日尔政

变后ꎬ 马里和布基纳法索迅速表态 “任何对尼日尔的军事干预将被视为对本

国的宣战”ꎬ① 这种联合立场显著提高了西共体军事干预的潜在成本ꎮ 同时ꎬ
集体退出行为也减轻了各国国内的政治压力ꎬ 因为民众不会认为本国是唯一

“背叛” 区域组织的国家ꎮ
这种规范挑战并非否定区域合作的价值ꎬ 而是寻求通过新的制度安排更

好地平衡安全需求与主权尊重ꎮ 西共体自 ２００１ 年通过 «民主与善治附加议定

书» 以来ꎬ 一直将民主规范作为区域治理的核心支柱ꎬ 并以此为基础干预成

员国内政ꎮ 三国集体退出公开挑战了这一规范体系的合法性和有效性ꎮ 在退

出声明中ꎬ 三国一致强调西共体 “已成为对成员国主权的威胁” “不再服务于

人民利益”ꎬ 指出其民主规范实施具有 “选择性” 和 “外部操控” 特征ꎮ② 这

一挑战的核心在于质疑西共体的民主优先路径忽视了安全环境的现实约束ꎮ
三国军政府领导人反复强调安全挑战的紧迫性ꎬ 认为在面临恐怖主义威胁、
基础设施遭到破坏和民生活动受到严重干扰的情况下ꎬ 西共体坚持的选举时

间表与本国实际情况不符ꎮ 他们主张在恢复基本安全秩序之前ꎬ 过早推行选

举进程不符合国家根本利益ꎮ 这一规范挑战揭示了在面临严峻安全威胁的地

区ꎬ 将民主置于安全之上的规范路径缺乏充分的现实合法性ꎮ

􀅰９４􀅰

①

②

Ａｌｅｘａｎｄｒａ Ｓｈａｒｐꎬ “Ｎｉｇｅｒ’ｓ Ｎｅｗ Ｃｏｕｐ Ａｌｌｉｅｓ”ꎬ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙꎬ Ａｕｇｕｓｔ １ꎬ ２０２３ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｆｏｒｅｉｇｎｐｏｌｉｃｙ􀆰
ｃｏｍ / ２０２３ / ０８ / ０１ / ｎｉｇｅｒ － ｍａｌｉ － ｂｕｒｋｉｎａ － ｆａｓｏ － ｅｃｏｗａｓ － ｃｏｕｐ － ｍｉｌｉｔａｒｙ － ｉｎｔｅｒｖｅｎｔｉｏｎꎬ ２０２５ － ０３ － ０３􀆰

“Ｃｏｍｍｕｎｉｑｕé ｃｏｎｊｏｉｎｔ ｄｕ Ｂｕｒｋｉｎａ Ｆａｓｏꎬ ｄｅ ｌａ Ｒéｐｕｂｌｉｑｕｅ ｄｕ Ｍａｌｉ ｅｔ ｄｅ ｌａ Ｒéｐｕｂｌｉｑｕｅ ｄｕ Ｎｉｇｅｒ: Ｌｅｓ
ｔｒｏｉｓ ｐａｙｓ ｄｅｃｉｄｅｎｔ ｄｅ ｌｅｕｒ ｒｅｔｒａｉｔ ｓａｎｓ ｄéｌａｉ ｄｅ ｌａ ＣＥＤＥＡＯ ”ꎬ Ｌｅ Ｓａｈｅｌꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｌｅｓａｈｅｌ􀆰 ｏｒｇ /
ｃｏｍｍｕｎｉｑｕｅ － ｃｏｎｊｏｉｎｔ － ｄｕ － ｂｕｒｋｉｎａ － ｆａｓｏ － ｄｅ － ｌａ － ｒｅｐｕｂｌｉｑｕｅ － ｄｕ － ｍａｌｉ － ｅｔ － ｄｅ － ｌａ － ｒｅｐｕｂｌｉｑｕｅ － ｄｕ －
ｎｉｇｅｒ － ｌｅｓ － ｔｒｏｉｓ － ｐａｙｓ － ｄｅｃｉｄｅｎｔ － ｄｅ － ｌｅｕｒ － ｒｅｔｒａｉｔ － ｓａｎｓ － ｄｅｌａｉ － ｄｅ － ｌａ － ｃｅｄｅａｏꎬ ２０２５ － ０３ － ０３􀆰



西亚非洲　 ２０２５ 年第 ４ 期

通过建立 “萨赫勒国家联盟”ꎬ 三国不是放弃区域合作ꎬ 而是尝试构建更

符合自身需求的新型合作框架ꎮ ２０２３ 年 ９ 月 １６ 日ꎬ 三国总理签署协议成立萨

赫勒国家联盟ꎬ 指出构建 “这一集体安全协议ꎬ 不仅仅是一种挑衅性的政治

姿态ꎬ 而且可能会对该地区产生深远影响ꎮ”① 这一替代性组织在制度设计上

调整了优先次序: 将安全合作置于首位ꎬ 强调不干涉内政原则ꎬ 采用平等的

决策机制ꎬ 并对其他萨赫勒国家保持开放ꎮ 萨赫勒国家联盟的实际运作已超

越纯粹的安全协议ꎬ “联盟已举行部长级会议ꎬ 统一电话系统ꎬ 并与多哥建立

了海关清关合作系统ꎬ 同时还规划建立联合护照、 货币和航空公司ꎮ”② 三国

军政府领导人 “坚持将推进基于萨赫勒国家联盟合作、 俄罗斯军事支持和拒

绝西共体治理规则的替代模式”ꎬ 而 “萨赫勒各国的部长们定期会面ꎬ 且正尝

试更紧密地协调经济和贸易政策”ꎮ③ 这些具体措施表明ꎬ 三国正积极探索更

符合自身需求的替代性合作模式ꎬ 试图通过制度创新突破三角困境的结构性

约束ꎮ 由于联盟成立时间较短ꎬ 其制度化程度和长期稳定性仍需进一步观察ꎬ
这些合作措施能否有效应对区域挑战并实现预期目标尚待验证ꎮ 值得注意的

是ꎬ 萨赫勒国家联盟的探索并非仅限于当前困境的应对ꎬ 它还代表了对非洲

区域合作模式的一次深刻试验ꎮ 三国通过这一联盟试图在安全合作与主权尊

重之间寻找新的平衡点ꎬ 其成功与否或将为其他非洲国家提供重要的借鉴意

义ꎬ 影响未来区域治理的方向ꎮ
萨赫勒国家联盟的出现不仅是对现有区域合作模式的替代尝试ꎬ 更为国际

关系中小国集体行动提供了重要启示ꎮ 这一战略行动挑战了传统国际关系理论

中大国主导的秩序观ꎮ 传统理论强调大国在区域秩序构建中的主导作用ꎬ 而将

弱小国家视为秩序接受者或规范跟随者ꎮ 然而ꎬ 西非三国的集体退出与替代性

制度构建表明ꎬ 即使是相对弱小的国家ꎬ 当面临共同挑战时ꎬ 也能通过战略协

作重塑区域秩序ꎮ 其理论意义主要体现在三方面: 其一ꎬ 挑战了 “规范扩散”
的单向传播模式ꎬ 表明规范接受国可以通过集体行动对规范推广国形成有效反

制ꎻ 其二ꎬ 拓展了退出理论的适用边界ꎬ 表明退出可以是构建替代秩序的积极
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策略ꎻ 其三ꎬ 深化了对区域组织韧性的理解ꎬ 揭示区域组织需要在规范坚持与

制度适应之间寻找平衡ꎮ 西非三国的经验表明ꎬ 当区域组织的规范框架与成员

国核心需求长期冲突时ꎬ 这些国家不仅会寻求退出现有安排ꎬ 还会积极构建替

代性制度结构ꎬ 从而在更广阔的国际秩序中开创新的可能性ꎮ

四　 结语

本研究揭示了安全需求、 主权敏感与民主规范间的结构性张力如何塑造

非洲区域组织的制度危机ꎬ 并将其概念化为 “三角困境”: 一种相互制约且难

以同时满足的悖论性关系结构ꎮ 通过 “安全—主权—民主” 三角困境框架分

析马里、 布基纳法索和尼日尔三国退出西共体的动力机制ꎬ 可以发现成员国

退出决策是多重因素动态互动的结果: 西共体基于民主规范的权威性干预触

发了强烈的主权焦虑ꎻ “民主优先” 与 “安全优先” 的根本性理念冲突难以

调和ꎻ 军政府则通过主权捍卫叙事动员国内政治支持ꎮ 这三重张力形成互相

强化的循环ꎬ 最终导致信任危机恶化并促成退出决策ꎮ 集体退出策略体现了

弱小国家通过同步行动放大影响力、 分散风险的战略创新ꎬ 萨赫勒国家联盟

的构建则展现了重塑区域秩序的尝试ꎮ 这一事件对西共体运行构成了直接挑

战ꎬ 可能进一步削弱其在区域治理中的权威性和凝聚力ꎬ 促使其重新审视干

预政策与成员国关系的平衡ꎮ
三国退出西共体的决策不仅受三角困境中结构性因素影响ꎬ 更受国际环

境变化的催化作用ꎮ 这些变量因素与安全、 主权、 民主 ３ 个维度的恒量因素

形成特定互动关系ꎬ 加速三角困境的演变: 在安全维度上ꎬ 法国在萨赫勒地

区的军事战略收缩创造了安全真空ꎬ 加剧恐怖主义威胁ꎬ 使军政府 “安全优

先” 的主张获得更强现实基础ꎻ 新冠肺炎疫情蔓延进一步削弱了萨赫勒国家

应对安全挑战的财政能力ꎬ 强化了对外部安全合作的迫切需求ꎮ 在主权维度

上ꎬ 非洲大陆民族主义和泛非主义思潮复兴为三国军政府的主权捍卫叙事提

供了更广泛共鸣基础ꎻ 国际秩序多极化趋势为小国提供了更多外交选择ꎬ 降

低了对西共体的制度依赖ꎮ 在民主维度上ꎬ 乌克兰危机引发的全球粮食价格

上涨加剧了西共体制裁的负面影响ꎬ 使其民主规范推广面临更大民众抵触ꎻ
同时ꎬ 俄罗斯等新兴力量在萨赫勒地区的军事和经济支持为军政府提供了替

代性渠道ꎬ 显著减弱了西方民主条件的约束力ꎮ 这种 “恒量—变量” 的复合
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作用ꎬ 尤其是在大国博弈的影响下ꎬ 不仅强化了三角困境的内部张力ꎬ 也创

造了突破困境的外部条件ꎬ 使三国在此特定时刻选择集体退出并探索替代性

区域秩序ꎮ
“安全—主权—民主” 三角困境分析框架提供了理解非洲区域组织治理挑

战的视角ꎬ 并对区域治理实践具有一定参考意义ꎮ 在理论层面ꎬ 该框架揭示

了非洲区域组织面临的独特挑战: 安全威胁要求区域合作ꎬ 主权敏感性限制

外部干预ꎬ 民主规范要求统一标准ꎻ 同时深化了对民主规范在非洲推广效果

的理解ꎬ 显示权威性干预在后殖民语境中可能形成的反作用ꎻ 此外ꎬ 分析了

弱小国家如何通过协同行动增强国际影响力ꎬ 拓展了对非洲区域组织退出现

象的理解ꎮ 在实践层面ꎬ 这一分析框架提示非洲区域组织需要重新审视民主

推广策略ꎬ 发展更具包容性和情境适应性的民主规范本土化机制ꎻ 更好地平

衡安全需求与民主价值ꎬ 建立 “情境化规范执行” 机制ꎻ 在推进区域一体化

过程中更加尊重成员国的主权敏感性ꎻ 构建更具包容性的多层次参与决策机

制ꎬ 确保安全威胁严峻国家在组织政策制定中拥有实质性话语权ꎬ 从而更有

效地管理三角困境中的结构性张力ꎮ
尽管本研究提出的三角困境框架为理解西非三国退出西共体提供了系统

解释ꎬ 但仍存在局限: 数据获取困难和军政府决策过程不透明限制了分析深

度ꎻ 三国均为萨赫勒地区的法语系国家ꎬ 共同面临恐怖主义威胁ꎬ 这一地区

特殊性可能限制理论的广泛适用性ꎻ 对替代性区域联盟的长期效能分析受限

于观察时间较短ꎮ 未来ꎬ 该项研究可沿以下方向进一步拓展: 首先ꎬ 进行跨

区域比较研究ꎬ 检验三角困境分析框架在不同安全环境和政治文化中的解释

力ꎻ 其次ꎬ 系统分析主权敏感性在非洲不同历史区域和政治文化中的表现差

异及其对区域组织效能的影响机制ꎻ 最后ꎬ 持续追踪萨赫勒国家联盟等替代

性组织的发展轨迹ꎬ 为理解非洲区域秩序演变提供更全面的理论参照ꎮ 这些

研究方向的拓展有望进一步丰富非洲区域组织研究ꎬ 为理解全球治理中主权

实践与国际规范互动提供更广泛的理论启示ꎮ
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