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　 　 内容提要　 数字贸易正在成为驱动全球经济和贸易增长的新引擎ꎬ 促使

数字贸易规则制定成为当前全球数字贸易治理博弈的焦点ꎮ 世界主要经济体

正通过其主导或参与的区域贸易协定推出符合自身利益诉求的数字贸易规则ꎬ
争夺国际数字贸易规则的制定权和话语权ꎮ 非洲国家日益重视数字贸易规则

的建构ꎬ 不仅在国内制定了与数字贸易相关的法律法规ꎬ 而且积极推进大陆

和次区域的数字贸易治理ꎮ 非洲大陆自由贸易区框架下的 «数字贸易议定书»
是发展中国家制定的首个专门针对数字贸易的协定ꎬ 该协定对标国际高标准

数字贸易规则ꎬ 呈现出适用范围广、 覆盖领域多、 规则标准高且重视公共政

策目标和国家安全等特点ꎬ 代表非洲正在积极塑造符合自身发展的数字贸易

规则模板ꎮ 不过ꎬ «数字贸易议定书» 还存在部分议题不适合非洲当前发展水

平、 例外条款存在被滥用风险以及后续执行情况具有不确定性等不足ꎮ 作为

非洲重要的经贸伙伴ꎬ 中国可以从主动对接规则、 建立制度安排和加强基础

设施合作等路径应对非洲数字贸易规则塑造带来的影响ꎮ
关 键 词　 数字贸易规则　 «数字贸易议定书» 非洲模板　 非洲大陆自

由贸易区
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随着大数据、 云计算和人工智能等新兴数字技术在国际贸易领域的广泛

应用ꎬ 数字贸易正在成为继货物贸易、 服务贸易和价值链贸易之后驱动全球

经济和贸易增长的新引擎ꎮ① 根据联合国贸易和发展会议 (ＵＮＣＴＡＤ) 公布的
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数据ꎬ ２０１０ ~ ２０２３ 年全球数字可交付服务出口规模从 １􀆰 ８ 万亿美元上升至 ４􀆰 ５
万亿美元ꎬ 增长高达 １５０％ ꎮ① 与此同时ꎬ 数字贸易的迅速发展也引发了一系

列新型贸易问题ꎬ 如数字关税、 跨境数据流动、 数字技术标准、 网络安全和

个人隐私等ꎬ 对国际经贸规则重构提出了新要求和新挑战②ꎬ 促使数字贸易规

则制定成为当前全球数字贸易治理博弈的焦点ꎮ 目前ꎬ 世界主要经济体正在

通过世界贸易组织 (以下简称 “世贸组织”) 多边贸易框架以及区域贸易协

定推进数字贸易规则的制定和完善ꎬ 并逐渐形成了数字贸易规则的 “美式模

板” “欧式模板” “中式模板” 和 “新式模板” 等四大主流模板ꎮ③ 非洲国家

也日益重视数字贸易规则的建构ꎬ 不仅在国内制定了与数字贸易相关的法律

法规ꎬ 而且也积极推进大陆和次区域的数字贸易治理ꎮ ２０２４ 年 ２ 月ꎬ 非洲联

盟第 ３７ 届首脑会议通过非洲大陆自由贸易区第三阶段谈判达成的 «数字贸易

议定书»ꎬ 旨在促进和支持缔约方制定统一的数字贸易规则ꎮ 非洲大陆自由贸

易区框架下的 «数字贸易议定书» 是发展中国家首个专门针对数字贸易的协

定ꎬ 它对标国际高标准数字贸易规则ꎬ 且同时重视公共政策目标和国家安全ꎬ
代表非洲正在积极塑造符合自身发展的数字贸易规则模板ꎮ 在中国ꎬ 中央政

府高度重视数字贸易治理国际话语权的提升ꎬ 如中共二十大报告强调 “稳步

扩大规则、 规制、 管理、 标准等制度型开放”ꎻ 中共二十届三中全会提出 “主
动对接国际高标准经贸规则”ꎮ ２０２４ 年 ９ 月ꎬ 中非合作论坛北京峰会通过了

«北京行动计划 (２０２５—２０２７)»ꎬ 该文件指出中方 “赞赏非洲通过 «数字贸

易议定书»ꎬ 并愿与非洲加强数字贸易务实合作和规则对接”ꎮ 因此ꎬ 以 «数
字贸易议定书» 为代表的非洲数字贸易规则模板值得关注ꎮ

目前ꎬ 数字贸易规则研究在学术界尚属新兴领域ꎬ 已有研究主要聚焦国

际数字贸易规则的演进过程、 主流模板特征与现实困境ꎬ④ 但是有关非洲数字

贸易规则的研究较少涉及ꎮ 鉴此ꎬ 本文通过研究非洲大陆自由贸易区框架下

«数字贸易议定书» 的出台背景、 框架内容、 主要特点与不足之处ꎬ 尝试总结
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非洲数字贸易规则模板的塑造过程和呈现特征ꎬ 并提出中国的应对路径ꎮ

一　 «数字贸易议定书» 的出台背景

数字贸易规则的出现一方面是为了规范和促进贸易国的数字贸易活动ꎬ
另一方面也反映了制定者的利益诉求ꎮ 非洲大陆自由贸易区框架下 «数字贸

易议定书» 的出台ꎬ 与全球数字贸易治理博弈加剧以及非洲国家的数字贸易

发展和规则制定情况紧密相关ꎮ
(一) 全球数字贸易治理博弈加剧

当前ꎬ 全球数字贸易治理主要通过世贸组织多边贸易框架以及区域贸易

协定两个体系进行ꎮ 一方面ꎬ 世贸组织多边贸易框架下数字贸易规则谈判重

启取得实质性进展ꎮ １９９８ 年ꎬ 世贸组织第二届部长级会议通过 «全球电子商

务宣言»ꎬ 设立电子商务工作计划ꎬ 启动对电子商务诸多问题的讨论ꎬ 但之后

由于成员之间争议较大ꎬ 谈判并未取得实质性成果ꎮ① ２０１７ 年ꎬ 在世贸组织

第十一届部长级会议上ꎬ 澳大利亚、 日本和新加坡作为召集方发布了 «关于

电子商务的联合声明»ꎬ 呼吁再次启动与贸易相关的电子商务议题谈判ꎮ ２０１９
年ꎬ ７６ 个世贸组织成员签署了 «关于电子商务的联合声明»ꎬ 正式启动电子

商务多边谈判ꎮ 经过近 ５ 年的谈判ꎬ ２０２３ 年ꎬ 签署 «关于电子商务联合声

明» 的 ９１ 个国家就若干全球数字贸易规则达成实质结论ꎬ 涉及电子认证、 电

子签名、 电子合同、 无纸化交易、 政府信息公开、 在线消费者保护、 非应邀

商业电子信息、 透明度、 电子交易框架、 网络安全、 开放式互联网接入、 电

子发票、 单一窗口和个人数据保护等 １３ 个条款ꎮ② ２０２４ 年ꎬ «关于电子商务

联合声明» 成员发布 «电子商务协定» 文本ꎬ 成为世贸组织批准的第一套全

面的电子商务规则③ꎬ 未来将成为世贸组织成员之间数字贸易全球规则的基

础ꎮ 不过ꎬ 由于 «电子商务协定» 的缔约方数量仅占世贸组织成员数量的一
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半ꎬ 包括美国在内的多数世贸组织成员尚未签署该协定ꎬ 并且一些涉及国家

核心利益的条款ꎬ 如数字关税和跨境数据流动等尚未达成一致ꎬ 世贸组织多

边贸易框架下的数字贸易规则谈判整体进展缓慢ꎮ
另一方面ꎬ 区域贸易协定框架下的数字贸易规则谈判加速推进ꎮ 自 １９９７

年加拿大和以色列自由贸易协定首次涵括电子商务条款以来ꎬ 涵盖电子商务

或数字贸易条款的区域贸易协定数量日益增多ꎮ 据统计ꎬ ２０００ ~ ２０２１ 年ꎬ 在

３５４ 个区域贸易协定中ꎬ １９５ 个含有数字贸易相关条款ꎮ① 目前ꎬ 以美国、 欧

盟、 中国和新加坡等为主的经济体通过各自主导或参与的区域贸易协定推出

符合自身利益诉求的数字贸易规则ꎬ 积极争夺国际数字贸易规则的制定权和

话语权ꎬ 并逐渐形成了 “美式模板” “欧式模板” “中式模板” 和 “新式模

板” 等四大国际主流模板ꎮ 这 ４ 个模板的核心立场存在较大差别ꎬ “美式模

板” 倡导消除数字贸易壁垒和保护知识产权ꎬ “欧式模板” 强调个人隐私和消

费者保护ꎬ “中式模板” 重视数字主权和国家安全ꎬ “新式模板” 力图推动数

字贸易便利化和新兴技术发展ꎬ② 反映出主要经济体在数字贸易规则核心利益

的冲突和竞争态势ꎮ
然而ꎬ 非洲参与全球数字贸易治理的情况并不乐观ꎮ 在签署世贸组织

«关于电子商务联合声明» 的 ９１ 个成员中ꎬ 仅贝宁、 布基纳法索、 喀麦隆、
科特迪瓦、 肯尼亚、 毛里求斯和尼日利亚等 ７ 个国家来自非洲ꎮ③ 在区域贸易

协定框架下ꎬ 非洲国家在区域外共参与 ３４ 个区域贸易协定ꎬ 但是涵盖电子商

务或数字贸易条款的只有 ２ 个ꎬ 分别是摩洛哥—美国自由贸易协定和毛里求

斯—中国自由贸易协定ꎮ 整体来看ꎬ 非洲参与数字贸易国际规则制定的经验

和话语权严重不足ꎮ
(二) 非洲数字贸易发展迅速

数字贸易是指所有以数字方式订购或交付的国际贸易ꎬ 它的发展水平通
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常从电子商务、 数字产品贸易和数字服务贸易 ３ 个维度进行测度ꎮ① 在电子商

务方面ꎬ 根据全球统计数据库 (Ｓｔａｔｉｓｔａ) 的数据ꎬ ２０２３ 年非洲的零售电子商

务收入为 ３６０ 亿美元ꎬ 比 ２０１８ 年的 １３５􀆰 ８ 亿美元增长了 １６５􀆰 １％ ꎮ② 非洲大陆

越来越多的公司采用电子商务来扩大业务、 拓展市场及增强竞争力ꎬ 大量非

洲本土或跨国电商平台迅速崛起ꎮ 非洲作为世界人口第二大洲ꎬ 也是人口平

均年龄最年轻的大洲ꎬ 为数字受众的快速增长提供了重要机遇和前提条件ꎮ
据估计ꎬ ２０２７ 年非洲电子商务市场的用户群可能会飙升至 ６􀆰 ０９ 亿ꎬ 用户渗透

率为 ４４􀆰 ３％ ꎬ 电子商务收入预计将达到 ５９１􀆰 ８ 亿美元ꎮ③ 在数字产品④贸易方

面ꎬ 根据贸易地图 (Ｔｒａｄｅｍａｐ) 网站数据计算ꎬ ２０２３ 年非洲数字产品进出口

额为 ４２􀆰 １ 亿美元ꎬ 比 ２０１０ 年增长 ２５％ ꎮ 其中ꎬ 该地区出口额为 ４􀆰 ６９ 亿美

元ꎬ 比 ２０１０ 年下降 ６０􀆰 ３３％ ꎻ 进口额为 ３７􀆰 ４２ 亿美元ꎬ 比 ２０１０ 年增长

７１􀆰 １３％ ꎮ 比较而言ꎬ 非洲数字产品出口规模显著小于进口规模ꎬ 并且前者下

降趋势明显ꎮ 不过ꎬ 与非洲数字产品进口集中在非洲区域外有所不同ꎬ 非洲

数字产品出口对象主要在非洲区域内ꎮ ２０２３ 年ꎬ 非洲数字产品区域内出口占

非洲数字产品总出口的比重为 ７２􀆰 ５５％ ꎬ 而数字产品区域内进口占比仅占非洲

数字产品总进口的比重为 １１􀆰 ２％ ꎮ 因此ꎬ 促进数字产品贸易对提高一直处于

较低水平的非洲区域内贸易意义重大ꎮ 在数字服务贸易⑤方面ꎬ 根据联合国贸

发会议公布的数据显示ꎬ ２０２３ 年非洲数字可交付服务进出口总额为 １ ０３０􀆰 ０２
亿美元ꎬ 比 ２０１０ 年增长 ６８􀆰 １３％ ꎮ 其中ꎬ 出口额为 ３２０􀆰 ６６ 亿美元ꎬ 比 ２０１０
年增长 １４６􀆰 ５１％ ꎻ 进口额为 ６３２􀆰 ９６ 亿美元ꎬ 比 ２０１０ 年增长 ４０􀆰 １７％ ꎮ 虽然非

洲数字可交付服务出口额小于进口额ꎬ 但是前者的增速显著高于后者ꎬ 说明

非洲数字可交付服务贸易的国际供给能力正在增强ꎮ 不仅如此ꎬ 非洲数字可

􀅰１８􀅰

①
②

③

④

⑤
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ｒｅｖｅｎｕｅ － ｔｏ － ｈｉｔ － ５９ － １８ｂｎ － ｂｙ － ２０２７ － ｇｒｏｗｉｎｇ － ｂｙ － １０ － ４ － ａｎｎｕａｌｌｙ － ｒｅｐｏｒｔꎬ ２０２４ － ０７ － ２２􀆰

数字产品根据 “ＨＳ” 六位编码包括 ４９ 种商品ꎬ 主要涉及摄影、 电影胶片、 印刷品、 音乐、
媒体、 软件和视频游戏等五大类商品ꎮ 参见盛斌、 高疆: «数字贸易: 一个分析框架»ꎬ 载 «国际贸易

问题» ２０２１ 年第 ８ 期ꎬ 第 １ ~ １８ 页ꎮ
关于数字服务贸易的分类ꎬ Ｓｅｅ ＵＮＣＴＡＤꎬ “Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｔｒａｄｅ ｉｎ ＩＣＴ Ｓｅｒｖｉｃｅｓ ａｎｄ ＩＣＴ － ｅｎａｂｌｅｄ
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Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ Ｎｏｔｅｓ ｏｎ ＩＣＴｆｏｒ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬ Ｎｏ􀆰 ３􀆰 Ｇｅｎｅｖａꎬ ２０１５ꎮ
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交付服务贸易在该地区服务贸易总额的比重有所提高ꎮ ２０２３ 年非洲数字可交

付服务出口占服务总出口的比重为 ２６􀆰 ５４％ ꎬ 比 ２０１０ 年高 ９􀆰 ６３ 个百分点ꎬ 进

口也呈现同样变化趋势ꎮ

表 １　 ２０２０ 年电子商务指数区域数值

地区或经济体

互联网

渗透率

(％ )

１５ 岁以上人口中拥有金融机构

或移动货币账户人数比重 (％ )
安全互联网服务器

(每百万人)
邮政可靠性

指数

电子商务

指数

非洲 ３０ ４０ ２８ ２１ ３０

东南亚 ５７ ６０ ５４ ５８ ５７

拉丁美洲和

加勒比海
６４ ５３ ５０ ２９ ４９

西亚 ７７ ５８ ４５ ５０ ５８

转型经济体 ７１ ５８ ６０ ５９ ６２

发达经济体 ８８ ９３ ８４ ８０ ８６

世界 ６０ ６０ ５３ ４７ ５５

　 　 资料来源: ＵＮＣＴＡＤꎬ “Ｔｈｅ ＵＮＣＴＡＤ Ｂ２Ｃ Ｅ － Ｃｏｍｍｅｒｃｅ Ｉｎｄｅｘ ２０２０ Ｓｐｏｔｌｉｇｈｔ ｏｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ
ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｕｎｃｔａｄ􀆰 ｏｒｇ / ｓｙｓｔｅｍ / ｆｉｌｅｓ / ｏｆｆｉｃｉａｌ － ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ｔｎ＿ ｕｎｃｔａｄ＿ ｉｃｔ４ｄ１７ ＿ ｅｎ􀆰 ｐｄｆꎬ ２０２４ －
０８ － ０１􀆰

但是ꎬ 与世界其他地区相比ꎬ 非洲的数字贸易仍然面临着规模偏小且竞

争力不强的问题ꎮ ２０２３ 年非洲的零售电子商务收入分别仅相当于亚洲的

１􀆰 ９９％ 、 美国的 ３􀆰 ８９％ 、 欧洲的 ５􀆰 ７１％及拉丁美洲的 １３􀆰 ２４％ ꎮ① 非洲数字可

交付服务出口在世界中占比一直以来不足 １％ ꎬ 进口占比不足 ２％ ꎮ 支持网上

购物的准备度不足是限制非洲数字贸易发展的重要原因之一ꎮ 根据联合国贸

发会议发布的 «２０２０ 年 Ｂ２Ｃ 电子商务指数»ꎬ② ２０２０ 年非洲地区的电子商务

指数为 ３０ꎬ 低于世界整体及其他地区的电子商务指数 (见表 １)ꎮ 在世界 １５３
个国家中ꎬ ２０２０ 年电子商务指数排名前 １００ 名的非洲国家只有 １０ 个ꎬ 其余 ３３
个非洲国家均位于世界最后 ５０ 名ꎮ 从具体数据看ꎬ ２０２０ 年非洲使用互联网的

􀅰２８􀅰

①

②

Ｓｔａｔｉｓｔａꎬ “Ｒｅｔａｉｌ Ｅ － ｃｏｍｍｅｒｃｅ Ｍａｒｋｅｔ Ｖｏｌｕｍｅ Ｗｏｒｌｄｗｉｄｅ ｉｎ ２０２３ꎬ ｂｙ Ｒｅｇｉｏｎ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｓｔａｔｉｓｔａ􀆰 ｃｏｍ / ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ / ３１１３５７ / ｓａｌｅｓ － ｏｆ － ｅ － ｃｏｍｍｅｒｃｅ － ｗｏｒｌｄｗｉｄｅ － ｂｙ － ｒｅｇｉｏｎꎬ ２０２４ － ０７ － ２２􀆰

«２０２０ 年 Ｂ２Ｃ 电子商务指数» 是基于互联网使用率、 银行或移动货币账户渗透率、 互联网服务器可

用性和邮政服务可靠性 ４ 个指标对全球１５３ 个国家支持网上购物的准备度进行了排名ꎬ 其中包括 ４３ 个非洲国

家ꎮ ＵＮＣＴＡＤꎬ “Ｔｈｅ ＵＮＣＴＡＤ Ｂ２Ｃ Ｅ － Ｃｏｍｍｅｒｃｅ Ｉｎｄｅｘ ２０２０ Ｓｐｏｔｌｉｇｈｔ ｏｎ Ｌａｔｉｎ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃａｒｉｂｂｅａｎ”ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｕｎｃｔａｄ􀆰 ｏｒｇ / ｓｙｓｔｅｍ / ｆｉｌｅｓ / ｏｆｆｉｃｉａｌ － ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ｔｎ＿ ｕｎｃｔａｄ＿ ｉｃｔ４ｄ１７＿ ｅｎ􀆰 ｐｄｆꎬ ２０２４ － ０８ － ０１􀆰
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人数占总人口的比重不足 １ / ３ꎬ １５ 岁以上人口中仅 ４０％拥有金融机构或移动

货币账户ꎬ 每百万人中仅 ２８ 人拥有安全互联网服务器ꎬ 邮政可靠性指数为

２１ꎬ 这些指标远低于世界整体及其他地区水平ꎮ 不仅如此ꎬ 国内税、 海关关

税、 通关流程、 支付解决方案、 国家及区域规则、 消费者保护机制和线上争

端解决机制等制度性问题正在成为当前非洲数字贸易发展面临的主要挑战ꎮ①

(三) 非洲多数国家重视数字贸易立法

在非洲ꎬ 一些数字贸易发展较快的国家已经或正在为数字贸易及相关领

域进行立法ꎬ 但从整体来看ꎬ 非洲国家实施的数字贸易限制措施数量远大于

支持措施数量ꎮ 根据 ２０２３ 年联合国非洲经济委员会发布的 «非洲数字贸易监

管框架» 报告统计ꎬ ２０２２ 年非洲 ２９ 个国家共实施了 １ ００５ 个数字贸易限制措

施ꎬ 而数字贸易支持措施仅 ３４６ 个ꎮ②

在数字贸易支持措施方面ꎬ 非洲部分国家出台了有关消费者保护、 数据

保护和争端解决机制等方面的法律法规ꎮ 在南非ꎬ 早在 ２００２ 年就出台了 «电
子通信和交易法»ꎬ 该法案涵盖消费者保护和电子认证议题ꎬ 是南非规范数字

贸易的主要法律ꎻ ２０１３ 年ꎬ 出台了 «个人信息保护法»ꎬ 为个人信息提供了

强有力的保护ꎮ 在尼日利亚ꎬ ２０２３ 年 ６ 月总统批准了 «数据保护法案»ꎬ 该

法案取代 ２０１９ 年实施的 «数据保护条例» 和 «数据保护条例实施框架»ꎬ 为

个人数据监管提供了法律框架ꎮ 在肯尼亚ꎬ ２００９ 年出台并于 ２０１３ 年修订的

«信息和通信法» 包括电子认证内容ꎻ ２０１２ 年通过的 «消费者保护法»ꎬ 规定

了解决跨境数字贸易纠纷的机制ꎻ ２０１９ 年出台的 «数据保护法» 确立了数据

权利ꎬ 并规范了个人数据的处理和跨境流动ꎮ 在加纳ꎬ ２００８ 年颁布的 «电子

交易法» 涵盖了电子认证和跨境数字贸易争端解决机制ꎻ ２０１２ 年依据 «数据

保护法» 设立了数据保护委员会ꎬ 其任务是通过规范个人信息的处理来保护

个人数据隐私ꎮ③
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在数字贸易限制措施方面ꎬ 非洲国家普遍对数字贸易及相关领域征收了

各种税费ꎮ ２０１４ 年ꎬ 南非修订的 «增值税法» 对从事音乐、 电子书和网络游

戏等数字贸易的外国供应商提出了纳税要求ꎮ ２０２０ 年ꎬ 尼日利亚颁布 «公司

所得税»ꎬ 对从事数字服务的外国公司提出纳税要求ꎮ 同年ꎬ 肯尼亚出台 «财
政法案»ꎬ 对境内用户提供或协助提供数字服务的个人或企业征收数字服务

税ꎮ 在东非共同体ꎬ 各成员国对移动支付和通信服务等征收不同程度的税

费ꎮ① ２０１８ 年ꎬ 肯尼亚将移动支付消费税率从 １０％上调到 １２％ ꎮ 乌干达政府

对移动支付征收 １％的交易税ꎬ 消费税率从 １０％ 上调至 １５％ ꎮ ２０２１ 年ꎬ 坦桑

尼亚对移动支付每笔交易征收 ０􀆰 ００４３ ~ １􀆰 ７２ 美元的交易税ꎮ 各成员国对通信

服务征收了 １６％ ~１８％不等的增值税以及 １０％ ~ ２０％不等的消费税ꎮ 除此之

外ꎬ 一些国家还对数字贸易征收了特殊费用ꎬ 如坦桑尼亚引入博客运营许可

费、 肯尼亚对加密货币交易平台收入征税、 贝宁推出社会媒体税、 赞比亚实

施跨境电子服务增值税等ꎮ 当一国对数字贸易及相关领域征收税费时ꎬ 将会

导致服务提供商的成本增加ꎬ 进而转嫁给最终用户ꎬ 客观上将抑制该国数字

贸易的发展ꎮ 同时ꎬ 各国数字贸易限制措施的差异也在一定程度上不利于非

洲大陆和次区域实现经济一体化ꎮ
(四) 非洲大陆和次区域逐步形成统一的数字贸易规则

为了提高在全球数字贸易治理的话语权ꎬ 协调和整合各国出台的数字贸

易法律法规ꎬ 非洲开始在大陆和次区域出台统一的数字贸易规则ꎮ 在次区域

层面ꎬ ２０１７ 年ꎬ 东部和南部非洲共同市场发布了 «数字自由贸易区» 倡议ꎬ
旨在建立一个由电子贸易、 电子物流、 电子立法三部分组成的贸易便利化在

线平台ꎮ ２０２２ 年ꎬ 东非共同体通过了 «电子商务战略»ꎬ 以期增加成员国对

数字贸易的信任ꎬ 改善法律和监管框架ꎬ 推进跨境电子商务法规的制定ꎮ②

２０２３ 年ꎬ 西非国家经济共同体通过了 «电子商务战略和执行方案 (２０２３—
２０２７)»ꎬ 要求建立一个可持续、 包容和安全的电子商务生态系统ꎬ 支持利用

技术加速结构变革ꎬ 通过经济多样化和创造就业机会促进区域一体化ꎮ③ 在大
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陆层面ꎬ ２０１４ 年ꎬ 非洲联盟通过了 «网络安全和个人数据保护公约»ꎬ 明确

一系列保障消费者隐私、 网络安全和个人数据保护等规定ꎬ 确立了使用电子

交易、 签名和合同的合法权利ꎬ 旨在消除非洲大陆电子商务面临的障碍ꎮ
２０２０ 年 ２ 月ꎬ 在新冠肺炎疫情蔓延背景下ꎬ 非洲联盟第 ３３ 届首脑会议呼吁在

非洲大陆自由贸易区进行电子商务谈判ꎬ 并将 «电子商务议定书» 纳入非洲

大陆自由贸易区第三阶段谈判进程ꎮ 同年 ５ 月ꎬ 非洲联盟通过 «非洲数字转

型战略 (２０２０ ~ ２０３０ 年)»ꎬ 提出到 ２０３０ 年在非洲建立一个安全的数字单一

市场ꎬ 协调政策和法规以加强非洲内部贸易ꎬ 使未来的数字政策和战略在区

域和国家层面保持一致ꎬ 并推动促进数字贸易的政策实施ꎮ 同年 １２ 月ꎬ 非洲

联盟召开非洲大陆自由贸易区第 １３ 届特别首脑会议ꎬ 决定将非洲大陆自由贸

易区第二阶段谈判中的数字贸易谈判并入第三阶段的电子商务谈判ꎮ① 经过近

４ 年的谈判ꎬ ２０２４ 年 ２ 月ꎬ 非洲联盟第 ３７ 届首脑会议通过了 «数字贸易议定

书»ꎬ 这是非洲数字贸易发展的里程碑事件ꎮ

二　 «数字贸易议定书» 的框架内容

非洲大陆自由贸易区框架下的 «数字贸易议定书»② 有助于促进和支持

缔约方制定统一的数字贸易规则ꎬ 推动非洲数字一体化和数字化转型ꎬ 提升

其参与全球数字贸易治理的代表性和话语权ꎮ 与以往区域贸易协定普遍将数

字贸易作为其中一个章节的做法不同ꎬ «数字贸易议定书» 是非洲大陆自由贸

易区框架的重要部分ꎬ 且设立了相对独立的原则、 目标和文本内容ꎮ
(一) «数字贸易议定书» 与非洲大陆自由贸易区框架的关联

非洲大陆自由贸易区是非洲联盟 «２０６３ 年议程» 的旗舰项目之一ꎬ 也是

促进非洲实现经济一体化的重要动力ꎮ ２０１８ 年 ３ 月 ２１ 日ꎬ ４４ 个非洲国家在非

洲联盟特别首脑会议上签署了 «建立非洲大陆自由贸易区协定» (以下简称

«协定»)ꎬ 旨在消除关税和非关税壁垒ꎬ 促进区域内贸易和投资发展ꎬ 实现商
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品、 服务和资金的自由流动ꎬ 加快非洲一体化进程ꎮ 根据 «协定» 安排ꎬ 非

洲大陆自由贸易区的谈判分为 ３ 个阶段ꎬ 第一阶段包括货物贸易、 服务贸易

和争议解决ꎻ 第二阶段包括投资、 知识产权和竞争政策ꎻ 第三阶段包括数字

贸易及贸易中青年和妇女的作用ꎮ① 截至 ２０２４ 年 ２ 月ꎬ 非洲大陆自由贸易区

已基本完成 ３ 个阶段的谈判ꎬ 并陆续达成了 ８ 份议定书ꎬ 即 «货物贸易议定

书» «服务贸易议定书» «争议解决议定书» «投资议定书» «知识产权议定

书» «竞争政策议定书» «数字贸易议定书» 和 «贸易中的妇女和青年议定

书»ꎬ 每个议定书又含有相应的附件ꎮ «数字贸易议定书» 是 «协定» 第三阶

段的谈判成果ꎬ 它与其他议定书将共同推动非洲大陆自由贸易区的顺利建成ꎮ
在处理与 «协定» 其他议定书的关系时ꎬ «数字贸易议定书» 规定不得减损

或修改缔约方根据 «协定» 其他议定书所享受的权利和承担的义务ꎮ 如果本

议定书在具体管辖事项上与 «协定» 的其他议定书存在任何冲突或不一致时ꎬ
应以另一议定书的规定为准ꎮ 此外ꎬ 数字贸易的争议解决以及信息和通信技

术等领域均适用于非洲大陆自由贸易区的其他议定书ꎮ
(二) «数字贸易议定书» 的原则和目标

«数字贸易议定书» 的缔约方在设定目标时遵循如下六项原则: 一是伦理

原则ꎮ 承认新兴和先进技术在促进创新和贸易方面的作用越来越大ꎬ 鼓励以

道德、 可信、 安全和负责任的方式采用和使用这些技术ꎻ 二是效用原则ꎮ 利

用数字技术和创新提高非洲区域内贸易和投资、 深化非洲经济一体化、 促进

非洲社会和经济转型及实现可持续和包容性经济增长ꎻ 三是平等原则ꎮ 确保

所有民众和企业都能参与数字贸易ꎻ 四是透明原则ꎮ 制定可预测、 透明和协

调的规则以及共同的原则和标准ꎬ 为企业和消费者创建一个透明、 可预测、
安全和值得信赖的数字贸易生态系统ꎻ 五是公平原则ꎮ 认识到缔约方之间的

发展水平差异ꎬ 在执行本议定书方面向缔约方提供技术援助和能力建设ꎻ 六

是主权原则ꎮ 确保缔约方在其领土内进行管理、 维护公共福利、 促进可持续

发展、 保护基本安全利益和追求合法公共政策目标的固有权利ꎮ 基于上述原

则ꎬ «数字贸易议定书» 的主要目标是制定协调一致的规则和共同标准ꎬ 支持

实现非洲大陆自由贸易区目标ꎬ 促进非洲大陆数字贸易发展和数字化转型ꎬ
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实现可持续和包容性的社会经济发展ꎮ 具体目标包括: 通过消除缔约方之间

的数字贸易壁垒ꎬ 促进非洲区域内数字贸易发展水平ꎻ 为企业和消费者创建

一个透明、 可预测、 安全和值得信赖的数字贸易生态系统ꎻ 推进实行共同和

开放的标准ꎬ 以实现框架和系统的可操作性ꎬ 促进跨境数字贸易ꎻ 鼓励可信、
安全、 合乎道德且负责任地采用、 监管新兴和先进技术的使用ꎬ 以支持和促

进数字贸易ꎻ 促进数字技能发展、 创新和创业以及数字工业化ꎬ 并发展数字

基础设施ꎬ 以促进缔约方数字化转型ꎮ
(三) «数字贸易议定书» 的主要内容

非洲大陆自由贸易区框架下的 «数字贸易议定书» 与 «协定» 的其他议

定书一样ꎬ 受非洲大陆自由贸易区的组织机构管理ꎬ 包括非洲联盟国家元首

和政府首脑大会、 部长理事会、 高级贸易官员委员会和秘书处等ꎮ 除此之外ꎬ
«数字贸易议定书» 还专门设立了数字贸易委员会ꎬ 该委员会履行部长理事会

赋予的职能ꎬ 负责 «数字贸易议定书» 的执行、 督导和评估ꎮ 数字贸易委员

会经部长理事会批准ꎬ 可设立其认为有效履行职能所必需的小组委员会和工

作组ꎮ 数字贸易委员会作出的决议通过高级贸易官员委员会提交给部长理事

会审议和批准ꎬ 并最终在非盟国家元首和政府首脑大会上通过ꎮ
«数字贸易议定书» 的文本内容由正文条款和附件两部分组成ꎮ 一部分是

正文条款ꎬ 包括 １１ 章共计 ５２ 个条款 (见表 ２)ꎬ 主要涉及一般规定、 数字产

品的市场准入和待遇、 数字贸易便利化、 数据治理、 商业和消费者信任、 数

字贸易包容性、 新兴技术与创新、 制度安排、 透明度、 技术援助、 能力建设与

合作及最后条款ꎻ 另一部分是 ８ 份附件ꎬ 主要包括原产地规则、 跨境数字支付、
跨境数据流动、 确定公开源代码正当理由的标准、 数字身份、 金融技术、 新兴

和先进技术、 网络安全和保障等附件ꎬ 目的是对相应章节进一步明确说明ꎮ

表 ２　 «数字贸易议定书» 包括的章节和条款

章　 节 条　 款

Ｉ􀆰 一般规定 １􀆰 定义ꎻ ２􀆰 目标ꎻ ３􀆰 适用范围ꎻ ４􀆰 监管权

ＩＩ􀆰 数字产品的市场准

入和待遇
５􀆰 原产地规则附件ꎻ ６􀆰 海关关税ꎻ ７􀆰 数字产品的非歧视性待遇

ＩＩＩ􀆰 数字贸易便利化

８􀆰 电子信托服务ꎻ ９􀆰 电子认证ꎻ １０􀆰 无纸化贸易ꎻ １１􀆰 物流和最后一公里交

付ꎻ １２􀆰 电子合同ꎻ １３􀆰 电子发票ꎻ １４􀆰 电子身份ꎻ １５􀆰 电子支付ꎻ １６􀆰 国内

电子交易框架ꎻ １７􀆰 电子可转移记录ꎻ １８􀆰 数字基础设施ꎻ １９􀆰 互操作性和相

互承认
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(续表)

章　 节 条　 款

ＩＶ􀆰 数据治理 ２０􀆰 跨境数据流动ꎻ ２１􀆰 个人数据保护ꎻ ２２􀆰 计算设施位置ꎻ ２３􀆰 数据创新

Ｖ􀆰 商业和消费者信任
２４􀆰 源代码ꎻ ２５􀆰 网络安全ꎻ ２６􀆰 互联网接入ꎻ ２７􀆰 在线消费者保护ꎻ ２８􀆰 非

应邀商业电子信息ꎻ ２９􀆰 网络安全与保障

ＶＩ􀆰 数字贸易包容性 ３０􀆰 数字包容性ꎻ ３１􀆰 中小微企业ꎻ ３２􀆰 数字创新和创业ꎻ ３３􀆰 数字技术发展

ＶＩＩ􀆰 新兴技术与创新 ３４􀆰 新兴和先进技术ꎻ ３５􀆰 金融技术ꎻ ３６􀆰 信息和通信技术

ＶＩＩＩ􀆰 制度安排 ３７􀆰 数字贸易委员会

ＩＸ􀆰 透明度 ３８􀆰 信息发布ꎻ ３９􀆰 政府信息公开ꎻ ４０􀆰 通知ꎻ ４１􀆰 保密信息的不披露

Ｘ􀆰 技术援助、 能力建

设与合作
４２􀆰 技术援助和能力建设ꎻ ４３􀆰 合作领域

ＸＩ􀆰 最后条款
４４􀆰 与其他议定书关系ꎻ ４５􀆰 争端解决ꎻ ４６􀆰 附件ꎻ ４７􀆰 生效ꎻ ４８􀆰 应用ꎻ ４９􀆰
实施、 监测与评价ꎻ ５０􀆰 审查ꎻ ５１􀆰 修改ꎻ ５２􀆰 作准文本

　 　 资料来源: Ｔｒａｌａｃꎬ “Ｐｒｏｔｏｃｏｌ ｔｏ ｔｈｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ Ｅｓｔａｂｌｉｓｈｉｎｇ Ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｏｎｔｉｎｅｎｔａｌ Ｆｒｅｅ Ｔｒａｄｅ Ａｒｅａ ｎ
Ｄｉｇｉｔａｌ Ｔｒａｄｅ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｔｒａｌａｃ􀆰 ｏｒｇ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ / ｃｆｔａ / ５５４２ － ａｆｃｆｔａ － ｐｒｏｔｏｃｏｌ － ｏｎ － ｄｉｇｉｔａｌ －
ｔｒａｄｅ / ｆｉｌｅ􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０２４ － ０７ － ０２􀆰

概而言之ꎬ «数字贸易议定书» 是非洲大陆自由贸易区在数字贸易领域的

重要谈判成果ꎬ 它将缔约国的合作内容从货物贸易、 服务贸易、 争议解决、
投资、 知识产权和竞争拓展至数字贸易领域ꎬ 推动非洲大陆自由贸易区向深

度一体化发展ꎮ 该议定书在设定目标时遵循的伦理、 效用、 平等、 透明、 公

平和主权等六项原则ꎬ 反映了非洲国家在深刻意识到新兴数字技术对促进本

国或区域贸易和经济发挥重要作用的同时ꎬ 也重视由此带来的数字鸿沟、 数

据安全和国家安全等挑战ꎬ 并希望通过国家之间的制度化合作来解决ꎮ

三　 «数字贸易议定书» 的主要特点与不足之处

在全球数字贸易规则方面ꎬ 现有 “美式模板” “欧式模板” “中式模板”
“新式模板” 等四大国际主流模板ꎬ 它们的代表分别为美国、 墨西哥和加拿大

签署的 «美国—墨西哥—加拿大协定» (以下简称 «美墨加协定»)ꎬ 欧盟和

英国签署的 «欧盟—英国贸易与合作协定»ꎬ 中国等 １５ 国签署的 «区域全面

经济伙伴关系协定» 及新加坡、 智利和新西兰签署的 «数字经济伙伴关系协

定»ꎮ 从数字贸易规则的适用范围、 覆盖领域及核心立场等 ３ 个维度厘清非洲

«数字贸易议定书» 与国际主流模板代表的异同点ꎬ 可深化对非洲 «数字贸易
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议定书» 特点和不足之处的认知ꎮ
(一) «数字贸易议定书» 的主要特点

第一ꎬ «数字贸易议定书» 的适用范围广ꎮ 数字贸易规则的适用范围取决

于数字贸易的概念界定ꎮ 目前ꎬ 国际上对数字贸易概念的界定尚未达成统一ꎬ
相关概念出现了从 “电子商务” 向 “数字贸易” 转变的倾向ꎮ 从两者的关系

来看ꎬ 电子商务是数字贸易的初期阶段ꎬ 数字贸易是电子商务的高级形态ꎮ①

１９９８ 年ꎬ 世贸组织设立电子商务工作项目ꎬ 最早将电子商务定义为 “通过电

信网络进行生产、 配送、 营销、 销售或交付的货物或服务”ꎮ② ２０１３ 年ꎬ 美国

国际贸易委员会首次提出数字贸易ꎬ 并将其定义为 “通过互联网传输货物或

服务的商业活动”ꎮ③ ２０１７ 年ꎬ 美国国际贸易委员会重新对数字贸易进行界

定④ꎬ 将数字贸易定义为 “通过互联网、 智能手机、 网络连接传感器等设备交

付的产品和服务”ꎬ 强调贸易的交付模式应为 “数字交付”ꎬ 不涉及大多数实

物商品贸易ꎬ 被普遍称为狭义的数字贸易概念ꎮ ２０２０ 年ꎬ 经济合作与发展组

织 (以下简称 “经合组织”)、 世贸组织和国际货币基金组织共同发布了首版

«数字贸易测度手册»⑤ꎬ 将数字贸易定义为所有以数字方式订购或交付的国

际贸易ꎬ 并从贸易属性、 交易对象和参与者 ３ 个维度提出一个广义数字贸易

概念框架ꎬ 它的交易模式包括数字订购型、 平台支持型和数字交付型ꎬ 交易

对象包括货物、 服务和信息ꎬ 行为主体包括企业、 消费者和政府ꎮ 与美国狭

义数字贸易定义相比ꎬ 经合组织等的广义数字贸易在此基础上还包括了信息

与通信技术及数字方式交易的货物ꎮ⑥

基于此ꎬ 在数字贸易的概念界定方面ꎬ 非洲 «数字贸易议定书» 参考了

上述国际组织的做法ꎬ 但与国际主流模板代表有所差异ꎮ 非洲 «数字贸易议

􀅰９８􀅰

①

②

③

④

⑤
⑥

马述忠、 沈雨婷: «数字贸易与全球经贸规则重构»ꎬ 载 «国际经济评论» ２０２３ 年第 ４ 期ꎬ 第

１１８ ~ １３８ 页ꎮ
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定书» 将数字贸易定义为能够以数字方式或实物方式交付的、 涉及自然人和

法人货物和服务贸易的数字交易ꎬ «数字经济伙伴关系协定» 将数字贸易定义

为数字经济中的贸易ꎬ 两者均沿用了经合组织等国际机构的广义数字贸易概

念ꎮ 而 «美墨加协定» 和 «欧盟—英国贸易与合作协定» 将数字贸易定义为

通过电子方式进行的贸易ꎬ 两者采用了美国的狭义数字贸易概念ꎬ «区域全面

经济伙伴关系协定» 的数字贸易仅局限于电子商务ꎬ 属于数字贸易的初期阶

段ꎮ 不过ꎬ 在数字贸易规则适用的除外领域ꎬ 非洲 «数字贸易议定书» 与

«美墨加协定» «区域全面经济伙伴关系协定» 及 «数字经济伙伴关系协定»
一样ꎬ 均排除了政府采购及信息ꎬ 但与 «欧盟—英国贸易与合作协定» 不同ꎬ
后者没有包括视听服务ꎮ

第二ꎬ «数字贸易议定书» 的覆盖领域多ꎮ 非洲 «数字贸易议定书» 与

国际主流模板代表一样均覆盖了广泛的领域ꎬ 但它们在领域数量及领域类

别上存在明显差异ꎮ 在领域数量上ꎬ «数字经济伙伴关系协定» 作为全球首

个专门针对数字经济的贸易协定ꎬ 创新性地采用模块化签约模式ꎬ 包括 １６
个模块 ７０ 多个条款ꎬ 是覆盖数字贸易规则领域最广的协定ꎮ 非洲 «数字贸

易议定书» 也是纯数字贸易协定ꎬ 包括 １１ 章共计 ５２ 个条款ꎬ 覆盖领域数

量仅次于 «数字经济伙伴关系协定»ꎮ 与之不同ꎬ «美墨加协定» «欧盟—
英国贸易与合作协定» 和 «区域全面经济伙伴关系协定» 均将数字贸易或

电子商务单独设立成章ꎬ 普遍包括 １７ 个条款ꎬ 覆盖领域相对有限ꎮ 在领域

类别方面 (如表 ３)ꎬ 非洲 «数字贸易议定书» 不仅包括海关关税、 跨境数

据流动、 个人数据保护、 非应邀商业电子信息、 无纸化贸易、 国内电子交

易框架、 计算设施位置、 网络安全、 在线消费者保护、 政府信息公开及合

作等国际主流模板代表已经普遍达成的领域ꎬ 而且还包括数字产品的非歧

视性待遇、 源代码、 互联网接入等 «美墨加协定» 所倡导的高标准领域ꎬ
以及物流、 电子发票、 电子签名、 电子支付、 数据创新、 在线安全与保障、
数字包容性、 中小微企业、 新兴和先进技术、 金融技术、 信息与通信技术

等 «数字经济伙伴关系协定» 涉及的贸易便利化和新兴技术领域ꎮ 除此之

外ꎬ 考虑到非洲大多数国家基础设施薄弱以及技术能力不足ꎬ 非洲 «数字

贸易议定书» 还增加了电子转移记录、 数字基础设施、 互操作性和相互承

认、 数字创新和创业、 数字技术发展、 技术援助和能力建设等内容ꎬ 体现

了其包容性和前瞻性ꎮ

􀅰０９􀅰



非洲数字贸易规则塑造及中国因应　

表 ３　 非洲 «数字贸易议定书» 与国际主流模版覆盖领域的比较

内容

非洲模板 美式模板 欧式模板 中式模板 新式模板

«数字贸易

议定书»
«美墨

加协定»
«欧盟—英国

贸易与合作协定»
«区域全面经济

伙伴关系协定»
«数字经济

伙伴关系协定»

海关关税 √ √ √ √ √

数字产品的

非歧视性待遇
√ √ √

电子信托服务 √ √

电子认证 √ √ √

无纸化贸易 √ √ √ √

物流和最后一公里

交付
√ √

电子合同 √ √

电子发票 √ √

电子签名 √ √

电子支付 √ √

国内电子交易框架 √ √ √ √

电子转移记录 √

数字基础设施 √

互操作性和相互承认 √

跨境数据流动 √ √ √ √ √

个人数据保护 √ √ √ √ √

计算设施位置 √ √ √ √

数据创新 √ √

源代码 √ √ √

网络安全 √ √ √ √

互联网接入 √ √ √

网络消费者保护 √ √ √ √

非应邀商业电子信息 √ √ √ √ √

在线安全与保障 √ √

数字包容性 √ √

中小微企业 √ √

􀅰１９􀅰



西亚非洲　 ２０２５ 年第 ４ 期

(续表)

内容

非洲模板 美式模板 欧式模板 中式模板 新式模板

«数字贸易

议定书»
«美墨

加协定»
«欧盟—英国

贸易与合作协定»
«区域全面经济

伙伴关系协定»
«数字经济

伙伴关系协定»

数字创新和创业 √

数字技术发展 √

新兴和先进技术 √ √

金融技术 √ √

信息与通信技术 √ √

政府信息公开 √ √ √ √

透明度 √ √ √

技术援助和能力建设 √

合作领域 √ √ √ √

交互式计算机服务 √

争端解决 √ √ √

　 　 资料来源: 笔者根据相关协定文本资料整理ꎮ

第三ꎬ «数字贸易议定书» 保持审慎开放立场ꎮ 在数字贸易规则的核心立

场方面ꎬ 非洲 «数字贸易议定书» 与国际主流模板代表不仅存在共性ꎬ 也存

在一定的差异性ꎬ 主要体现在海关关税、 数字产品的非歧视性待遇、 计算设

施位置和个人数据保护等各协定存在较大争议的条款上 (见表 ４)ꎮ
一是关于海关关税ꎮ “电子传输免关税” 条款最早出现在 １９９８ 年世贸组

织第二届部长级会议通过的 «全球电子商务宣言» 中ꎬ 但至今世贸组织成员

对该条款的谈判尚未达成一致ꎮ 非洲 «数字贸易议定书» 与国际主流模板代

表的立场保持一致ꎬ 要求 “缔约方不对来自其他缔约方以电子方式传输的数

字产品征收关税ꎬ 并保留缔约方对电子传输征收国内税费、 费用或其他支出

的权利”ꎮ 与国际主流模板不同ꎬ 非洲 «数字贸易议定书» 还规定 “电子传

输免税” 须符合 «原产地规则附件» 中规定的范围和原产地标准ꎮ «原产地

规则附件» 旨在促进非洲数字市场的建立、 非洲产品贸易的提高、 非洲企业

的发展以及非洲本土数字平台的利用ꎮ 它成为全球首个采用原产地规则的数

字贸易协定ꎮ
二是关于数字产品的非歧视性待遇ꎮ 非洲 «数字贸易议定书» 与 «美墨

加协定» «数字经济伙伴关系协定» 均规定 “一缔约方对另一缔约方境内提
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供的数字产品①给予的待遇ꎬ 不得低于该缔约方对在其境内或任何其他缔约方

境内提供的类似数字产品的待遇ꎬ 但补贴或赠款除外”ꎮ 但与 «美墨加协定»
不同ꎬ 非洲 «数字贸易议定书» 和 «数字经济伙伴关系协定» 在此基础上还

分别增加了一条新规定ꎬ 非洲 «数字贸易议定书» 规定该条款 “不得阻止缔

约方与第三方缔结或维持优惠贸易安排ꎬ 并且根据此类安排给予第三方的任

何好处、 特许权或特权应在互惠的基础上给予其他缔约方”ꎬ 即第三方区域贸

易协定除外ꎮ «数字经济伙伴关系协定» 则规定该条款不适用于知识产权和广

播ꎮ 相比之下ꎬ «欧盟—英国贸易与合作协定» 和 «区域全面经济伙伴关系协

定» 均没有实行数字产品的非歧视性待遇ꎮ
三是关于计算设施位置ꎮ 非洲 «数字贸易议定书» 与 «美墨加协定»

«区域全面经济伙伴关系协定»、 «数字经济伙伴关系协定» 均规定 “缔约方

不得要求另一缔约方的个人在其领土内使用或定位计算设施以作为在该领土

内进行数字贸易的条件”ꎮ 不过ꎬ 除 «美墨加协定» 外的其余 ３ 个协定在此基础

上还提出 “缔约方出于实现合法公共政策目标或保护基本安全利益ꎬ 可以采取

或维持不一致的措施ꎬ 只要该措施不以构成任意或不合理的歧视或变相的贸易

限制的方式适用”ꎮ «欧盟—英国贸易与合作协定» 没有涉及该条款ꎮ
四是关于源代码ꎮ 非洲 «数字贸易议定书» 与 «美墨加协定» «欧盟—

英国贸易与合作协定» 均规定 “缔约方不得要求转让或获取另一缔约方拥有

的软件源代码ꎬ 作为在其领土上进口、 分发、 销售或使用该软件或含有该软

件产品的条件”ꎬ 但是缔约方的监管机构或司法当局出于工作原因的特殊要求

除外ꎮ 在此基础上ꎬ 非洲 «数字贸易议定书» 和 «欧盟—英国贸易与合作协

定» 还增加了在商业基础上自愿转让或授予对源代码的访问权限例外情况ꎮ
«区域全面经济伙伴关系协定» 和 «数字经济伙伴关系协定» 则没有涉及此

条款ꎮ
五是关于个人数据保护ꎮ 非洲 «数字贸易议定书» 与国际主流模板的代

表协定立场一致ꎬ 均认同保护数字贸易用户个人数据的重要性ꎬ 不过在保护

措施上略有差异ꎮ 非洲 «数字贸易议定书» 与 «美墨加协定» «区域全面经

济伙伴关系协定» «数字经济伙伴关系协定» 均规定缔约方应考虑相关国际组

􀅰３９􀅰

① 这些数字产品包括以商业条款创建、 生产、 出版、 传输、 签约、 委托或首次提供的数字产品

以及个人作为作者、 表演者、 制作人、 开发者、 发行人或所有者提供的数字产品ꎮ
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织 (区域或国家) 的原则和指南ꎬ 采取或维持一个法律框架来保护数字贸易

用户的个人数据ꎬ 并公布其个人信息保护的相关信息、 政策和程序ꎮ 这些规

定反映了非洲 «数字贸易议定书» 与其他 ３ 种协定给予缔约方充分的选择空

间ꎬ 可以依据国际、 区域或国家原则制定合适的个人数据保护标准ꎮ 与之有

所不同ꎬ «欧盟—英国贸易与合作协定» 规定缔约方有权采取或维持保护个人

数据和隐私的措施ꎬ 以保护所传输的数据ꎬ 反映了该协定对个人数据保护的

高度重视ꎮ

表 ４　 非洲 «数字贸易议定书» 与国际主流模版代表核心条款立场的比较

内容

非洲模板 美式模板 欧式模板 中式模板 新式模板

«数字贸易

议定书»
«美墨加

协定»
«欧盟—英国贸易

与合作协定»
«区域全面经济

伙伴关系协定»
«数字经济

伙伴关系协定»

电子传输免关税
同意ꎬ 但须符

合原产地规则
同意 同意 同意 同意

数字产品的非歧

视性待遇

同意ꎬ 但第三

方区域贸易协

定除外

同意 无 无

同意ꎬ 但知识

产 权 和 广 播

除外

计算设施位置

禁止要求本地

化ꎬ 但例外情

况可以采取或

维持不一致的

措施

禁 止 要 求 本

地化
无

禁止要求本地

化ꎬ 但例外情

况可以采取或

维持不一致的

措施

禁止要求本地

化ꎬ 但例外情

况可以采取或

维持不一致的

措施

源代码

禁止要求转让

或获取软件源

代码ꎬ 但自愿

转让或授予访

问例外

禁止要求转让

或获取软件源

代码

禁止要求转让

或获取软件源

代码ꎬ 但自愿

转让或授予访

问例外

无 无

个人数据保护

采取或维持法

律框架保护个

人数据

采取或维持法

律框架保护个

人数据

有权采取或维

持保护个人数

据的措施

采取或维持法

律框架保护个

人数据

采取或维持法

律框架保护个

人数据

　 　 资料来源: 笔者根据相关协定文本资料制作ꎮ

一国数字贸易规则的核心立场反映了其对本国数字贸易的现实基础以及

政治、 文化、 社会等国情的综合考量ꎮ① 美国作为数字贸易大国和强国ꎬ 通

􀅰４９􀅰

① 盛斌、 陈丽雪: «区域与双边视角下数字贸易规则的协定模板与核心议题»ꎬ 载 «国际贸易问

题» ２０２３ 年第 １ 期ꎬ 第 １９ ~ ３５ 页ꎮ
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过其主导的 «美墨加协定» 主张实施电子传输免关税和数字产品的非歧视

性待遇、 非强制计算设施位置本地化、 非强制公开源代码、 采取法律框架

实施个人数据保护ꎬ 反映了数字贸易规则 “美式模板” 倡导消除数字贸易

壁垒和保护知识产权的立场ꎬ 代表着当前数字贸易规则的最高标准ꎬ 其背

后的目的是为本国数字企业、 数字产品和数字服务的全球扩张营造有利政

策环境ꎮ 与美国相比ꎬ 欧盟、 中国和新加坡等经济体的数字贸易竞争力相

对较弱ꎬ 其主导或参与的其余 ３ 个国际主流模板代表除了在电子传输免关

税条款上与 «美墨加协定» 立场保持一致外ꎬ 在个人数据保护、 数字产品

的非歧视性待遇、 计算设施位置和源代码等核心条款上均设置了例外情况

或根本没有涉及ꎬ 数字贸易规则开放相对保守ꎮ 比较而言ꎬ 非洲 «数字贸

易议定书» 与 «美墨加协定» 的立场基本一致ꎬ 但设置了附加条件和例外

条款ꎬ 比如电子传输免关税需满足原产地规则ꎬ 数字产品的非歧视性待遇

排除第三方区域贸易协定ꎬ 出于实现合法公共政策目标或保护基本安全利

益允许要求计算设施位置本地化ꎬ 自愿转让或授予访问情况下允许转让或

获取软件源代码等ꎬ 反映了非洲国家积极对标美国高标准数字贸易规则的

雄心ꎬ 但出于公共政策目标和国家安全的考虑ꎬ 最终采取了审慎开放的数

字贸易规则ꎮ
(二) «数字贸易议定书» 的不足之处

第一ꎬ 部分条款与非洲当前发展水平不适应ꎮ 当前ꎬ 区域贸易协定中包

含数字贸易条款或直接签订数字贸易协定的现象主要发生在发达国家之间以

及发达国家和发展中国家之间ꎬ 而发展中国家之间尚不普遍ꎮ 据统计ꎬ 在区

域贸易协定电子商务和数据条款数据库 (ＴＡＰＥＤ) 涵盖的 ６０ 个发展中国家间

贸易协定中ꎬ 仅 ３２％包括数字贸易条款ꎬ 主要涉及数据保护和隐私、 跨境数

据流动和存储、 数字贸易便利化、 数字商业税收等领域ꎬ 并且这些领域包括

了大量如 “尽最大努力” “努力” “促进” 等不具有约束力义务的软承诺ꎮ①

比较而言ꎬ 非洲 «数字贸易议定书» 覆盖领域的数量普遍超过现有发展中国

家区域贸易协定ꎬ 并且在多数议题上采用了 “必须” “禁止” 等具有约束力

􀅰５９􀅰

① Ｋａｒｉｓｈｍａ Ｂａｎｇａꎬ Ｊａｍｉｅ Ｍａｃｌｅｏｄ ａｎｄ Ｍａｘ Ｍｅｎｄｅｚ － Ｐａｒｒａꎬ “Ｄｉｇｉｔａｌ Ｔｒａｄｅ Ｐｒｏｖｉｓｉｏｎｓ ｉｎ ｔｈｅ ＡｆＣＦＴＡ:
Ｗｈａｔ Ｃａｎ Ｗｅ Ｌｅａｒｎ ｆｒｏｍ Ｓｏｕｔｈ － ｓｏｕｔｈ Ｔｒａｄｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔｓ?”ꎬ Ｓｕｐｐｏｒｔｉｎｇ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ( ＳＥＴ)
Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｐａｐｅｒ Ｓｅｒｉｅｓꎬ ＯＤＩꎬ Ｌｏｎｄｏｎꎬ ２０２１ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｅｐｏｓｉｔｏｒｙ􀆰 ｕｎｅｃａ􀆰 ｏｒｇ / ｂｉｔｓｔｒｅａｍ / ｈａｎｄｌｅ / １０８５５ / ４３９４９ /
ｂ１１９９０４０５􀆰 ｐｄｆ? ｓｅｑｕｅｎｃｅ ＝ １＆ｉｓＡｌｌｏｗｅｄ ＝ ｙꎬ ２０２４ － ０８ － ３０􀆰
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的硬承诺ꎮ 值得注意的是ꎬ 由于非洲国家的发展水平普遍落后ꎬ «数字贸易议

定书» 中包括的部分条款并不适合非洲各国当前的国情ꎮ① 例如ꎬ 在海关关税

条款中ꎬ «数字贸易议定书» 采取了当前国际上针对电子传输免征关税的普遍

做法ꎮ 但是随着越来越多的进口转向电子传输ꎬ 这种规定将造成非洲国家损

失大量的关税收入ꎬ 进而会引起不少将关税视为财政收入主要来源的非洲国

家的抵制ꎮ 此外ꎬ «数字贸易议定书» 包含了数字贸易规则 “美式模板” 诸

多高标准条款ꎬ 如 “数字产品的非歧视性待遇” “促进跨境数据自由流动”
“非强制计算设施本土化” 和 “非强制公开源代码” 等ꎬ 这些条款提倡数字

贸易的高度自由化和知识产权保护ꎬ 将给治理能力有限的非洲国家带来政策

调整压力、 监管审查困扰和数据泄露风险等问题ꎮ 电子合同、 电子发票、 电

子签名和电子支付等数字贸易便利化条款的顺利实施需要完善的数字基础设

施支撑ꎬ 这对基础设施普遍落后的非洲国家造成巨大的挑战ꎮ 不仅如此ꎬ
在非洲 ５４ 个国家中ꎬ ３３ 个属于最不发达国家ꎬ 这些国家在国际经济地位和

政治话语权方面处于相对弱势地位ꎮ 但是ꎬ «数字贸易议定书» 在责任和义

务上没有区分发展中国家和最不发达国家ꎬ 将加剧非洲国家的数字鸿沟ꎮ
与之不同ꎬ «区域全面经济伙伴关系协定» 在关键议题如无纸化贸易、 电子

认证、 电子签名、 线上消费者保护、 线上个人信息保护、 非应邀商业电子

信息、 国内监管框架、 跨境信息传输等ꎬ 允许最不发达成员在五年内不被

要求适用本条款ꎮ
第二ꎬ 例外条款存在被滥用风险ꎮ «数字贸易议定书» 在国内监管权、 跨

境数据流动和计算设施位置等核心条款均设置了例外条款ꎮ 在国内监管权条

款ꎬ 议定书规定 “出于保障公共福利、 促进可持续发展、 保护基本安全利益

和追求合法公共政策目标ꎬ 缔约方在国内可以行使监管权”ꎮ 在跨境数据流动

和计算设施位置条款ꎬ 议定书规定 “缔约方出于实现合法公共政策目标或保

护基本安全利益ꎬ 可以采取或维持不一致的措施ꎬ 只要该措施不以构成任意

或不合理的歧视或变相的贸易限制的方式适用”ꎮ 在国际贸易体制中ꎬ 设置例

外条款是一种常见的现象ꎬ 该条款被普遍视为实施这类规则措施的免责依据ꎮ
例如ꎬ 安全例外条款最早来自 «关税及贸易总协定» 第 ２１ 条ꎬ 之后形成世贸
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组织安全例外条款体系ꎬ 当前多数自由贸易协定和数字贸易协定中的安全例

外条款均以此为模板ꎮ① “合法公共政策目标例外” 首次被列入 «美墨加协

定» 跨境数据流动条款中ꎬ 之后 «区域全面经济伙伴关系协定» «数字经济

伙伴关系协定» 也采取了同样的做法ꎮ «数字贸易议定书» 设置例外条款反映

了缔约方在追求数字贸易自由化的同时ꎬ 维护公共政策目标和国家安全的强

烈诉求ꎮ② 但是ꎬ 有关 “安全利益” 和 “合法公共政策目标” 的概念界定尚

不明确ꎬ 这为缔约方提供了更广泛的自由裁量权和法律解释权ꎬ 导致例外条

款被滥用的风险增加ꎬ 在某种情况下会沦为变相的贸易保护主义工具ꎮ
第三ꎬ 后续执行情况具有较大不确定性ꎮ 目前ꎬ «数字贸易议定书» 缔约

方针对原产地规则、 跨境数字支付、 跨境数字转移、 确定公开源代码正当理

由的标准、 数字身份、 金融技术、 新兴和先进技术、 网络安全和保障等 ８ 份

附件内容的谈判尚未达成ꎮ ２０２４ 年 ８ 月ꎬ 非洲大陆自由贸易区数字贸易委员

会在莫桑比克马普托召开第七次会议③ꎬ 商议 «数字贸易议定书» 的 ８ 份附件

内容ꎬ 预计 ２０２５ 年初非洲联盟峰会上通过该决议ꎮ 然而ꎬ 即使 «数字贸易议

定书» 正式文件获得批准ꎬ 其后续执行情况仍然存在较大的变数ꎮ 一方面ꎬ
根据 «协定» 的执行经历ꎬ 非洲国家普遍存在参与意愿高涨ꎬ 但是实践推进

滞后的现象ꎮ④ 在数字贸易领域ꎬ ２０１４ 年非洲联盟已经通过了 «网络安全和

个人数据保护公约»ꎬ 但截至 ２０２３ 年底ꎬ 非洲联盟 ５５ 个成员中只有 １６ 个国

家签署了该公约ꎬ １３ 个国家批准了该公约ꎬ 尚未达到 １５ 个国家批准的生效门

槛ꎮ⑤ 另一方面ꎬ 非洲大陆自由贸易区协定尚未向世贸组织通报ꎮ 在非洲大陆

自由贸易区 ５４ 个成员中ꎬ ４４ 个国家为世贸组织成员方ꎮ 根据世贸组织规定ꎬ
成员国签订区域贸易协定后有义务通知世贸组织ꎬ 以确保成员国遵守世贸组

织的非歧视、 透明度、 市场准入和公平贸易等基本规则ꎮ 但是ꎬ 目前世贸组
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①

②
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④

⑤

徐莉: «安全例外条款之善意原则的适用———基于数字贸易规则视角»ꎬ 载 «兰州大学学报
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ｓｕｃｃｅｓｓｆｕｌｌｙ － ｃｏｎｃｌｕｄｅｓ － ｉｎ － ｍａｐｕｔｏꎬ ２０２４ － ０８ － ３０􀆰

黄梅波、 胡佳生: «非洲自贸区的建设水平评估及其面临的挑战»ꎬ 载 «南开学报 (哲学社会

科学版)» ２０２１ 年第 ３ 期ꎬ 第 ３３ ~ ４６ 页ꎮ
Ｔｒａｌａｃꎬ “Ｄｉｇｉｔａｌ ｔｒａｄｅ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ ａ Ｔｒａｌａｃ Ｇｕｉｄｅ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｔｒａｌａｃ􀆰 ｏｒｇ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ /

ｂｏｏｋｌｅｔｓ / ４８０２ － ｄｉｇｉｔａｌ － ｔｒａｄｅ － ｉｎ － ａｆｒｉｃａ － ａ － ｔｒａｌａｃ － ｇｕｉｄｅ － ｍａｙ － ２０２３ / ｆｉｌｅ􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０２４ － ０７ － １１􀆰
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织尚未收到这些国家加入非洲大陆自由贸易区的通知ꎬ 因此非洲大陆自由贸

易区框架下包括 «数字贸易议定书» 在内的 ８ 份议定书的合法性尚未得到世

贸组织的承认ꎬ 其后续执行情况缺乏权威机构的监督和管理ꎮ
总之ꎬ 非洲 «数字贸易议定书» 是发展中国家之间首个专门针对数字贸

易的协定ꎬ 其呈现的适用范围广、 覆盖领域多、 规则标准高且重视公共政策

目标和国家安全等特点ꎬ 与国际主流模板有所差异ꎬ 代表非洲正在积极塑造

符合自身发展的数字贸易规则模板ꎮ 不过ꎬ 非洲 «数字贸易议定书» 呈现的

部分议题不适合非洲当前发展水平、 例外条款存在被滥用风险以及后续执行

情况具有不确定性等不足之处还需要持续关注ꎮ

四　 中国应对非洲数字贸易规则塑造的路径

非洲是与中国共建 “一带一路” 的重要参与方ꎬ 也是中国重要的经贸伙伴ꎬ

双方在贸易领域的合作正从传统货物贸易、 服务贸易逐渐拓展至数字贸易ꎮ
(一) 非洲数字贸易规则塑造对中国产生的影响

近年来ꎬ 中非数字贸易合作发展迅速ꎮ 一方面ꎬ 中非数字贸易规模显著

提升ꎮ 根据贸易地图网站数据计算ꎬ ２０１０ ~ ２０２３ 年ꎬ 中国对非洲出口数字产

品金额从 ５ ３２３􀆰 ２ 万美元上升至 １􀆰 ８９ 亿美元ꎬ 提高了 ２􀆰 ６ 倍ꎬ 年平均增长率

为 １４％ ꎮ 阿里巴巴、 希音、 抖音、 拼多多、 集酷、 非拓等中国电商企业加速

开拓非洲市场ꎬ 大量非洲优质商品通过跨境电商平台出口到中国ꎮ 另一方面ꎬ
中非数字贸易制度性安排持续推进ꎮ 在 “数字丝绸之路” 倡议下ꎬ 中国已经

与卢旺达、 南非、 埃及和塞内加尔签署了电子商务合作备忘录ꎬ 与毛里求斯

在电子商务领域达成制度性合作ꎮ
尽管如此ꎬ 中非数字贸易合作仍处于较低水平ꎮ 中国对非洲数字产品出口

在中国数字产品出口中占比不足 ５％ꎬ 双边数字贸易制度安排仍限制在电子商务

领域ꎬ 并且中国跨境电商企业在非洲国家面临的数字贸易规则风险有所增强ꎮ
例如ꎬ ２０２４ 年 ５ 月ꎬ 肯尼亚政府以国家安全为由ꎬ 指责抖音海外版 (ＴｉｋＴｏｋ)
在肯尼亚被利用传播宣传欺诈和敏感等信息ꎬ 建议对其进行共同监管ꎮ① 同年 ６

􀅰８９􀅰

① “Ｎａｔｉｏｎꎬ Ｂａｎ ＴｉｋＴｏｋ ｉｎ Ｋｅｎｙａ? Ｎｏｔ ｔｏｏ Ｆａｓｔ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｎａｔｉｏｎ􀆰 ａｆｒｉｃａ / ｋｅｎｙａ / ｎｅｗｓ / ｂａｎ － ｔｉｋｔｏｋ －
ｉｎ － ｋｅｎｙａ － ｎｏｔ － ｔｏｏ － ｆａｓｔ － － ４６ ２５７８０ꎬ ２０２４ － ０９ － ０２􀆰



非洲数字贸易规则塑造及中国因应　

月ꎬ 南非出台政策ꎬ 规定自 ７ 月 １ 日起将对希音和拼多多等中国跨境电商服

装零售商征收 ４５％的进口关税和 １５％增值税ꎮ 此前ꎬ 南非对价值低于 ５００ 兰

特 (约合 ２７ 美元) 的包裹仅征收 ２０％的低进口关税和免增值税ꎮ① 非洲 «数
字贸易议定书» 旨在非洲区域内制定统一的数字贸易规则ꎬ 这将有利于中国

在非洲开展数字贸易的企业实现规模经济和数字化转型ꎮ 不过ꎬ 该议定书的

核心立场和例外条款在未来将给中国企业带来规则风险ꎮ 其中ꎬ 有关 “电子

传输免关税” 和 “数字产品的非歧视性待遇” 的规定只适用于非洲缔约方成

员ꎬ 对包括中国在内的区域外国家形成歧视ꎬ 将削弱中国企业在非洲的竞争

力ꎮ 有关缔约国出于实现合法公共政策目标或保护安全利益ꎬ 在 “国内监管

权” “跨境数据流动” 和 “计算设施位置” 等核心条款设置的例外条款ꎬ 对

中国企业在非洲的经营合规、 数据合规和知识产权保护带来了压力ꎮ 因此ꎬ
为了促进中非数字贸易的务实发展ꎬ 中国应以非洲出台的 «数字贸易议定书»
为契机ꎬ 积极探索非洲数字贸易规则应对之策ꎮ

(二) 中国因应非洲数字贸易规则的路径

首先ꎬ 主动对接非洲数字贸易规则ꎮ ２０２４ 年 ９ 月和 １１ 月ꎬ 中国政府分别

出台了 «关于以高水平推动服务贸易高质量发展的意见» 和 «关于数字贸易

改革创新发展的意见»ꎬ 提出通过 “主动对接国际高标准经贸规则” “加强同

共建 ‘一带一路’ 国家数字贸易合作” 等提升中国在国际数字贸易规则的制

定权和话语权ꎮ 然而ꎬ 与以 «数字贸易议定书» 为代表的非洲数字贸易规则

模板相比ꎬ 中国目前的数字贸易规则在适用范围、 覆盖领域和开放程度均不

及前者ꎮ 因此ꎬ 中国相关政府部门可以尽快与非洲国家、 区域经济共同体或

非洲联盟就数字贸易规则议题加强战略沟通ꎬ 寻求各自战略的交叉点和契合

点ꎬ 完善数字贸易规则协调机制ꎮ 国内相关研究机构可以和非洲当地学者联

合开展研究ꎬ 及时关注并追踪非洲数字贸易规则的变化趋势、 特点及其对各

方的影响ꎮ
其次ꎬ 推进建立数字贸易制度安排ꎮ 为了规避非洲 «数字贸易议定书»

对中国企业带来的规则风险ꎬ 中国需持续推进与非洲建立双边数字贸易制度

性安排ꎬ 为中非数字贸易务实合作提供制度保障ꎮ 在合作主体方面ꎬ 一方面ꎬ

􀅰９９􀅰

① «Ｓｈｅｉｎ 和 Ｔｅｍｕ 在南非的采购税将大幅上调 ７ 月 １ 日起实施»ꎬ 载网经社网: ｈｔｔｐ: / / ｅｃ１００􀆰
ｃｎ / ｄｅｔａｉｌ － － ６６３９５９０􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０２４ － ０９ － ０２ꎮ
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推进与卢旺达、 南非、 埃及、 塞内加尔和毛里求斯已经签署的电子商务合作

备忘录或协定条款升级为数字贸易制度性安排ꎻ 另一方面ꎬ 在 ２０２４ 年中非合

作论坛北京峰会提出的 “贸易繁荣伙伴行动” 倡议下ꎬ 选择有意愿的非洲国家

或区域经济共同体商签包含数字贸易议题的共同发展经济伙伴关系框架协定ꎮ
在合作领域方面ꎬ 中非根据自身数字贸易发展情况ꎬ 优先在海关关税、 透明度、
电子认证、 数字证书、 在线消费者保护、 数据保护、 网络安全和争端解决等双

方已有合作基础的领域开展合作ꎻ 探索在世贸组织框架下就电子签名、 电子合

同、 电子发票、 无纸化交易、 政府信息公开、 非应邀商业电子信息、 电子交易

框架、 开放式互联网接入、 单一窗口等双方均有涉及的领域开展合作的可行性ꎻ
鼓励在人工智能、 区块链、 移动支付和物流服务等新技术领域创新合作ꎻ 开展

数字技能培训和联合研究ꎬ 为两国中小微企业提供更多的发展机遇和空间ꎮ
再次ꎬ 加强与非洲数字基础设施合作ꎮ 非洲 «数字贸易议定书» 的顺利

实施需要完善的数字基础设施提供技术支撑ꎬ 这些数字基础设施不仅包括

“５Ｇ”、 数据中心、 云计算、 人工智能、 物联网、 区块链等信息通信技术ꎬ 还

包括基于上述数字技术而形成的各类数字平台ꎮ① 目前ꎬ 非洲的数字基础设施

建设依然落后ꎬ “４Ｇ” 通信技术仍处于起步阶段 ( “４Ｇ” 用户普及率仅占

２５％ )ꎬ 设备的可负担性和个人数字素养仍然面临挑战ꎬ② 限制了非洲数字贸

易的发展和规则执行ꎮ 与之相反ꎬ 中国的数字基础设施建设取得巨大成就ꎮ
截至 ２０２４ 年 ７ 月底ꎬ 中国的 “５Ｇ” 移动电话用户达 ８􀆰 ７４ 亿户ꎬ 用户普及率

超过 ６０％ ꎬ “５Ｇ” 基站总数 ３８３􀆰 ７ 万个ꎬ “５Ｇ” 行政村占比超过 ９０％ ꎮ③ ２０２４
年ꎬ 中国政府工作报告中还提出将 “适度超前布局数字基础设施”ꎮ 因此ꎬ 中

国可以依托自身在数字基础设施的巨大优势ꎬ 参与非洲跨国跨区域基础设施

合作ꎬ 实现基础设施互联互通ꎻ 支持非洲建立区域数据中心、 区域云系统、
网络基础设施和泛非支付结算系统ꎻ 鼓励本国企业在非洲拓展 “５Ｇ” 网络、
智慧城市、 电子商务等合作ꎬ 助力非洲 «数字贸易议定书» 的顺利实施ꎮ

􀅰００１􀅰

①

②

③

«大力推动数字基础设施建设»ꎬ 载理想中国网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｑｓｔｈｅｏｒｙ􀆰 ｃｎ / ２０２４ － ０４ / １９ / ｃ＿
１１３０１１４８２４􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２４ － ０８ － ０３ꎮ

Ｋｅｎｅｃｈｉ Ｏｋｅｌｅｋｅꎬ Ｊａｍｅｓ Ｊｏｉｎｅｒꎬ Ｅｍａｎｕｅｌ Ｋｏｌｔａꎬ “５Ｇ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ: Ｒｅａｌｉｓｉｎｇ ｔｈｅ Ｐｏｔｅｎｔｉａｌꎬ ２０２２”ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｓｍａ􀆰 ｃｏｍ / ａｂｏｕｔ － ｕｓ / ｒｅｇｉｏｎｓ / ｓｕｂ － ｓａｈａｒａｎ － ａｆｒｉｃａ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０２２ / １０ / ５Ｇ － ＩＮ －
ＡＦＲＩＣＡ － ＲＥＰＯＲＴ􀆰 ｐｄｆꎬ ２０２４ － ０８ － ２４􀆰

«群策群力补齐数字基础设施短板　 夯实我国数字经济发展底座»ꎬ 载证券日报网: ｈｔｔｐ: / /
ｅｐａｐｅｒ􀆰 ｚｑｒｂ􀆰 ｃｎ / ｈｔｍｌ / ２０２４ － ０７ / ０８ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿１０６５０９６􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２４ － ０８ － ２４ꎮ
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五　 结语

数字贸易作为一种新兴贸易方式ꎬ 为全球经济和贸易增长提供了新引擎ꎬ
但也给现有国际经贸规则带来巨大的挑战ꎬ 促使数字贸易规则制定成为当前

数字贸易治理博弈的焦点ꎮ 在多边贸易框架数字贸易规则谈判整体放缓的情

况下ꎬ 主要经济体通过其主导或参与的区域贸易协定推出符合自身利益诉求

的数字贸易规则ꎬ 积极争夺国际数字贸易规则的制定权和话语权ꎮ 在非洲ꎬ
虽然该地区整体的数字贸易发展水平不高ꎬ 但其积极对标国际高标准数字贸

易规则ꎬ 通过了发展中国家之间首个专门针对数字贸易的 «数字贸易议定书»ꎮ
该议定书呈现了适用范围广、 覆盖领域多、 规则标准高且重视公共政策目标和

国家安全等特点ꎬ 展示了非洲国家加强数字贸易治理的雄心ꎬ 以高标准倒逼国

内制度改革和设施完善的决心ꎬ 提升在全球数字贸易治理参与权和话语权的诉

求ꎬ 将为其他发展中国家的数字贸易治理提供模板和借鉴ꎮ 毋庸置疑ꎬ 中国已

经成为全球电子商务规模最大的国家ꎮ ２０２３ 年ꎬ 中国网上零售额达到 １５􀆰 ４２ 万

亿元ꎬ 连续 １１ 年成为全球最大的网络零售市场ꎮ① 其中ꎬ 跨境电商进出口额为

２􀆰 ３８ 万亿元ꎬ 比 ２０１８ 年增长了 １􀆰 ２ 倍ꎮ② 但是ꎬ 由于缺乏中高端全球领导地

位的跨国公司ꎬ 中国在以高端服务为载体的可数字化知识密集服务贸易领域

仍处于劣势ꎮ③ 当前ꎬ 中国正在积极参与国际数字贸易规则制定ꎬ 全面对接国

际高标准数字贸易规则ꎬ 提升数字贸易治理国际话语权ꎬ 营造开放、 公平、
公正、 非歧视的数字贸易发展环境④ꎬ 这与非洲的数字贸易发展战略不谋而

合ꎮ 未来ꎬ 中国可以与非洲加强数字贸易务实合作和规则对接ꎬ 探索建立适

合发展中国家水平的数字贸易规则ꎬ 共同推进 “数字丝绸之路” 建设ꎮ

(责任编辑: 詹世明　 责任校对: 樊小红)

􀅰１０１􀅰

①

②

③

④

«２０２３ 年我国网上零售额超 １５ 万亿元»ꎬ 载中国政府网: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｙａｏｗｅｎ / ｓｈｉｐｉｎ /
２０２４０１ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿６９２７ ２１６􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２４ － １２ － ３１ꎮ

«２０２３ 年多地跨境电商出口创新高»ꎬ 载中国政府网: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｌｉａｎｂｏ / ｄｉｆａｎｇ /
２０２４０１ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿６９２８８３０􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２４ － １２ － ３１ꎮ

沈玉良、 彭羽、 高疆、 陈历幸: «是数字贸易规则ꎬ 还是数字经济规则? ———新一代贸易规则
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