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“扩大的地中海” 语境下意大利
对非洲政策的调整及前景∗

∗􀂷

石　 豆　 孙彦红

　 　 内容提要　 二战后ꎬ 意大利的非洲政策作为其地中海政策的重要一环ꎬ
总体围绕大西洋政策和欧洲政策两大支柱展开ꎬ 其间大致经历了以 “失去非

洲” “重返非洲” 和 “走向南方” 为突出特点的 ３ 个阶段ꎮ 最近十余年来ꎬ
非洲在意大利外交议程中的重要地位日益凸显ꎬ 而 “扩大的地中海” 成为审

视这一时期意大利对非战略调整的有益框架ꎮ 从 ２０１３ 年的 “意大利—非洲倡

议” 到 ２０２０ 年的 «与非洲的伙伴关系»ꎬ 意大利试图超越其对非合作的 “能
源—移民” 框架ꎬ 代之以 “发展—治理” 的平等伙伴关系框架ꎮ 在此背景下ꎬ
２０２４ 年ꎬ 意大利梅洛尼政府正式公布最新对非援助计划 “马泰计划”ꎬ 再次将

传统化石能源领域合作置于对非战略的核心ꎮ “马泰计划” 的前景不仅面临北

非能源输出国和过境国安全和治理困境的挑战ꎬ 还取决于意大利政府能否获

得欧盟和美国的支持及其将计划转化为实际成果的能力ꎮ
关 键 词　 意非关系 “扩大的地中海” “马泰计划” 能源危机　 移民

危机

作者简介　 石豆ꎬ 南开大学外国语学院意大利语系讲师ꎻ 孙彦红ꎬ 中国

社会科学院欧洲研究所欧洲经济研究室主任、 研究员ꎮ

意大利与非洲大陆隔地中海相望ꎬ 自古以来关系密切ꎮ 古罗马帝国将地

中海南部的非洲国家纳入庞大的帝国版图ꎬ 把地中海变成了 “我们的海”
(Ｍａｒｅ Ｎｏｓｔｒｕｍ)ꎮ 意大利统一后ꎬ 该国政治精英对地中海昔日霸权的怀旧情绪
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∗ 本文为国家社科基金重大项目 “欧洲对外战略调整与中欧美关系研究” (２１＆ＺＤ１７１) 的阶段性

成果ꎮ 感谢 «西亚非洲» 匿名审稿专家提出的中肯修改意见ꎬ 文中错漏由笔者负责ꎮ



“扩大的地中海” 语境下意大利对非洲政策的调整及前景　

对制定对非政策产生重大影响ꎬ 并构成意大利在非洲殖民扩张的思想基础ꎮ
二战结束后ꎬ 意大利的地中海政策连同大西洋政策和欧洲政策ꎬ 共同构成其

对外政策的三大支柱ꎬ 其中对非洲政策又是地中海政策的重中之重ꎮ 从隔海

相望的马格里布到靠近国际贸易 “海上高速公路” 之一的非洲之角ꎬ 地中海

沿岸的非洲国家一直是意大利地缘政治和地缘经济的支点与平衡点ꎮ 但总体

而言ꎬ 后殖民时代意大利与非洲国家的联系主要局限在北非地区ꎮ 自 ２０ 世纪

８０ 年代以来ꎬ 意大利开始重新审视其地缘战略ꎬ 并提出 “扩大的地中海”
(Ｍｅｄｉｔｅｒｒａｎｅｏ ａｌｌａｒｇａｔｏ) 概念ꎬ 非洲大陆在意大利地缘战略中的地位进一步凸

显ꎮ 在该理念的指引下ꎬ 自 ２０１３ 年以来ꎬ 意大利的非洲政策得以逐渐走出北

非ꎬ 扩展至撒哈拉以南的非洲国家ꎮ ２０２４ 年ꎬ 在首届 “意大利—非洲领导人

峰会” (以下简称 “意非峰会”) 上ꎬ 意大利梅洛尼政府正式公布最新对非洲

援助计划——— “马泰计划”ꎬ 意大利的对非政策再次迎来重大调整ꎮ
基于显而易见的战略、 历史、 地理、 经济及文化考量ꎬ 加强与非洲国家

的对话必然会构成意大利国家利益的首要关切ꎮ① 意大利作为欧盟第三大国和

七国集团成员ꎬ 其非洲政策受到了国内外学界的广泛关注ꎮ 国内外既有研究

主要集中在以下方面: 一是回顾历史上意大利的对非洲政策ꎬ 包括殖民时期

和后殖民时期②ꎻ 二是分析近年来意大利政府对非洲政策的调整及其动因ꎻ③

三是从整体或分国别视角论述意大利与非洲国家合作情况ꎬ 涉及经贸关系、
移民问题、 气候领域合作等方面④ꎻ 四是在欧盟框架内探讨意大利在欧盟与非
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洲关系中的作用ꎮ① 然而ꎬ 既有研究多聚焦特定时期或特定政府的对非政策ꎬ
缺乏对意大利二战后各个时期非洲政策的系统梳理及比较ꎮ 此外ꎬ 已知文献

多从经贸、 移民、 能源等视角解释意大利对非战略的调整ꎬ 从 “扩大的地中

海” 地缘战略视角进行研究的成果相对较少ꎮ② 意大利作为一个在地中海地

区拥有大国抱负的中等强国ꎬ 非洲政策是其地中海政策的自然延伸ꎮ 通过

加强与非洲国家的合作ꎬ 意大利旨在提升自身在国际事务中的影响力ꎬ 并

为地中海地区的稳定与发展贡献力量ꎮ 鉴此ꎬ 本文首先界定了非洲政策在

意大利外交政策中的地位ꎬ 并探讨了 “扩大的地中海” 战略的内涵及其对

意大利非洲政策调整的重要意义ꎮ 其次ꎬ 本文系统梳理了意大利二战后各

个时期对非政策的特点ꎬ 并重点论证了 ２０１３ 年以来意大利根据 “扩大的地

中海” 战略调整并实施其对非政策ꎮ 最后ꎬ 本文主要分析了梅洛尼政府的

最新对非政策 “马泰计划”ꎬ 通过将其嵌入更宏观的历史和地缘战略背景ꎬ
审视当前意大利非洲政策调整背后的逻辑和未来前景ꎮ 当前意大利对非政

策的研究ꎬ 不仅能够把握意大利作为中等强国与非洲国家之间的互动ꎬ 也

有利于透视西方国家发展对非关系的一般性特点ꎬ 对中国发展中欧关系、
中非关系亦有借鉴意义ꎮ

一　 意大利外交中 “扩大的地中海” 战略定位

二战后ꎬ 意大利的一些政治学者效仿英国的 “三环外交” 理论③ꎬ 提出

了意大利外交政策中的 “三大核心利益圈” 概念ꎬ 即确保安全的大西洋圈ꎬ
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Ｐｕｂｌｉｓｈｉｎｇꎬ ２０２１ꎬ ｐｐ􀆰 ２４５ － ２７３ꎻ Ｃａｒｂｏｎｅ Ｍａｕｒｉｚｉｏꎬ “Ｂｅｔｗｅｅｎ Ａｍｂｉｔｉｏｎ ａｎｄ Ａｍｂｉｖａｌｅｎｃｅ: Ｉｔａｌｙ ａｎｄ ｔｈｅ
Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ’ｓ Ｍｅｄｉｔｅｒｒａｎｅａｎ Ｐｏｌｉｃｙ”ꎬ Ｍｏｄｅｒｎ Ｉｔａｌｙꎬ Ｖｏｌ􀆰 １３ꎬ Ｎｏ􀆰 ２ꎬ ２００８ꎬ ｐｐ􀆰 １５５ － １６８􀆰

少数学者从国防角度分析了意大利最近十年将主要海外军事力量部署在 “扩大的地中海” 地

区的原因ꎮ Ｓｅｅ Ｔｅｒｃｏｖｉｃｈ Ｇｉｕｌｉａꎬ “Ｉｔａｌ ｙ ａｎｄ ＵＮ Ｐｅａｃｅｋｅｅｐｉｎｇ: Ｃｏｎｓｔａｎｔ Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ”ꎬ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
Ｐｅａｃｅｋｅｅｐｉｎｇꎬ Ｖｏｌ􀆰 ２３ꎬ Ｎｏ􀆰 ５ꎬ ２０１６ꎬ ｐｐ􀆰 ６８１ － ７０１ꎻ Ｃｅｃｃｏｒｕｌｌｉ Ｍｉｃｈｅｌａ ａｎｄ Ｆａｂｒｉｚｉｏ Ｃｏｔｉｃｃｈｉａꎬ “ Ｉ’ ｌｌ Ｔａｋｅ
Ｔｗｏ􀆰 Ｍｉｇｒａｔｉｏｎꎬ Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍꎬ ａｎｄ ｔｈｅ Ｉｔａｌｉａｎ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ ｉｎ Ｎｉｇｅｒ ａｎｄ Ｌｉｂｙａ”ꎬ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｍｏｄｅｒｎ Ｉｔａｌｉａｎ
Ｓｔｕｄｉｅｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ２５ꎬ Ｎｏ􀆰 ２ꎬ ２０２０ꎬ ｐｐ􀆰 １７４ － １９６􀆰

有关英国的 “三环外交” 的研究ꎬ 参见李靖堃: « “全球英国” 理念下英国对非洲政策的调

整»ꎬ 载 «西亚非洲» ２０１９ 年第 ２ 期ꎬ 第 １１３ 页ꎮ
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确保国家社会经济现代化的欧洲圈ꎬ 以及保留了一定自主性的地中海圈ꎮ① 随

着意大利国际地缘政治和地缘经济格局的变化ꎬ 也有学者将意大利对外政策

的 “第三圈” 扩展至除欧洲和美国以外的非西方国家ꎮ② 但无论 “三圈” 的

外延如何拓展ꎬ 意大利的地中海政策在其外交政策中的地位都仅次于欧洲政

策和大西洋政策ꎮ “扩大的地中海” 战略的提出ꎬ 标志着意大利地中海政策进

一步扩展ꎮ 作为地中海自然延伸的非洲大陆ꎬ 在意大利外交战略中的地位日

益凸显ꎮ
(一) 二战后意大利外交政策的 “三大支柱”
二战给意大利带来了深重的创伤ꎬ 加之战后国内外的复杂形势ꎬ 这促使

意大利在重建外交关系时ꎬ 将美国置于其对外政策的核心位置ꎮ③ 当时ꎬ 以总

理德􀅰加斯贝利 (Ａｌｃｉｄｅ Ｄｅ Ｇａｓｐｅｒｉ) 和外长卡洛􀅰斯福尔扎 (Ｃａｒｌｏ Ｓｆｏｒｚａ)
为首的极少数政治精英承担了重建意大利对外关系的任务ꎬ 其目标是消除二

战战败的负面影响ꎬ 恢复意大利在国际社会中的地位ꎬ 尤其是相对于法国和

英国等欧洲强国而言的平等地位ꎬ 从而让意大利在欧洲和地中海地区重新发

挥重要作用ꎮ④ 意大利的政治精英深刻认识到ꎬ 与美国建立密切关系对于加快

国家重建进程至关重要ꎮ 在经济层面ꎬ 意大利积极拥抱美国的 “马歇尔计

划”ꎮ 意大利政府清楚地看到了美国通过该计划推动欧洲经济合作的意图ꎬ 这

为意大利在欧洲重新获得渴求已久的平等地位提供了政治机遇ꎮ 在军事层面ꎬ
意大利于 １９４９ 年加入北大西洋公约组织ꎮ 对于战后的意大利而言ꎬ 安全问题
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是最紧迫的问题ꎬ 而只有美国才能提供必要的安全保障ꎮ 正如意大利政治学

家里马内利 (Ｍａｒｃｏ Ｒｉｍａｎｅｌｌｉ) 所言ꎬ “临海的地缘战略以及强大而充满敌意

的邻国ꎬ 使得保护意大利的国家安全就必须在和平时期与欧洲陆上霸权国家

(德国、 法国或北约ꎬ 以巩固阿尔卑斯山边境) 建立永久性军事联盟ꎬ 并与地

中海海上霸权国家 (英国或自 １９４５ 年以来的美国ꎬ 以确保海岸防御) 建立平

行的海军联盟ꎮ”① 但为了避免与美国的关系过于被动ꎬ 意大利意识到ꎬ 建立

一个强大的欧洲不仅有助于恢复其在新欧洲中的地位ꎬ 还能依靠美国提供的

安全网ꎮ 基于这一认知ꎬ 意大利选择坚定地支持欧洲一体化ꎬ 并于 １９５７ 年签

署了 «欧洲共同体条约»ꎮ 对意大利而言ꎬ 大西洋主义和欧洲主义是同一政策

目标的两面ꎬ 二者相互促进ꎬ 相辅相成ꎮ② 自 ２０ 世纪 ５０ 年代以来ꎬ 尽管不同

历史时期意大利的外交政策曾在大西洋主义和欧洲主义之间摇摆ꎬ 但二者

“一直成为指引意大利外交政策制定者行动的两颗明星”ꎮ③

意大利的地中海政策同样围绕 “大西洋—欧洲” 轴心展开ꎮ 虽然这种外

交定位给意大利带来了显著的利益ꎬ 包括获得安全保障以及提升国际影响力ꎬ
但也限制了意大利地中海政策的偏好和自主权ꎮ④ 二战后ꎬ 意大利以欧洲与地

中海国家之间的 “沟通桥梁” 和 “调停者” 角色自居ꎬ⑤ 并试图效仿法国在

地中海地区创造更加自主的外交政策ꎮ 例如ꎬ ２０ 世纪 ５０ 年代中期ꎬ 意大利时

任外长佩拉 (Ｇｉｕｓｅｐｐｅ Ｐｅｌｌａ) 提出 “新大西洋主义” (Ｎｅｏ － Ａｔｌａｎｔｉｓｍｏ) 理

念ꎬ 以期建立意美特殊伙伴关系ꎮ 一方面ꎬ 意大利希望借美国之力ꎬ 凭借自

身的地理优势提升其在地中海地区的影响力和国际地位ꎮ 另一方面ꎬ 意大利

并不甘心在地中海政策上完全受制于美国ꎮ ２０ 世纪 ５０ 年代的阿明托雷􀅰范范尼

(Ａｍｉｎｔｏｒｅ Ｆａｎｆａｎｉ)、 ７０ 年代的阿尔多􀅰莫罗 (Ａｌｄｏ Ｍｏｒｏ)、 ８０ 年代的贝蒂诺􀅰
克拉克西 (Ｂｅｔｔｉｎｏ Ｃｒａｘｉ) 等意大利政府不同时期的领导人ꎬ 都十分注重独立
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“扩大的地中海” 语境下意大利对非洲政策的调整及前景　

自主地发展同北非和西亚国家的关系ꎬ 尤其是经济联系ꎬ 有时甚至不惜与美

国发生冲突ꎮ① 然而ꎬ 意大利地中海政策的自主性不应被过分夸大ꎮ 一些政治

学者观察到ꎬ 把地中海作为意大利传统和天然利益的提法ꎬ 并不在于强调意

大利地中海政策的独立性ꎬ 而恰恰是在强调大西洋主义的重要性ꎬ 因为这是

一种提升意大利在大西洋联盟中地位与价值的手段ꎮ②

(二) “扩大的地中海” 战略的提出

“扩大的地中海” 是意大利在过去 ３０ 年中提出的最重要的地缘战略概

念ꎮ③ 此概念的提出源于 ２０ 世纪 ８０ 年代意大利海军对国际地缘政治格局的重

新审视ꎬ 后经由部分意大利海军军官和地缘政治学者的传播ꎬ④ 逐渐被意大利

军方和外交系统采用ꎮ 在意大利国防部发布的 «国防多年规划文件 (２０２３ ~
２０２５ 年)» 中ꎬ 将 “扩大的地中海” 确定为意大利的国家首要战略利益区域ꎮ
该区域涵盖欧洲大陆 (包括巴尔干地区和黑海)、 中东 (包括阿拉伯半岛和波

斯湾) 以及北非和撒哈拉以南非洲 (从非洲之角经萨赫勒延伸至几内亚

湾)ꎮ⑤ 需要指出的是ꎬ “扩大的地中海” 作为一个地缘战略概念ꎬ 并不存在

明确的地理边界ꎬ 而是随着意大利国家利益的动态变化而调整ꎮ⑥

“扩大的地中海” 并非意大利学者首创的概念ꎮ 实际上ꎬ 法国历史学家费

尔南􀅰布罗代尔 (Ｆｅｒｎａｎｄ Ｂｒａｕｄｅｌ) 在其 １９４９ 年发表的著作 «菲利普二世时

代的地中海和地中海世界» 中ꎬ 就提出了 “更大范围的地中海” (ｐｌｕｓ ｇｒａｎｄｅ
Ｍéｄｉｔｅｒｒａｎéｅ) 概念ꎮ 布罗代尔指出ꎬ 地中海并非由一个单一的物理盆地组成ꎬ
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而是由一系列海洋和陆地组成ꎮ 这些区域通过商业、 政治和文化交流紧密相

连ꎬ 在其鼎盛时期ꎬ 形成了一个比地图上所见范围更广阔的世界ꎮ 布罗代尔

强调ꎬ 地中海的边界不应由动植物、 地形和气候等地理要素决定ꎮ 相反ꎬ 地

中海的范围应由人与人之间的多重关系来定义ꎮ 是 “地中海人” 的命运ꎬ 决

定了地中海的命运ꎬ 使地中海的范围得以扩大或缩小ꎮ① 在布罗代尔描述中ꎬ
“地中海人” 通过他们的流动和贸易往来ꎬ 将地中海塑造成一个统一体ꎮ 尽管

地中海沿岸各国国情各异ꎬ 但在这个统一体内ꎬ 各国相互交织ꎬ 形成了一种

“你中有我ꎬ 我中有你” 的关系ꎮ 这种相互依存的关系自然促使各国之间开展

对话ꎮ 然而ꎬ 塞缪尔􀅰亨廷顿 ( Ｓａｍｕｅｌ Ｐ􀆰 Ｈｕｎｔｉｎｇｔｏｎ) 描述了一幅不同的图

景ꎮ 在他看来ꎬ 地中海作为西方文明、 伊斯兰文明以及东方基督教文明的交

汇处ꎬ 是典型的文明断层线ꎮ② 简言之ꎬ 地中海国家虽地理上彼此毗邻ꎬ 却不

是一个连贯的政治和文化体系ꎬ 因而南北和东西方向上的摩擦风险很高ꎮ 地

中海究竟是 “铰链” 还是 “断层线”? 以上两种看似矛盾的视角ꎬ 共同构成

了意大利 “扩大的地中海” 战略的思想基础ꎮ
(三) 非洲在 “扩大的地中海” 战略中的突出地位

意大利海军上将恩里科􀅰克雷登迪诺 (Ｅｎｒｉｃｏ Ｃｒｅｄｅｎｄｉｎｏ) 指出ꎬ “意大

利位于地中海的中心ꎬ 是一个具有显著海洋特性的国家ꎬ 在社会、 经济和安

全的各个方面都非常依赖海洋”ꎮ③ 具体而言ꎬ 地中海作为全球海上交通要道ꎬ
承载了全球 ２０％ 的海上交通运量ꎬ 且 ６５％ 流向欧洲的能源需要经过这一海

域ꎮ 意大利在地中海的国家利益还体现在移民问题、 能源安全、 原材料供应

安全ꎬ 及其在该区域广泛的经济和商业网络ꎮ 然而ꎬ “扩大的地中海” 并不平

静ꎮ 意大利国防部将这一区域描绘成 “全球不稳定的中心”ꎬ 即一个包含不同

国家、 文化和社会的 “多层地缘政治空间”ꎮ 这些地区在经济和安全动态方面

密切相关ꎬ 任何地方危机和问题都可能影响波及整个区域ꎮ④
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基于此ꎬ 非洲在意大利 “扩大的地中海” 战略中的地位日益凸显ꎮ 首先ꎬ
撒哈拉以南非洲作为地中海地缘政治和地缘经济的延伸ꎬ 不断受到地区冲突、
恐怖主义、 宗教极端主义、 气候变化和贫富差距等多重安全挑战的影响ꎮ 这

些挑战不仅可能加剧地中海南北的社会和人口不平衡ꎬ 还可能增大移民压力ꎬ
助长跨国犯罪和恐怖活动ꎮ 自阿拉伯剧变以来ꎬ 北非动乱叠加撒哈拉以南

非洲国家的移民输出压力ꎬ 导致非法移民问题困扰意大利和欧洲至今ꎮ 其

次ꎬ 能源合作是意大利对非洲政策的支柱ꎮ 自二战结束以来ꎬ 阿尔及利亚、
利比亚、 埃及等北非国家一直是意大利最重要的石油和天然气来源地之一ꎮ
近年来ꎬ 刚果 (布) 和莫桑比克等撒哈拉以南非洲国家与意大利能源合作

也在不断加强ꎮ 非洲成为意大利实现能源供应多元化的重要保障ꎮ 最后ꎬ
意大利在非洲存在广泛的经济利益ꎮ 非洲不仅是意大利的能源来源国ꎬ 也

是意大利石油衍生品和机械设备重要的出口目的地ꎮ 意大利还是对非投资

大国ꎬ 近年来ꎬ 无论在对非投资存量还是投资增速上ꎬ 意大利在西方国家

中均排名靠前ꎮ① 此外ꎬ 除传统化石能源领域外ꎬ 意大利在交通和基础设施

领域、 可再生能源领域以及农业等领域与非洲国家都建立起了广泛的合作

网络ꎮ②

“扩大的地中海” 战略的提出不仅是意大利对国内外挑战的回应ꎬ 也体现

了其重新定位在全球事务中角色的努力ꎮ 从 “地中海” 迈向 “扩大的地中

海”ꎬ 意味着意大利的非洲政策不能仅局限在北非ꎬ 而是要将撒哈拉以南非洲

国家纳入其战略视野ꎮ 同时ꎬ 意大利作为一个中等强国ꎬ 并不具备能力和资

源追求全球范围的影响力ꎮ 因此ꎬ “扩大的地中海” 战略实际上也划定了意大

利发展对非关系的优先区域ꎮ 在意大利国防部划分的四大军事战略象限 (欧
洲、 地中海、 西亚、 非洲) 中ꎬ 两大象限与非洲有关ꎮ 其中北非国家位于地

中海象限ꎬ 非洲象限主要包括非洲之角、 萨赫勒地区和几内亚湾ꎮ③ “扩大的

地中海” 战略为意大利发展对非关系提供了行动框架ꎬ 有助于意大利 “重返

非洲” 并 “走向南方”ꎮ
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二　 二战后意大利对非洲政策的历史演变

基于地缘政治逻辑ꎬ 意大利本应与非洲大陆建立更加紧密的联系ꎮ 但在

后殖民时代ꎬ 意大利与非洲的接触实际上一直非常有限ꎬ 对非关系呈现出显

著的南北 “二元格局”ꎬ 主要表现为意大利与地中海沿岸的北非国家建立起了

紧密能源合作关系ꎬ 而与撒哈拉以南的非洲国家则保持着有限的发展援助合

作关系ꎮ 二战后ꎬ 意大利与非洲的关系大致经历了 “失去非洲” “重返非洲”
和 “走向南方” ３ 个发展阶段ꎮ 具体而言ꎬ １９４９ 年意大利结束了在非洲的殖

民历史ꎬ 被迫开启了从殖民者到合作伙伴艰难的角色转变ꎮ 自 ２０ 世纪 ５０ 年

代中期起ꎬ 意大利将对非战略收缩至北非ꎬ 并奠定了 “能源—援助” 的对非

政策基本框架ꎮ 冷战结束后ꎬ 意大利加强了在多边框架内对非洲的军事、 经

贸联系ꎮ 与此同时ꎬ 移民议题日益成为意非关系的核心议题ꎮ ２０１３ 年以来ꎬ
在 “扩大的地中海” 战略的指引下ꎬ 撒哈拉以南非洲国家在意大利对非战略

中的地位日益突出ꎬ 意大利的对非政策逐渐 “走向南方”ꎮ
(一) 从殖民者到合作伙伴 (二战后至 ２０ 世纪 ５０ 年代中期)
二战后至 ２０ 世纪 ５０ 年代中期是意大利 “失去非洲” 的十年ꎮ 以 １９４９ 年

１１ 月 ２１ 日联合国通过关于处置前意大利殖民地问题的第 ２８９ (ＩＶ) 号决议为

界ꎬ① 在此之前ꎬ 意大利的对非政策主要围绕争取前非洲殖民地的权益展开ꎮ
在遭遇一系列外交活动的失败后ꎬ 意大利的对非政策才在 １９４９ 年之后逐步转

向与非洲国家建立新型合作伙伴关系ꎮ 但由于同一时期意大利将外交政策的

重心转向美国和欧洲ꎬ② 因而未能形成明确的对非政策框架ꎮ
１９４９ 年联合国通过第 ２８９ ( ＩＶ) 号决议ꎬ 正式结束了意大利在非洲的殖

民统治ꎮ 这一决议不仅使意大利失去了对非洲前殖民地的直接控制权ꎬ 也迫

使其重新审视与非洲国家的关系ꎮ 意大利对非洲大陆的殖民扩张始于 １９ 世纪

末ꎮ １８６１ 年ꎬ 意大利统一后ꎬ 新生的意大利王国对殖民扩张表现出浓厚的兴

趣ꎮ 当时的意大利政治精英坚信ꎬ 拥有殖民地对民族国家的生存和威望至关
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重要ꎮ 在此后的几十年中ꎬ 无论是自由主义时期ꎬ 还是法西斯统治时期ꎬ 对

非洲的殖民扩张问题都占据了意大利外交政策的中心位置ꎮ １８６９ 年苏伊士运

河开通ꎬ 非洲之角成为东西方新贸易航线上的枢纽ꎬ 战略价值凸显ꎬ 引起意

大利的关注ꎮ １８９０ 年ꎬ 意大利征服了位于非洲之角的厄立特里亚ꎬ 这是它在

非洲的第一个殖民地ꎮ 随后ꎬ 意大利又控制了索马里的大部分领土ꎮ 然而ꎬ
１８９６ 年意大利入侵埃塞俄比亚失败ꎬ 导致其在非洲的殖民扩张速度放缓ꎮ
１９１１ 年ꎬ 意大利重启殖民扩张计划ꎬ 占据了利比亚的昔兰尼加和的黎波里塔

尼亚两个地区ꎬ 但未能维持对上述地区的控制ꎮ 到了法西斯统治时期ꎬ 在墨

索里尼重现罗马帝国霸权的意识形态神话的驱动下ꎬ 意大利民族主义和殖民

主义达到顶峰ꎮ １９２２ 年ꎬ 意大利再度入侵利比亚ꎬ １９３５ 年又对埃塞俄比亚发

起了侵略ꎮ 二战期间ꎬ 意大利逐步丧失了在非洲的殖民地ꎮ １９４１ 年ꎬ 英国占

领了意大利在东非的殖民地ꎮ 到了 １９４３ 年ꎬ 随着英美联军向北非推进ꎬ 意大

利又失去了在利比亚的殖民地ꎮ
二战后ꎬ 意大利的政治精英不愿接受失去非洲殖民地的现实ꎮ 对于大多

数意大利政治家和外交家而言ꎬ 失去非洲殖民地意味着该国在地中海地区沦

为次要大国ꎮ① 新生的意大利共和国渴望恢复其国际地位ꎬ 因此在 “超越任何

内部动荡ꎬ 保持外交政策连续性” 的逻辑指导下ꎬ 意大利对前殖民地国家提

出了要求ꎮ② 为此ꎬ 意大利开展了针对大国的密集外交和宣传行动ꎮ 在 １９４７
年 «巴黎和约»③ 签署前夕ꎬ 意大利政府积极与英、 法、 美等战胜国进行外

交谈判ꎬ 试图说服上述国家允许意大利保留部分殖民地ꎮ 同时ꎬ 意大利政府

和媒体开展了广泛的宣传活动ꎬ 强调意大利在非洲殖民地的 “文明使命”ꎬ 试

图塑造意大利作为 “仁慈殖民者” 的形象ꎮ④ 此外ꎬ 意大利还通过联合国积

极活动ꎬ 争取国际社会对其殖民主张的支持ꎮ 然而ꎬ 意大利围绕前殖民地的

政治和外交活动均遭遇失败ꎮ １９４７ 年的 «巴黎和约» 和 １９４９ 年的联合国决议
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１９４７ 年 ２ 月 １０ 日ꎬ 反法西斯盟国在巴黎与德国的欧洲盟国意、 罗、 保、 匈、 芬五国分别签订

了和平条约ꎬ 即 １９４７ 年 «巴黎和约»ꎬ 亦称 «五国和约»ꎮ
Ｓｅｅ Ｅｌｅｎａ Ｐｅｔｒｉｃｏｌａ ａｎｄ Ａｎｄｒｅａ Ｔａｐｐｉꎬ Ｂｒａｖａ ｇｅｎｔｅ: Ｍｅｍｏｒｉａ ｅ ｒａｐｐｒｅｓｅｎｔａｚｉｏｎｉ ｄｅｌ ｃｏｌｏｎｉａｌｉｓｍｏ

ｉｔａｌｉａｎｏ􀆰 Ｒｏｍｅ: Ｏｄｒａｄｅｋꎬ ２０１０􀆰
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使意大利失去了在非洲的全部殖民地ꎬ 仅获得对索马里 １０ 年的托管权ꎮ
１９４９ 年ꎬ 意大利总理德􀅰加斯佩里被迫结束了意大利在非洲漫长且动荡

的殖民历史ꎬ 公开支持利比亚和厄立特里亚的民族自决ꎮ 这一决定标志着二

战后意大利的对非政策进入新的发展阶段ꎮ① 此后ꎬ 意大利在逐渐以合作伙伴

的新身份恢复与非洲国家的政治经济联系ꎮ 但鉴于与前殖民地的复杂关系ꎬ
这一时期意大利的非洲政策往往呈现矛盾和缺乏连续性的特征ꎮ② 总体而言ꎬ
意大利此时仍在努力适应战后新的国际秩序ꎬ 并重新定位其在非洲的角色和

利益ꎬ 新的对非政策框架仍有待建立ꎮ
(二) “能源—援助” 政策的确定 (２０ 世纪 ５０ 年代中期至冷战结束)
２０ 世纪 ５０ 年代中期是意大利 “重返非洲” 的起点ꎬ 奠定了后殖民时代

意大利对非 “能源—援助” 政策的基本格局ꎮ 具体而言ꎬ 意大利的非洲政策

主要分为两个方面: 一是通过双边框架重点发展与北非国家的经济外交关系ꎬ
确保国家能源安全ꎻ 二是借助多边框架为非洲国家提供经济发展援助ꎬ 保障

非洲国家的和平稳定ꎬ 维护地区安全ꎮ
一系列国内外重大政治动态促成了 ２０ 世纪 ５０ 年代中期意大利对非政策

的调整ꎮ 首先ꎬ 二战后地中海地区成为全球政治博弈两大主轴的交汇点ꎮ 在

冷战背景下ꎬ 美、 苏两强对地中海地区中间地带的争夺日益激烈ꎮ １９５５ 年万

隆会议召开ꎬ 激起广大亚非国家掀起反殖民浪潮ꎬ 推动这些国家纷纷走向独

立ꎬ 地中海两岸的 “南北冲突” 也随之加剧ꎮ 其次ꎬ 自 １９５５ 年起ꎬ 以总统乔

瓦尼􀅰格隆基 (Ｇｉｏｖａｎｎｉ Ｇｒｏｎｃｈｉ)、 外长朱塞佩􀅰佩拉、 总理阿明托雷􀅰范范

尼③为代表的天民党人ꎬ 推动了大西洋政策与地中海政策的融合ꎬ 形成了被称

为 “新大西洋主义” 的外交政策ꎮ 该政策旨在通过与美国建立优先合作伙伴

关系ꎬ 使意大利成为 “美国在地中海的代理人”ꎮ④ 再次ꎬ １９５５ 年ꎬ 意大利正

式加入联合国ꎬ 意大利政府迫切需要调整其新时期的对外政策ꎮ 最后ꎬ １９５６
年ꎬ 第二次中东战争的爆发进一步加剧了地中海地区的不稳定局势ꎮ 出于维
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范范尼于 １９５８ 年 ７ 至 １９５９ 年 ２ 月、 １９６０ 年 ７ 月至 １９６３ 年 ６ 月两次出任意大利总理ꎮ
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护自身在地中海的国家利益和中等强国地位的需要ꎬ 意大利希望利用其反殖

民主张和作为西方国家和地中海国家的双重特性ꎬ 要求美国承认其作为地区

桥梁和调停者的作用ꎬ 为其地中海政策创造理想条件ꎮ① 在此背景下ꎬ 作为意

大利地中海政策的重要组成部分的非洲政策轮廓也逐渐清晰ꎮ
首先ꎬ 意大利积极发展与北非国家的能源合作ꎮ 在此过程中ꎬ 意大利国

家能源公司埃尼 (ＥＮＩ) 创始人恩里科􀅰马泰 (Ｅｎｒｉｃｏ Ｍａｔｔｅｉ) 开创的 “平行

外交” 发挥了重要作用ꎮ② ２０ 世纪 ５０ 年代后期ꎬ 意大利开始出现与官方外交

政策平行的经济外交政策ꎬ 后者不仅拓宽了意大利的外交渠道ꎬ 还加强了意

大利与中东和北非国家的经济联系ꎬ 保障了国家的能源安全ꎮ 在此过程中ꎬ
马泰领导的埃尼公司成为意大利的 “第二个外交部”ꎮ③ １９５３ 年ꎬ 意大利将国

有控股的主要能源公司合并ꎬ 成立了埃尼集团ꎬ 马泰出任第一任主席ꎮ④ １９５５
年ꎬ 埃尼集团率先与埃及签订能源合作合同ꎬ 为意大利参与国际能源市场竞

争打开了局面ꎮ 自 １９５８ 年起ꎬ 埃尼逐渐在利比亚、 阿尔及利亚、 突尼斯、
摩洛哥、 苏丹等非洲主要能源供应国站稳脚跟ꎬ 并在 ２０ 世纪 ６０ 年代初将业

务拓展至撒哈拉以南的尼日利亚ꎮ 埃尼的 “平行外交” 赋予了意大利对非

政策更大的灵活性ꎬ 尤其当其非洲政策与大西洋政策和欧洲政策发生冲突

时ꎬ 尽管意大利政府在多数情况下不得不选择与盟友保持一致ꎬ 但埃尼却

可以采取相对灵活务实的做法ꎬ 从而在一定程度上对冲危机时期的风险ꎮ⑤
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关于埃尼集团在意大利对外关系中的重要地位ꎬ ２０１４ 年４ 月ꎬ 时任总理马泰奥􀅰伦齐曾表示ꎬ
埃尼应被视为意大利外交政策机构和意大利情报机构的基本组成部分ꎮ 目前ꎬ 意大利政府仍拥有埃尼

集团 ３０％的黄金股份ꎬ 并且可以在确定其优先事项时实施特殊权力ꎬ 即 “黄金权力”ꎮ 此外ꎬ 意大利

外交部通常会向埃尼派遣外交人员ꎬ 而埃尼也会派公司高管在外交部学习ꎮ Ｓｅｅ Ｂｒｉｇｈｉ Ｅｌｉｓａｂｅｔｔａ ａｎｄ
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例如ꎬ 第二次中东战争和阿尔及利亚战争期间ꎬ 意大利的外交政策始终与法国和其他欧洲伙

伴保持一致ꎬ 而埃尼公司则执行相对独立、 甚至相反的政策ꎮ Ｓｅｅ Ｍｕｓｓｏ Ｍａｒｔａꎬ “Ｐｅｔｒｏｌｉｏ ｅ Ｐｏｌｉｔｉｃａ Ｎｅｌｌａ
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时至今日ꎬ 埃尼在非洲的业务版图与意大利发展对非关系的优先区域仍高

度一致ꎬ 显示出 “平行外交” 在意大利对非战略中的持续影响和重要

地位ꎮ①

其次ꎬ 意大利积极发起并参与了面向非洲国家的经济发展援助计划ꎮ 二

战后ꎬ 意大利的经济复苏很大程度上得益于美国的 “马歇尔计划”ꎬ 这让意大

利的政治精英深刻意识到对非经济发展援助对于维护地中海地区稳定的重要

意义ꎮ １９５７ 年ꎬ 意大利外长佩拉发起 “佩拉计划”ꎮ 该计划由西方国家向西

亚和北非国家提供多边援助ꎬ 资金来自偿还美国 “马歇尔计划” 的贷款ꎮ②

此后ꎬ 意大利还提出了类似的 “格隆基计划” 和 “范范尼计划”ꎬ 形成了意

大利乃至欧洲发展对非关系的主要模式ꎮ 然而ꎬ 意大利对非洲的发展援助经

历了较大起伏ꎮ ２０ 世纪 ８０ 年代中期ꎬ 意大利对非发展援助达到顶峰ꎬ １９８６ /
１９８７ 财年的投入在西方国家中仅次于法国ꎬ 排名第二位ꎮ③ 但此后意大利对

非发展援助经历了长期下滑ꎬ 官方发展援助占国民总收入的比例从未超过

０􀆰 ３％ ꎬ 在西方主要发达经济体中排名靠后ꎮ④

总体而言ꎬ 这一时期意大利将北非国家视作其对非战略的核心ꎬ 并致力

于在东西方、 南北方之间充当桥梁和调解人的角色ꎮ⑤ 意大利对非政策调整保

障了国家地缘政治和地缘经济安全ꎬ 也有利于意大利恢复并维持其在地中海

地区中等强国的地位ꎮ
(三) “能源—移民” 政策的形成 (冷战结束至 ２０１３ 年)
冷战结束至 ２０１３ 年ꎬ 意大利对非政策形成了以 “能源—移民” 为核心的

新格局ꎮ 这一政策转向的主要特征包括: 一是军事参与从传统防御转向积极

介入ꎻ 二是政策制定更多依赖欧盟框架ꎻ 三是移民问题成为政策核心ꎮ
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“扩大的地中海” 语境下意大利对非洲政策的调整及前景　

冷战结束对意大利的对非政策产生了深远影响ꎮ 一方面ꎬ 两极格局瓦解ꎬ
彻底改变了意大利自二战结束后所处的机遇与制约体系ꎮ 意大利作为东西阵

营对抗前哨ꎬ 在大西洋联盟中地缘战略重要性下降ꎬ 这意味着意大利不能继

续在美国的保护伞下充当安全 “消费者”ꎮ① 另一方面ꎬ 意大利的政治精英也

看到了冷战结束后的地缘政治机遇ꎮ 他们欲通过追求更加积极有为的外交政

策ꎬ 努力将意大利转变为地区的安全 “提供者”ꎬ 以提升在 “扩大的地中海”
地区的影响力ꎮ② １９９１ 年ꎬ 意大利国防部提出了 “新国防模式” ( Ｎｕｏｖｏ
Ｍｏｄｅｌｌｏ Ｄｉｆｅｓａ)ꎮ 这一模式将国防目标从传统的捍卫国家领土完整ꎬ 扩展至保

护国界之外的广泛国家利益ꎮ③

首先ꎬ 意大利主要在多边框架内加强了对非洲的军事投入ꎮ 这一变化与

意大利冷战后外交政策的总体方向变化一致ꎬ 即意大利开始致力于成为 “国
际和平的维护者”ꎬ 并在近几十年来发生的所有重大危机中都派出了武装部

队ꎮ④ 其中ꎬ 意大利在两次对非军事行动中发挥了重要作用ꎬ 但均对意大利与

非洲国家的关系产生了负面影响ꎮ 第一次是 １９９２ 年ꎬ 意大利参与了针对索马

里的 “恢复希望行动” (Ｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｒｅｓｔｏｒｅ Ｈｏｐｅ) (１９９２ ~ １９９５ 年)ꎮ⑤ 但由于

意大利同由美国领导的联军在战略和战术上存在分歧ꎬ 行动最终以失败告终ꎮ
这不仅加剧了索马里的人道主义危机ꎬ 也损害了包括意大利在内的西方联军

的国际形象ꎮ⑥ 第二次是 ２０１１ 年第一次利比亚内战期间ꎬ 意大利参与了北约

轰炸利比亚的军事行动ꎮ 意大利在此次行动中为北约提供了两处空军基地ꎬ
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并部署了战斗轰炸机参与联合行动ꎬ 但贝卢斯科尼政府拒绝向利比亚出动地

面部队ꎮ① 北约对利比亚的军事行动加剧了利比亚的分裂以及整个北非的动

荡ꎬ 直接导致了之后的移民危机ꎮ
其次ꎬ 意大利尽可能将其非洲政策 “欧盟化”ꎬ 以增强其政策的稳定性与

可靠性ꎮ② 二战后ꎬ 欧盟③的对非关系呈现与意大利对非关系类似的 “二元格

局”ꎮ 欧盟与撒哈拉以南非洲国家的关系主要围绕 «洛美协定» ( Ｌｏｍé
Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ) (１９７５ ~ ２０００ 年)④ 这一核心支柱展开ꎬ 与北非国家的关系则被纳

入其地中海政策框架ꎬ 如 １９９５ 年的 “欧洲—地中海伙伴关系” (Ｅｕｒｏ －
Ｍｅｄｉｔｅｒｒａｎｅａｎ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ)、 ２００４ 年的 “欧洲睦邻政策” (Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｎｅｉｇｈｂｏｕｒｈｏｏｄ
Ｐｏｌｉｃｙ) 以及 ２００８ 年的 “地中海联盟” (Ｕｎｉｏｎ ｐｏｕｒ ｌａ Ｍéｄｉｔｅｒｒａｎéｅ)ꎮ 进入 ２１ 世纪

以来ꎬ 这种二元格局才开始转变ꎮ ２０００ 年ꎬ 首届 “欧盟—非洲峰会” 召开ꎬ 标志

着欧盟试图在 “一个欧洲ꎬ 一个非洲” 方针下ꎬ 对整个非洲大陆推行统一政策ꎮ⑤

２００７ 年ꎬ 第二届 “欧盟—非洲峰会” 通过了 «非洲—欧盟联合战略» (Ａ
Ｊｏｉｎｔ Ａｆｒｉｃａ － ＥＵ Ｓｔｒａｔｅｇｙ)ꎬ 该文件成为欧非关系的第二大支柱ꎮ⑥ 意大利作为

欧盟的创始成员国和欧盟最重要的经济体之一ꎬ 在上述欧非合作框架中扮演

积极角色并从中获益ꎮ⑦ 意大利通过加强与欧盟政策的协调ꎬ 使得欧盟成为冷

战后意大利对非政策的重要的 “放大器” 和 “稳定器”ꎮ
最后ꎬ 移民与能源议题上升为意大利对非政策的双核心ꎮ 自 ２０ 世纪 ９０
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Ｉｔａｌｉａｎ － Ｌｉｂｙａｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ”ꎬ ｉｎ Ｌｕｄｏｖｉｃａ Ｍａｒｃｈｉꎬ Ｒｉｃｈａｒｄ Ｗｈｉｔｍａｎ ａｎｄ Ｇｅｏｆｆｒｅｙ Ｅｄｗａｒｄｓꎬ ｅｄｓ􀆰ꎬ Ｉｔａｌｙ’ ｓ
Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ ｉｎ ｔｈｅ Ｔｗｅｎｔｙ － ｆｉｒｓｔ ｃｅｎｔｕｒｙ: Ａ Ｃｏｎｔｅｓｔｅｄ Ｎａｔｕｒｅꎬ Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅꎬ ２０１４ꎬ ｐｐ􀆰 １７８ － １９６􀆰

Ｂａｌｆｏｕｒ Ｒｏｓａꎬ “Ｉｔａｌｙ’ ｓ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｍｅｄｉｔｅｒｒａｎｅａｎ”ꎬ ｉｎ Ｆｅｒｎáｎｄｅｚ Ｈａｉｚａｍ ａｎｄ Ｙｏｕｎｇｓ Ｒｉｃｈａｒｄꎬ
ｅｄｓ􀆰ꎬ Ｔｈｅ Ｅｕｒｏ － Ｍｅｄｉｔｅｒｒａｎｅａｎ ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ: Ａｓｓｅｓｓｉｎｇ ｔｈｅ Ｆｉｒｓｔ Ｄｅｃａｄｅꎬ Ｒｅａｌ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｏ Ｅｌｃａｎｏ ｄｅ Ｅｓｔｕｄｉｏｓ
Ｉｎｔｅｒｎａｃｉｏｎａｌｅｓ ｙ Ｅｓｔｒａｔéｇｉｃｏｓꎬ ２００５ꎬ ｐｐ􀆰 １２１ － １２９􀆰

此处用 “欧盟” 指代 １９９２ 年之前 “欧共体” 和之后的 “欧盟”ꎮ
２０００ 年 «洛美协定» 到期后ꎬ 被 «科托努协定» 取代ꎻ 后者过期后ꎬ ２０２３ 年又被 «萨摩亚

协定» 取代ꎮ
Ｃａｒｂｏｎｅ Ｍａｕｒｉｚｉｏꎬ “Ｔｈｅ ＥＵ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ: Ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇ Ｃｏｈｅｒｅｎｃｅꎬ Ｄｅｃｒｅａｓｉｎｇ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ”ꎬ ｉｎ Ｂｉｎｄｉ

Ｆｅｄｅｒｉｇａ ｅｄ􀆰ꎬ Ｔｈｅ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ: Ａｓｓｅｓｓｉｎｇ Ｅｕｒｏｐｅ’ ｓ Ｒｏｌｅ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄꎬ Ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ
Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ Ｐｒｅｓｓ: Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎꎬ ２０１０ꎬ ｐｐ􀆰 ２３９ － ２５２􀆰

Ｋｏｔｓｏｐｏｕｌｏｓ Ｊｏｈｎ ａｎｄ Ｆｒａｎｋ Ｍａｔｔｈｅｉｓꎬ “Ａ Ｃｏｎｔｅｘｔｕａｌｉｓａｔｉｏｎ ｏｆ ＥＵ － Ａｆｒｉｃａ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ: Ｔｒｅｎｄｓ ａｎｄ
Ｄｒｉｖｅｒｓ ｆｒｏｍ ａ Ｒｅｃｉｐｒｏｃａｌ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ”ꎬ ｉｎ Ｍａｔｔｈｅｉｓ Ｆｒａｎｋ ａｎｄ Ｊｏｈｎ Ｋｏｔｓｏｐｏｕｌｏｓꎬ ｅｄｓ􀆰ꎬ Ｂｒｏａｄｅｎｉｎｇ ｔｈｅ Ｄｅｂａｔｅ
ｏｎ ＥＵ － Ａｆｒｉｃａ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓꎬ Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅꎬ ２０２０ꎬ ｐｐ􀆰 １ － １６􀆰

Ｓｅｅ Ｃｏｔｉｃｃｈｉａ Ｆａｂｒｉｚｉｏ ａｎｄ Ｖａｌｅｒｉｏ Ｖｉｇｎｏｌｉ􀆰 “ Ｉｔａｌｉａｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ: Ｓｔｉｌｌ ｔｈｅ Ｄａｙｓ Ｓｅｅｍ ｔｈｅ Ｓａｍｅ?”ꎬ
２０２１ꎬ ｐｐ􀆰 １７９ － ２０４􀆰
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年代以来ꎬ 从北非和撒哈拉以南非洲国家进入意大利的移民人数逐渐增加ꎬ
但总体上数量可控ꎬ 并未爆发严重的移民危机ꎮ① 然而ꎬ 进入 ２１ 世纪以来ꎬ
移民问题在意大利对非政策中变得日益突出ꎮ ２００８ 年ꎬ 进入意大利的移民人

数达到第一个十年的高峰ꎬ 为 ３􀆰 ７ 万人ꎮ ２０１０ 年底ꎬ 阿拉伯剧变爆发ꎬ 随后

的利比亚战争等一系列重大事件导致地中海沿岸非洲地区的局势剧烈动荡ꎬ
武装冲突频发ꎬ 进而引发了严重的难民危机ꎮ ２０１１ 年ꎬ 进入意大利的移民人

数暴增至 ６􀆰 ３ 万人ꎬ ２０１４ 年更是飙升至 １７ 万人ꎮ② 与此同时ꎬ 来自马格里布

和萨赫勒地区的非法移民、 跨国犯罪、 恐怖主义活动等非传统安全问题ꎬ 也

对地区安全形势构成了严峻挑战ꎮ③ 此外ꎬ 利比亚战争使意大利失去了利比亚

这一重要且稳定的油气来源地ꎬ 国家能源安全遭受巨大损害ꎮ 上述变化迫使

意大利重新评估能源安全战略ꎬ 并推动意大利采取系统思维ꎬ 在能源安全、
移民管控和地区稳定之间寻求更加平衡的对非政策ꎮ

(四) 逐渐 “走向南方” 的政策取向 (２０１３ 年以来)
自 ２０１３ 年以来ꎬ 意大利对非政策最显著的调整是在 “扩大的地中海” 战

略的指引下逐步 “走向南方”ꎮ 具体而言ꎬ 意大利扩大了战略视野ꎬ 提升了撒

哈拉以南非洲地区在其对非政策中的地位ꎮ 通过制定长期规划ꎬ 推动多维度

合作ꎬ 意大利对非政策的战略性得以提升ꎮ 此外ꎬ 意大利更加注重对非政策

的发展导向ꎬ 推动对非 “能源—移民” 框架转向更全面的 “发展—治理”
框架ꎮ

首先ꎬ “扩大的地中海” 战略成为引领意大利对非政策调整的重要参照ꎮ
自 ２０１１ 年起ꎬ 意大利逐步将其海外军事部署的重心转向北非和萨赫勒地区ꎮ④

２０１５ 年ꎬ 意大利国防部白皮书正式将 “扩大的地中海” 确立为维护国家利益

􀅰３４１􀅰

①

②

③

④

整个 ２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ 除个别年份外ꎬ 每年进入意大利的移民人数不超过 ２ 万人ꎮ Ｓｅｅ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｅｂ􀆰 ａｒｃｈｉｖｅ􀆰 ｏｒｇ / ｗｅｂ / ２０１６１００９１４０８２３ / ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｓｍｕ􀆰 ｏｒｇ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０１５ / ０２ / Ｓｂａｒｃｈｉ －
ｅ － ｒｉｃｈｉｅｓｔｅ － ａｓｉｌｏ － １９９７ － ２０１４􀆰 ｘｌｓꎬ ２０２４ － ０６ － ０１􀆰

ＩＳＭＵꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｅｂ􀆰 ａｒｃｈｉｖｅ􀆰 ｏｒｇ / ｗｅｂ / ２０１６１００９１４０８２３ / ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｓｍｕ􀆰 ｏｒｇ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ /
２０１５ / ０２ / Ｓｂａｒｃｈｉ － ｅ － ｒｉｃｈｉｅｓｔｅ － ａｓｉｌｏ － １９９７ － ２０１４􀆰 ｘｌｓꎬ ２０２４ － ０６ － ０１􀆰

Ｃａｒｂｏｎｅ Ｇｉｏｖａｎｎｉꎬ “Ｉｔａｌｙ’ｓ Ｒｅｔｕｒｎ ｔｏ Ａｆｒｉｃａ: Ｂｅｔｗｅｅｎ Ｅｘｔｅｒｎａｌ ａｎｄ Ｄｏｍｅｓｔｉｃ Ｄｒｉｖｅｒｓ”ꎬ Ｉｔａｌｉａｎ
Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｒｅｖｉｅｗꎬ Ｖｏｌ􀆰 ５３ꎬ Ｎｏ􀆰 ３ꎬ ２０２３ꎬ ｐｐ􀆰 ２９３ － ３１１ꎻ Ｆａｒｇｕｅｓ Ｐｈｉｌｉｐｐｅ ａｎｄ Ｆａｎｄｒｉｃｈ Ｃｈｒｉｓｔｉｎｅꎬ
“Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ ａｆｔｅｒ ｔｈｅ Ａｒａｂ Ｓｐｒｉｎｇ”ꎬ Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ｃｅｎｔｒｅ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｒｅｐｏｒｔꎬ ２０１２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｈｄｌ􀆰 ｈａｎｄｌｅ􀆰 ｎｅｔ /
１８１４ / ２３５０４ꎬ ２０２４ － ０６ － ０１􀆰

Ｖｉｇｎｏｌｉ Ｖａｌｅｒｉｏ ａｎｄ Ｆａｂｒｉｚｉｏ Ｃｏｔｉｃｃｈｉａꎬ “ Ｉｔａｌｙ’ ｓ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ Ａｂｒｏａｄ (１９４５ － ２０２０): Ｄａｔａꎬ
Ｐａｔｔｅｒｎｓꎬ ａｎｄ Ｔｒｅｎｄｓ”ꎬ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｅａｃｅｋｅｅｐｉｎｇꎬ Ｖｏｌ􀆰 ２９ꎬ Ｎｏ􀆰 ３ꎬ ２０２２ꎬ ｐｐ􀆰 ４３６ － ４６２􀆰
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的核心战略区域ꎮ 白皮书强调ꎬ “欧洲—地中海” 地区并不是一个封闭的系

统ꎮ 只有深入理解引发危机的复杂因素ꎬ 并积极参与解决危机的行动ꎬ 才能

有效应对该地区的紧急局势ꎮ 因此ꎬ “为了维护国家利益和巩固安全与防卫架

构ꎬ 马什里克①、 萨赫勒、 非洲之角和海湾国家尤其值得关注ꎮ”② ２０１８ 年ꎬ
意大利议会批准了针对萨赫勒地区和北非的军事行动ꎮ 随后ꎬ 孔特一期政府

(２０１８ ~ ２０１９ 年) 宣布将部署在阿富汗和伊拉克的军事力量转移至利比亚和

尼日尔ꎮ③ 在 “扩大的地中海” 战略指引下ꎬ 意大利显著增强了在北非和萨

赫勒地区针对非法移民、 人口贩运和恐怖主义的打击力度ꎮ
其次ꎬ 意大利对非政策逐渐走出北非ꎬ 扩展至撒哈拉以南的非洲国家ꎮ

２０１３ 年ꎬ 意大利时任外长埃玛􀅰博尼诺 (Ｅｍｍａ Ｂｏｎｉｎｏ) 提出 “意大利—非

洲倡议” (Ｉｔａｌｙ － Ａｆｒｉｃａ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ)ꎬ 这是意大利对非政策的转折点ꎮ “意大利—
非洲倡议” 旨在加强意大利与整个非洲大陆的政治、 经济和文化伙伴关系ꎬ
以重振 “意大利体系” 在促进非洲经济可持续增长方面的作用ꎮ④ ２０１４ 年伦

齐出任总理后ꎬ 意大利对撒哈拉以南非洲地区给予了前所未有的关注ꎮ 意大

利领导人对该区域展开了密集访问ꎮ ２０１４ ~ ２０１６ 年ꎬ 伦齐总理相继访问了莫

桑比克、 刚果 (布)、 安哥拉、 肯尼亚、 埃塞俄比亚、 尼日利亚、 加纳和塞内

加尔ꎮ ２０１６ 年 ３ 月ꎬ 意大利总统马塔雷拉对埃塞俄比亚、 喀麦隆和非洲联盟

进行了国事访问ꎮ 此外ꎬ ２０１４ ~ ２０１９ 年ꎬ 意大利在该区域重启了索马里大使

馆ꎬ 并新增了尼日尔、 几内亚和布基纳法索 ３ 个大使馆ꎮ 此外ꎬ 意大利积极

推动欧盟出台 “移民法案”ꎬ 并成为欧盟 “非洲紧急信托基金” 第二大资金

贡献国ꎮ 与此同时ꎬ 意大利加大了对非洲的投资力度ꎬ 相继推出 “非洲法案”
和 “非洲基金”ꎮ⑤

􀅰４４１􀅰

①
②

③

④

⑤

马什里克 (Ｍａｓｈｒｅｑ) 一般指开罗以东的阿拉伯国家ꎮ
Ｍｉｎｉｓｔｅｒｏ ｄｅｌｌａ Ｄｉｆｅｓａꎬ “Ｌｉｂｒｏ ｂｉａｎｃｏ ｐｅｒ ｌａ ｓｉｃｕｒｅｚｚａ ｉｎｔｅｒｎａｚｉｏｎａｌｅ ｅ ｌａ ｄｉｆｅｓａ”ꎬ ２０１５ꎬ ｐｐ􀆰 １３ － １４ꎬ

ｈｔｔｐｓ: / / ｆｌｐｄｉｆｅｓａ􀆰 ｏｒｇ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０１５ / ０５ / Ｌｉｂｒｏ － Ｂｉａｎｃｏ － ３０􀆰 ０４􀆰 ２０１５ －５ａ － ｖｅｒｓｉｏｎｅ － ｄｅｆ － ｓｕｌ －
ｓｉｔｏ － ＭＤ􀆰 ｐｄｆꎬ ２０２４ － ０６ － ０１􀆰

Ｃｅｃｃｏｒｕｌｌｉ Ｍｉｃｈｅｌａ ａｎｄ Ｆａｂｒｉｚｉｏ Ｃｏｔｉｃｃｈｉａꎬ “Ｉ’ ｌｌ Ｔａｋｅ Ｔｗｏ􀆰 Ｍｉｇｒａｔｉｏｎꎬ Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍꎬ ａｎｄ ｔｈｅ Ｉｔａｌｉａｎ
Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ ｉｎ Ｎｉｇｅｒ ａｎｄ Ｌｉｂｙａ”ꎬ ｐｐ􀆰 １７４ － １９６􀆰

Ｂｅｒｎａｒｄｏ Ｖｅｎｔｕｒｉꎬ “Ａｆｒｉｃａ ａｎｄ Ｉｔａｌｙ’ ｓ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ａｆｔｅｒ ｔｈｅ Ｃｏｌｄ Ｗａｒ”ꎬ ｉｎ Ｄａｗｎ Ｎａｇａｒ ａｎｄ Ｃｈａｒｌｅｓ
Ｍｕｔａｓａ ｅｄｓ􀆰ꎬ Ａｆｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ: Ｂｉｌａｔｅｒａｌ ａｎｄ Ｍｕｌｔｉｌａｔｅｒａｌ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙꎬ Ｌｏｎｄｏｎ: Ｐａｌｇｒａｖｅ
Ｍａｃｍｉｌｌａｎꎬ ２０１８ꎬ ｐｐ􀆰 １６９ － １８８􀆰

关于伦齐政府以来意大利的对非政策ꎬ 详见石豆: «伦齐政府以来意大利对非洲政策的特点与

趋势»ꎬ 第 １８１ ~ １９３ 页ꎻ 李凯旋: «意大利的非洲政策: 调整方向、 动因与成效»ꎬ 第 ５９ ~ ６４ 页ꎮ
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伦齐政府之后ꎬ 真蒂罗尼政府 (２０１６ ~ ２０１８ 年) 与两届孔特政府 (２０１８ ~
２０１９ 年、 ２０１９ ~ ２０２１ 年) 均把非洲置于意大利外交政策中的优先位置ꎮ 例

如ꎬ ２０１９ 年 １ 月ꎬ 意大利政府与联合国开发计划署 (ＵＮＤＰ) 及联合国粮农

组织 (ＦＡＯ) 合作ꎬ 建立了 “非洲气候与可持续发展中心”ꎬ 总部设于罗马ꎮ
该中心旨在为非洲国家提供关键支持ꎬ 包括应对气候变化、 推动可持续农业

发展、 改善水资源获取以及促进清洁能源发电等领域ꎮ① ２０２０ 年ꎬ 意大利外

交部公布了 «２０１９ ~ ２０２１ 年国际发展合作政策三年规划文件»ꎮ② 该文件明确

了 ２２ 个优先合作国家ꎬ 其中非洲国家占总数的一半ꎬ 包括 ９ 个撒哈拉以南非

洲国家ꎮ③

最后ꎬ 意大利对非政策的战略性显获提升ꎮ ２０２０ 年 １２ 月ꎬ 意大利外交部

发布了名为 «与非洲的伙伴关系» (Ｉｌ Ｐａｒｔｅｎａｒｉａｔｏ ｃｏｎ ｌ’Ａｆｒｉｃａ) 的对非洲战略

文件ꎬ 系统阐述了意大利对非洲大陆的中长期外交政策优先事项ꎮ④ 该文件明

确了意大利在非洲的五大优先行动领域: 和平与安全、 治理与人权ꎻ 移民

与人口流动ꎻ 贸易与投资伙伴关系ꎻ 可持续发展、 发展合作及气候变化联

合应对ꎻ 文化与科学合作ꎮ 此外ꎬ 意大利还划定了发展对非关系的三大优

先区域ꎬ 即北非、 非洲之角 (包括红海) 和萨赫勒地区ꎮ 尤其值得关注的

是ꎬ 文件还特别强调了意大利在发展对非关系时开展 “三方合作” 的重要

性ꎮ 文件提出ꎬ 意大利应与中国、 印度、 海湾国家、 土耳其、 日本及其他

新兴参与者在非洲开展合作ꎬ 并认为 “这些国家在非洲大陆的投资有利于

非洲的发展”ꎮ⑤

«与非洲的伙伴关系» 是孔特政府时期制定的最重要的对非政策文件ꎬ
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１１ 个非洲国家分别为: 埃及、 突尼斯、 埃塞俄比亚、 肯尼亚、 索马里、 苏丹、 南苏丹、 布基

纳法索、 尼日尔、 塞内加尔和莫桑比克ꎮ
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直接呼应了 “扩大的地中海” 战略ꎬ 极大提升了意大利非洲政策的战略性ꎮ
在 “扩大的地中海” 战略指引下ꎬ 意大利不仅巩固了非洲在其外交政策中

的核心地位ꎬ 还转变了发展对非关系的范式ꎮ 意大利的领导人认识到ꎬ 只

有从源头入手ꎬ 加大对非洲的投资ꎬ 促进非洲的经济社会发展ꎬ 才能根治

“移民顽疾”ꎬ 并抓住非洲经济发展带来的机遇ꎮ 文件提出的对非 “发展—
治理” 框架ꎬ 是对之前 “能源—移民” 框架的超越ꎬ 为意大利发展对非平

等关系的 “新模式” 指明了路径ꎮ 同时ꎬ 对 “三方合作” 的倡导ꎬ 也体现

了意大利在发展对非关系方面的开放性与前瞻性ꎮ 然而ꎬ 由于意大利政府

频繁更迭ꎬ 加之全球地缘政治和地缘经济格局变化的影响ꎬ 意大利对非洲

政策再次迎来调整ꎬ 并在一定程度上偏离了 «与非洲的伙伴关系» 所制定

的路线ꎮ

三　 “马泰计划” 与意大利对非洲政策的新动向

２０２４ 年 １ 月ꎬ “意非峰会” 在罗马召开ꎬ 成为意大利担任七国集团主席

国期间首项年度重大外交活动ꎮ 峰会期间ꎬ 意大利总理梅洛尼在欧盟机构代

表和 ４６ 个非洲国家代表团的见证下ꎬ 正式公布了 “马泰计划” 的核心内容ꎬ
并宣布了 ５５ 亿欧元的对非援助计划ꎮ 梅洛尼政府旨在通过 “马泰计划” 将意

大利打造成为欧洲的 “能源枢纽”ꎬ 并与非洲国家建立起新型的平等合作伙伴

关系ꎮ① 在欧盟能源战略重心南移、 地中海 “移民危机” 再度回潮的背景下ꎬ
“马泰计划” 彰显了意大利在欧盟和地中海地区扮演更加重要角色的雄心ꎮ 此

外ꎬ 近年来世界主要经济体在非洲大陆的竞争日益激烈ꎬ 在后新冠肺炎疫情

时期ꎬ 西方主要大国纷纷举办 “非洲 ＋ １” 峰会ꎬ 并更新了各自的对非战略ꎬ
意大利也不甘落后ꎮ

(一) 梅洛尼政府 “马泰计划” 出台的背景

首先ꎬ 乌克兰危机升级迫使意大利和欧盟调整能源战略ꎮ ２０２２ 年 ９ 月ꎬ
时任意大利总理德拉吉在联合国大会上发表演讲ꎬ 强调乌克兰危机重塑了能

源地理格局和地缘政治框架ꎬ “欧盟注定要日益向南看ꎬ 而意大利希望成为通
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“扩大的地中海” 语境下意大利对非洲政策的调整及前景　

往地中海南岸和整个非洲大陆的桥梁”ꎮ① 以天然气为例ꎬ 在乌克兰危机爆发

前ꎬ 欧盟 ４５％的天然气依赖从俄罗斯进口ꎬ 意大利为 ３８％ ꎮ 截至 ２０２４ 年 ２
月ꎬ 欧盟尚有 １５％的天然气从俄罗斯进口ꎬ 而意大利则骤降至 ４􀆰 ４％ ꎮ 在此

期间ꎬ 阿尔及利亚取代俄罗斯成为意大利第一大天然气来源国ꎬ 占其天然气

进口总量的 ３６％ ꎮ② 上述数据表明ꎬ 意大利在实现能源来源多样化目标上走

在了欧盟国家的前列ꎮ
其次ꎬ 地中海移民危机回潮ꎬ 非洲再成欧盟 “负担”ꎮ 根据意大利内政部公布

的数据ꎬ③ 截至 ２０２３ 年底ꎬ 共有 １５􀆰 ６ 万移民经海路抵达意大利ꎬ 相较 ２０２２ 年

(１０􀆰 ４ 万人) 增加约 ５０％ꎬ 相较 ２０２１ 年 (６􀆰 ７ 万人) 增长了一倍以上ꎬ 接近

２０１７ 年 ７ 月创下的最高纪录 (１９􀆰 ５ 万人)ꎮ 其中ꎬ 前三大移民来源国均为非洲

国家ꎬ 分别是几内亚 (１􀆰 ８ 万人)、 突尼斯 (１􀆰 ７ 万 人) 和科特迪瓦 (１􀆰 ６ 万人)ꎮ
移民议题是梅洛尼政府内政外交政策的核心议题ꎬ 也是其非洲政策重要组成部分ꎮ
在本届政府看来ꎬ 只有根据欧盟最新 «移民和庇护公约» 的要求ꎬ 保卫国家和欧

洲边界ꎬ 与北非国家达成协议ꎬ 才能控制非法移民入境ꎬ 打击人口贩运ꎮ④

最后ꎬ 在后新冠肺炎疫情时期ꎬ 西方主要大国均更新了对非政策ꎮ ２０２２
年 １２ 月ꎬ 在时隔 ８ 年后ꎬ 美国在华盛顿召开了第二届 “美非峰会”ꎮ⑤ 同年 ８
月ꎬ 拜登政府发布了 «美国对撒哈拉以南非洲战略»ꎮ⑥ 欧盟同样在因疫情延
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期两年后ꎬ 于 ２０２２ 年 ２ 月在布鲁塞尔召开了第六届 “欧盟—非盟峰会”ꎮ 峰会期

间ꎬ 欧盟公布了 “全球门户” 投资计划ꎬ 其中 １ ５００ 亿欧元将投向非洲ꎬ 占投资

总额的一半ꎮ① 在欧盟成员国中ꎬ 法国于 ２０２１ 年 １０ 月举办了 “新非洲—法国

峰会”ꎬ② 德国也于 ２０２２ 年 １２ 月在南非约翰内斯堡举行第四届 “德国—非洲

商务峰会”ꎮ③ 在此背景下ꎬ 梅洛尼在出任总理后的首次议会演说中ꎬ 就提出了

旨在发展对非关系的 “马泰计划”ꎮ 她强调ꎬ 该计划是欧盟国家与非洲国家合作

的良性模式ꎬ 对于遏制当前在撒哈拉以南地区扩散的伊斯兰激进主义具有重要

意义ꎮ 通过实施 “马泰计划”ꎬ 意大利期望恢复其在地中海地区的战略影响力ꎮ④

(二) 梅洛尼政府对非政策调整的主要措施

梅洛尼政府在成立之初ꎬ 就明确将非洲政策视为本届政府外交政策的核

心议程ꎮ 通过打造对非援助的 “马泰计划”ꎬ 梅洛尼政府既延续了对非洲议题

的重视ꎬ 也调整了其非洲政策的重心ꎮ 具体而言ꎬ 梅洛尼政府延续了自 ２０１３
年以来意大利政府强化与非洲国家的政治关系和对话机制的做法ꎮ 但在合作

议题上ꎬ 把传统化石能源领域的合作重新置于意非关系的核心地位ꎮ
首先ꎬ 梅洛尼高度重视加强对非政治关系ꎬ 在上任之初就开启了 “非洲

之旅”ꎮ ２０２２ 年 １１ 月ꎬ 梅洛尼非洲之旅首访埃及ꎬ 出席 ２０２２ 年联合国气候变

化大会 (ＣＯＰ２７)ꎮ ２０２３ 年ꎬ 梅洛尼先后对阿尔及利亚、 利比亚和埃塞俄比亚

进行国事访问ꎬ 并在同年 ６ 月至 ７ 月 ３ 次访问突尼斯ꎮ ２０２３ 年 １０ 月ꎬ 梅洛尼

访问了莫桑比克和刚果 (布)ꎮ 同年 １０ 月ꎬ 新一轮巴以冲突爆发ꎬ 梅洛尼再

次到访埃及ꎬ 出席 “以色列—哈马斯战争和平峰会”ꎮ ２０２４ 年 ３ 月ꎬ 梅洛尼

随欧盟代表团第三次到访埃及ꎮ 总体来看ꎬ 能源与移民是梅洛尼 “非洲之行”
两大核心议题ꎮ
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“扩大的地中海” 语境下意大利对非洲政策的调整及前景　

表 １　 意大利总理梅洛尼的 “非洲之行”

国家 时间 议程 主要成果

埃及

２０２２ 年 １１ 月

７ ~ ８ 日

２０２２ 年联合国

气候变化大会 (ＣＯＰ２７)

与埃及总统阿卜杜勒􀅰法塔赫􀅰塞西双

边会晤ꎬ 讨论了能源供应、 可再生能

源、 气候危机和移民问题

２０２３ 年 １０ 月

２１ 日

以色列—哈马斯

战争和平峰会
未能达成与会者都同意的联合声明

２０２４ 年 ３ 月

１７ 日

欧盟与埃及战略伙伴

关系联合宣言签署仪式

欧盟与埃及正式建立战略伙伴关系并签

署 １０ 项合作谅解备忘录ꎻ 意大利与埃

及签署向加沙提供医疗援助的备忘录

阿尔及

利亚

２０２３ 年 １ 月 ２２ ~
２３ 日

国事访问
签署 ５ 项合作协议ꎬ 重点加强能源领域

合作

利比亚
２０２３ 年 １ 月

２８ 日
国事访问

意大利埃尼集团与利比亚国家石油公司

(ＮＯＣ) 签署价值 ８０ 亿美元的天然气合

作协议

埃塞

俄比亚

２０２３ 年 ４ 月 １４ ~
１５ 日

国事访问

会见非盟主席穆萨􀅰法基、 埃塞俄比亚

总理阿比􀅰艾哈迈德􀅰阿里和索马里总

统哈桑􀅰谢赫􀅰马哈茂德ꎻ 启动一项价

值 １􀆰 ４ 亿欧元的意大利—埃塞俄比亚三

年发展合作方案

突尼斯

２０２３ 年 ６ 月 ６ 日 国事访问

会见突尼斯总理娜杰拉􀅰布登􀅰拉马丹

和总统凯斯􀅰赛义德ꎬ 讨论双方在移

民、 能源领域的合作

２０２３ 年 ６ 月

１１ 日

与欧盟委员会主席

冯德莱恩和荷兰首相马克􀅰
吕特一同访问突尼斯

推动突尼斯与国际货币基金组织达成协

议ꎻ 宣布 ９ 亿欧元的援助突尼斯经济的

计划

２０２３ 年 ７ 月 １６ 日

与欧盟委员会主席冯德

莱恩和荷兰首相马克􀅰
吕特一同访问突尼斯

欧盟与突尼斯签署全面战略合作伙伴关

系谅解备忘录ꎻ 签署关于移民和欧盟贷

款的谅解备忘录

莫桑比克
２０２３ 年 １０ 月

１３ 日
国事访问

会见莫桑比克总统菲利佩􀅰努西总统ꎬ
巩固双方在液化天然气领域的合作

刚果 (布)
２０２３ 年 １０ 月

１３ 日
国事访问

会见刚果 (布) 总统德尼􀅰萨苏􀅰恩

格索和总理阿纳托尔􀅰克利内􀅰马科

索ꎬ 巩固双方在液化天然气领域的合作

　 　 资料来源: 根据意大利政府部长会议主席网站 ( ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖｅｒｎｏ􀆰 ｉｔ / ｉｔꎬ ２０２４ － ０４ － ２４) 信
息整理ꎮ

其次ꎬ 除了进行领导人的密集访问ꎬ 意大利政府还借助多样化对非对话

机制ꎬ 加强与非洲国家在多个关键领域的联系ꎮ ２０２２ 年 １２ 月ꎬ 意大利成功举

􀅰９４１􀅰
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办了第八届 “罗马地中海对话”ꎮ ２０２３ 年 ７ 月 ２３ 日ꎬ 意大利外交部在罗马召

开了首届 “发展与移民问题国际会议”ꎬ 旨在促进 “扩大的地中海” 和非洲

地区的增长与发展ꎬ 应对非法移民潮ꎬ 打击人口贩卖ꎬ 推动保护环境ꎬ 实现

能源多样化ꎬ 并应对气候变化挑战ꎮ 会议启动了 “罗马进程”ꎬ 旨在建立 “一
个战略性、 全面、 包容、 多年期的集体行动平台”ꎮ① ２０２４ 年 ３ 月ꎬ 意大利派

出了由副部长瓦妮娅􀅰加瓦 (Ｖａｎｎｉａ Ｇａｖａ) 率领的环境与能源安全部代表团ꎬ
首次以特邀嘉宾身份出席了在阿尔及利亚首都阿尔及尔举行的第七届全球天然

气出口国论坛 (ＧＥＣＦ)ꎬ 进一步强化了意大利与阿尔及利亚在能源领域的联系ꎮ
最后ꎬ 也是最为重要的ꎬ 梅洛尼政府全面调整了意大利的对非政策ꎬ 在

２０２４ 年 “意非峰会” 上正式公布了 “马泰计划”ꎮ “马泰计划” 于 ２０２３ 年 １１
月转化为法令ꎬ 并于 ２０２４ 年 １ 月更新了部分条款ꎮ② 其一ꎬ 该法令确定了意

大利与非洲国家合作的优先行动领域ꎬ 包括发展合作、 贸易与投资、 能源和

基础设施、 创业和就业支持、 环境保护和气候变化应对、 非正常移民及合法

移民管理等 １６ 大领域ꎮ 在 “意非峰会” 上ꎬ 梅洛尼将上述领域概括为 “五大

支柱”ꎬ 包括教育与培训、 卫生、 农业、 水资源以及能源五方面内容ꎮ ２０２４ 年

１０ 月ꎬ 意大利议会审议通过的 “马泰计划” 最终版本将 “五大支柱” 扩展为

“六大支柱”ꎬ 新增了 “实体与数字基础设施” 领域ꎮ③ 其二ꎬ 该法令规定根

据不同非洲地区的特点制定差异化的区域战略ꎮ 具体而言ꎬ 意大利根据地理

位置将非洲国家划分为撒哈拉以南和北非两大区域ꎬ 按照循序渐进的逻辑逐

步推广 “马泰计划”ꎮ 首批试点项目涵盖 ９ 个非洲国家ꎬ 包括北非的阿尔及利

亚、 摩洛哥、 突尼斯、 利比亚、 埃及ꎻ 东非的埃塞俄比亚ꎬ 以及撒哈拉以南

的刚果 (布)、 莫桑比克和科特迪瓦ꎮ 其三ꎬ 在制度设计方面ꎬ 法令规定成立

指导委员会 (Ｃａｂｉｎａ ｄｉ ｒｅｇｉａ)ꎬ 以协调意大利与非洲各国的合作ꎮ 同时ꎬ 在总

理办公室设立 “特别工作组” (Ｓｔｒｕｔｔｕｒａ ｄｉ ｍｉｓｓｉｏｎｅ)ꎬ 为总理提供必要的支
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持ꎮ 其四ꎬ 梅洛尼宣布了 ５５ 亿欧元的初始财政投入ꎬ 包括贷款、 捐款和担

保ꎬ 其中 ３０ 亿欧元来自意大利气候基金ꎬ ２５ 亿欧元来自发展合作预算ꎮ
如果说十年前由伦齐政府开启的新一轮意大利对非政策调整主要在

“扩大的地中海” 战略框架内展开ꎬ 在区域上表现为非洲政策逐渐走向撒哈

拉以南的非洲国家ꎬ 在发展对非关系的范式上转向 “治理—发展” 的长期

视角ꎬ 那么梅洛尼政府把对非关系的重心再度聚焦北非ꎬ 在范式上则重回

“能源—移民” 框架ꎮ 梅洛尼的 “非洲之旅” 主要聚焦北非天然气输出国ꎬ
埃尼集团与利比亚签署 ８０ 亿美元的天然气协议ꎬ 均显示出梅洛尼政府试图

通过 “马泰计划”ꎬ 将意大利打造成 “能源枢纽”ꎬ 尤其是 “天然气枢纽”
的雄心ꎮ 此外ꎬ 与 ２０２０ 年的 «与非洲的伙伴关系» 相比ꎬ “马泰计划” 淡

化了与非洲国家在可再生能源领域合作、 促进非洲可持续发展以及共同应对

气候变化等方面的内容ꎮ 梅洛尼政府过于注重对非传统化石能源合作的做法ꎬ
可能给 “马泰计划” 的实施带来挑战ꎬ 并为该计划的前景蒙上阴影ꎮ

四　 意大利对非洲政策的发展趋势

“马泰计划” 作为意大利对非合作的主要抓手ꎬ 可由此研判该国对非政策

的发展走向ꎮ 短期来看ꎬ “马泰计划” 旨在实现意大利和欧盟能源来源多样

化ꎬ 减少对俄罗斯天然气的依赖ꎮ 但中长期来看ꎬ 意大利打造 “天然气枢纽”
的设想存在风险ꎬ 且在某种程度上与能源转型的趋势背道而驰ꎮ “马泰计划”
的实施还面临一系列内外条件的限制ꎬ 其前景存在很大的不确定性ꎮ

(一) “马泰计划” 面临的挑战

首先ꎬ 在欧盟绿色转型的总体政策目标下ꎬ 欧盟和意大利中长期的天然

气需求将持续下降ꎮ 随着 “欧洲绿色协议” 实施ꎬ 欧盟已将发展重点转向绿

色能源ꎬ 并设定了 ２０５０ 年实现碳中和的目标ꎮ① 意大利环境和能源安全部的

数据显示ꎬ ２０２３ 年意大利的天然气需求量从 ２０２２ 年的 ６８５ 亿立方米下降至

６１５ 亿立方米ꎬ 下降幅度达 １０􀆰 １％ ꎬ 创下近 ２５ 年的新低ꎮ② 意大利天然气管
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网运营公司 (ＳＮＡＭ) 在其 «２０２３ ~ ２０３２ 年十年发展计划» 中预测ꎬ 到 ２０３０
年ꎬ 意大利的天然气需求量预计在 ５４０ 亿 ~ ５７０ 亿立方米之间ꎬ 相较于 ２０２３
年进一步下降 ７％ ~１２％ ꎮ① 而欧盟整体的天然气需求下降幅度更大ꎮ 英国石

油公司 (ＢＰ) 预测ꎬ ２０３０ 年欧洲的天然气需求量可能比 ２０１９ 年减少 ３０％ ~
５０％ ꎮ② 此外ꎬ 意大利还必须关注欧洲主要天然气消费国在基础设施方面的举措ꎮ
例如ꎬ 德国于 ２０２２ 年 ５ 月通过了 «液化天然气加速法» (ＬＮＧ Ａｃｃｅｌｅｒａｔｉｏｎ Ａｃｔ)ꎬ③

旨在加速液化天然气终端建设的审批ꎮ 此外ꎬ 德国计划建造 ６ 个浮式储存及

再气化终端 (ＦＳＲＵ) 和 ３ 个陆上终端ꎮ 上述举措可能会使意大利向德国出口

天然气变得困难ꎬ 甚至没有必要ꎮ
其次ꎬ 意大利想要成为能源枢纽ꎬ 必须加大对能源基础设施建设投入ꎮ

这包括建设东地中海天然气管道和新建液化天然气终端ꎮ 此外ꎬ 意大利还

需要加强与其他欧洲国家间的互联互通ꎬ 特别是中欧和东欧ꎬ 并对现有的

天然气输送网络进行优化ꎮ 预计到 ２０３０ 年ꎬ 上述调整需要在欧盟层面投入

约 １００ 亿欧元ꎮ④ 然而ꎬ 鉴于天然气需求的长期下降趋势ꎬ 新的天然气开采

项目投资和担保将带来显著的经济和金融风险ꎮ 这是因为投入的资产有可

能搁浅ꎬ 或在基础设施投入运营前就失去其价值ꎮ 此外ꎬ 如果由国家出面

提供担保ꎬ 或者由于基础设施成本不可控ꎬ 进而将代价转嫁给消费者ꎬ 则

又构成了公共风险ꎮ⑤

最后ꎬ 意大利加大对传统化石能源的开发ꎬ 与实现非洲真正可持续增长

和去碳化气候目标相悖ꎮ ２０２３ 年 ９ 月举行的首届非洲气候峰会明确指出ꎬ 非
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“扩大的地中海” 语境下意大利对非洲政策的调整及前景　

洲国家需要成为国际舞台上积极独立的参与者ꎮ 在峰会后发表的 «内罗毕宣

言» 中ꎬ① 约 ４０ 个非洲国家的领导人承诺实施基于绿色增长和低碳排放经济

的可持续发展模式ꎬ 摒弃当前非洲与世界其他地区基于传统化石能源开采的

合作模式ꎮ 实际上ꎬ 对非洲国家而言ꎬ 投资石油和天然气的风险日益增加ꎬ
尤其是那些将国家债务的可持续性与化石能源项目收入挂钩的政府ꎬ 刚果

(布) 就是典型代表ꎮ 刚果 (布) 国家石油公司 (ＳＮＰＣ) 负责人指出ꎬ 在理

想情况下ꎬ 每桶 ７５ 美元的价格才能使该国新油井的投资获得回报ꎮ② 根据国

际能源署 (ＩＥＡ) 发布的 «２０２３ 年世界能源展望报告»ꎬ 只有在 ２０３０ 年前保

持既定政策情景 (Ｓｔａｔｅｄ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ Ｓｃｅｎａｒｉｏ) 下ꎬ 才能维持这一价格水平ꎮ③ 然

而ꎬ 在该情景下ꎬ 全球气温将比工业化前水平上升 ２􀆰 ４ 摄氏度ꎬ 远超 «巴黎

协定» 设定的上限ꎮ 事实上ꎬ 刚果 (布) 等诸多非洲国家都深受 “资源诅

咒” 之苦ꎬ 即自然资源的发现非但不会带来财富和发展ꎬ 反而会导致政府公

共债务增加、 腐败和政治不稳定ꎮ 而这种局面又与当前困扰欧洲的非法移民

问题紧密相连 ꎮ
(二) “马泰计划” 实施的前景

即使不考虑意大利打造 “天然气枢纽” 的可行性与风险ꎬ 仅从维护国家

能源安全的角度来看ꎬ “马泰计划” 的实施仍将面临很大的不确定性ꎬ 其前景

与下列因素的发展变化密切相关ꎮ
首先ꎬ 北非能源输出国和过境国的安全与治理困境依旧突出ꎮ 在梅洛尼

政府的 “马泰计划” 中ꎬ 北非能源输出国的地位举足轻重ꎬ 其中阿尔及利亚

又是重中之重ꎮ 梅洛尼在 ２０２３ 年访问阿尔及利亚时ꎬ 称其是 “具有绝对战略

重要性的可靠伙伴”ꎬ 是实现 “马泰计划” 的基础ꎮ④ ２０２３ 年ꎬ 阿尔及利亚已
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取代俄罗斯ꎬ 成为意大利最大的天然气来源国ꎬ 同时成为欧洲第二大管道天

然气供应国ꎬ 仅次于挪威ꎮ① 阿尔及利亚对于意大利和欧盟的战略意义不仅限

于天然气ꎬ 还涉及绿色氢气领域ꎮ 目前ꎬ 阿尔及利亚正与意大利、 德国和奥

地利共同开发南方氢气走廊 (ＳｏｕｔＨ２ Ｃｏｒｒｉｄｏｒ)ꎮ 该管道始于阿尔及利亚ꎬ 总

长达３ ３００公里ꎬ 计划 ２０３０ 年投入使用ꎬ 届时预计能够每年通过意大利向欧洲

输入 ４００ 多万吨绿色氢气ꎮ② 然而ꎬ 受其基础设施限制ꎬ 阿尔及利亚的能源供

应能力短期内可能无法满足欧洲激增的需求ꎮ 此外ꎬ 阿尔及利亚还面临通货

膨胀、 粮食安全、 与邻国摩洛哥的政治外交危机ꎬ 以及广泛的地区不稳定等

挑战ꎮ③ 在 ２０２４ 年 ９ 月阿尔及利亚的大选中ꎬ 总统特本虽获连任ꎬ 但其未来

执政仍面临一系列棘手问题ꎬ 阿尔及利亚在政治、 经济、 外交和安全等方面

的发展存在较大的不确定性和不稳定性ꎮ
在加强与阿尔及利亚双边关系的同时ꎬ 意大利也在进一步发掘利比亚能

源供应方面的潜力ꎮ 自 ２０１１ 年利比亚战争以来ꎬ 该国的能源产能遭受重创ꎮ
２０２３ 年ꎬ 意大利仅有 ４􀆰 １％的天然气进口自利比亚ꎮ④ ２０２３ 年 １ 月梅洛尼访问

利比亚期间ꎬ 意大利埃尼集团与利比亚国家石油公司 (ＮＯＣ) 签署了价值 ８０
亿美元的协议ꎬ 这是过去 ２０ 年来利比亚能源领域最大的外国投资ꎮ 根据该协

议ꎬ 埃尼集团将开发两个海上气田ꎬ 从 ２０２６ 年起将日产量提高到约 ２ ２００ 万

立方米ꎬ 目的是摆脱对俄罗斯天然气供应的依赖ꎮ⑤ 然而ꎬ 该目标能否实现ꎬ
仍存在很大不确定性ꎮ 因为该协议由意大利政府与利比亚民族团结政府签
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“扩大的地中海” 语境下意大利对非洲政策的调整及前景　

署ꎬ 考虑到该政府的过渡性质ꎬ 协议的合法性和可持续性受到质疑ꎮ 利比

亚现政府并非通过选举产生ꎬ 总理阿卜杜勒􀅰哈米德􀅰德拜巴的任期已满ꎬ
原定于 ２０２１ 年 １２ 月举行的选举被推迟ꎮ 当前ꎬ 德拜巴正面临来自利比亚前

内政部长法蒂􀅰巴沙加领导的平行政府的挑战ꎬ 且巴沙加本人明确反对此

项协议ꎮ①

意大利的能源安全不仅依赖能源输出国ꎬ 同样依赖能源过境国ꎮ 因此ꎬ
突尼斯是意大利打造 “能源枢纽” 计划中的关键一环ꎮ 实际上ꎬ 连接阿尔及

利亚和意大利的 “跨地中海天然气管道”② (Ｔｒａｎｓｍｅｄ) 就经过突尼斯ꎬ 目前

意大利的天然气供应主要依赖这条管道ꎮ 然而ꎬ 突尼斯当前正面临严重的政

治与经济危机ꎮ 阿拉伯剧变之后ꎬ 突尼斯政治转型并未取得成功ꎬ 并且经济

发展一直停滞不前ꎬ 呈现低增长、 高赤字、 高债务、 高失业率、 高通胀等特

点ꎮ③ 此外ꎬ 受到新冠肺炎疫情、 乌克兰危机等外部因素的冲击ꎬ 突尼斯的公

共债务急剧增加ꎬ 高通胀和基本商品短缺对居民生活产生了严重影响ꎮ ２０２２
年 １０ 月ꎬ 突尼斯与国际货币基金组织就一项为期 ４８ 个月、 总额为 １９ 亿美元

贷款条款达成初步协议ꎮ 但之后总统赛义德因担心削减补贴和公共部门工资

可能引发社会动荡而拒绝了该协议ꎮ 此后ꎬ 在地中海非法移民问题日益严峻

的背景下ꎬ 欧盟和意大利增加了对突尼斯的援助ꎬ 并推动突尼斯与国际货币

基金组织达成协议ꎮ④ 倘若突尼斯发生债务违约ꎬ 可能会对南地中海地缘政治

秩序造成严重影响ꎮ 这不仅会加剧非法移民问题ꎬ 还会威胁意大利和欧盟的

能源安全ꎮ
其次ꎬ 受到意大利能否获得欧盟和美国的支持因素的影响ꎮ 一方面ꎬ 梅

洛尼政府有意将 “马泰计划” 打造成意大利的旗舰政策ꎬ 并希望与欧盟的

“全球门户” 倡议对接ꎮ 然而ꎬ 意大利国内对于将 “马泰计划” 定位成 “意
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意大利也将该管道称为 “恩里科􀅰马泰管道”ꎬ 以纪念埃尼集团创始人的开创性贡献ꎮ
王凤: «中东剧变以来突尼斯的经济状况及前景分析»ꎬ 载 «中东研究» ２０２１ 年第 ２ 期ꎬ 社会

科学文献出版社ꎬ ２０２１ 年版ꎬ 第 １７３ ~ １８８ 页ꎮ
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大利的项目” 还是 “欧盟的项目” 存在分歧ꎮ 例如ꎬ 意大利前总理马里奥􀅰
蒙蒂 (Ｍａｒｉｏ Ｍｏｎｔｉ) 指出ꎬ 用埃尼集团创始人 “马泰” 的名字命名意大利的

对非政策ꎬ 过分强调意大利的主体性ꎬ 会给欧盟伙伴造成意大利能够独挑大

梁的错觉ꎮ 在蒙蒂看来ꎬ 欧盟已经制定了对非战略ꎬ 意大利更明智的做法是

尽可能让自己在欧盟的对非倡议中占据有利地位ꎮ① 鉴于意大利的资源有限ꎬ
“马泰计划” 想要取得成效ꎬ 就势必要向欧盟借力ꎮ 梅洛尼本人也强调ꎬ “我
并未奢望意大利能够独自解决整个非洲的问题”ꎮ② 然而ꎬ 如前所述ꎬ 意大利

建立 “能源枢纽” 的设想与欧盟整体的绿色转型目标存在矛盾ꎮ 此外ꎬ 意大

利也无力独自更新现有能源基础设施ꎬ 而是需要在欧盟层面进行统筹规划ꎮ
因此ꎬ “马泰计划” 的前景与欧盟提出的一揽子对非投资计划落实情况紧密

相关ꎮ
另一方面ꎬ 对意大利而言ꎬ 获取美国的支持同样至关重要ꎮ 近年来ꎬ 美

国将战略重心向印太地区转移ꎬ 导致其在地中海和非洲地区出现战略收缩ꎮ③

这一结构性变化会对意大利实现其非洲政策的目标产生重大影响ꎮ 二战后ꎬ
意大利一直是地中海地区安全的 “消费者”ꎮ 尽管冷战后意大利致力于成为地

中海安全的 “提供者”ꎬ 但仍严重依赖以欧盟和北约为代表的多边框架ꎮ ２０２２
年 ２ 月ꎬ 梅洛尼批评了拜登政府从阿富汗撤军的决定ꎬ 她表示 “如果没有昨

天从喀布尔撤军的丑闻ꎬ 我们今天就不会看到基辅被围困的悲剧”ꎮ④ 自梅洛

尼担任意大利总理以来ꎬ 他先后于 ２０２３ 年 ７ 月、 ２０２４ 年 ３ 月、 ２０２５ 年 １ 月

(两次) 和 ４ 月 ５ 次访问美国ꎮ 梅洛尼政府的总体策略是通过奉行坚定的大西
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“扩大的地中海” 语境下意大利对非洲政策的调整及前景　

洋主义ꎬ 换取美国政府在地中海移民和非洲议题上的支持ꎮ① 意大利需要进一

步强调 “扩大的地中海” 对美国的战略意义ꎬ 并尽可能在该区域继续搭美国

的便车ꎮ
最后ꎬ 意大利政府对非政策的延续性以及将计划转化为实际成果的能力ꎮ

一方面ꎬ 尽管意大利主要党派在强化对非关系议题上不存在根本性分歧ꎬ 但

在实现这一目标的路径上却存在显著差异ꎮ 例如ꎬ 孔特政府在 «与非洲的伙

伴关系» 中将 “发展—治理” 框架作为意大利对非战略的核心ꎬ 突出可持续

发展理念ꎬ 是对以往 “能源—移民” 框架的超越ꎮ 然而ꎬ 梅洛尼的对非战略

逆转了这一趋势ꎬ 重新将传统化石能源置于突出位置ꎬ 似乎在开历史的 “倒
车”ꎮ 更进一步说ꎬ 与孔特政府时期提倡对非合作时开展 “三方合作” 不同ꎬ
梅洛尼政府对非政策的地缘政治竞争色彩浓厚ꎮ 例如ꎬ 意大利国防部在 «国
防多年规划文件 (２０２２ ~ ２０２４ 年)» 中ꎬ 明确将中国和俄罗斯视作破坏地中

海地区稳定的因素ꎬ 认为 “这些国家为了推行自己的经济外交议程ꎬ 将各自

的力量渗透到脆弱的国家中ꎬ 在某些情况下ꎬ 进一步破坏了本已岌岌可危的

平衡”ꎮ② 这种将非洲当作大国竞技场的陈旧思维ꎬ 无疑会阻碍意大利非洲政

策的推进ꎮ 另一方面ꎬ 在以民主党代表的反对党看来ꎬ “马泰计划” 目前还只

是一个 “空盒子”ꎬ 因为它缺乏共同目标、 具体项目和预期成果ꎬ 以及最为关

键的ꎬ 缺乏可以调动的资源ꎮ③ 非盟委员会主席穆萨􀅰法基 (Ｍｏｕｓｓａ Ｆａｋｉ) 也

曾对 “马泰计划” 表达了类似的担忧ꎬ “我坚持认为有必要将言辞转化为行

动ꎬ 我们不能再满足于常常无法兑现的承诺ꎮ”④ 因此ꎬ 如果梅洛尼政府不能

有效地将计划转化成具体成果ꎬ 那么意大利关于发展对非 “平等伙伴关系”
“充分尊重非洲优先事项和利益” 等说辞ꎬ 只会进一步加剧非洲国家对欧盟和

意大利的 “信任赤字”ꎮ
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本文回顾了意大利二战以来非洲政策的演变历程ꎬ 强调了 “扩大的地中

海” 战略对近年来对非洲政策调整的重要影响ꎮ 意大利对非洲政策的演变不

仅是对历史遗留问题的回应ꎬ 更是对当前国际政治格局变化的战略调整ꎬ 体

现了中等强国在全球治理中既有灵活应对国际局势的能力ꎬ 但也面临资源和

国力的限制ꎮ 自二战结束以来ꎬ 意大利的非洲政策作为其地中海政策的重要

一环ꎬ 总体围绕大西洋政策和欧洲政策两大支柱展开ꎮ 在不同历史时期ꎬ 为

了维护自身在地中海地区的国家利益以及中等强国地位ꎬ 意大利的对非政策

经历了多次重大调整ꎮ 始于 ２０ 世纪 ５０ 年代中期的 “新大西洋主义” 政策ꎬ
为服务意大利战后经济发展以及维护国家能源安全发挥了重要作用ꎬ 奠定了

意大利发展对非关系的基本格局ꎬ 即在失去非洲殖民地后ꎬ 将对非战略重心

放在地中海南岸的北非国家ꎮ ２０ 世纪 ８０ 年代中期ꎬ 意大利凭借慷慨的对非发

展援助ꎬ 一度走在西方国家发展对非关系的前列ꎮ 冷战结束后ꎬ 意大利在地

中海追求更加积极有为的外交政策ꎬ 向地区安全 “提供者” 的新地缘角色转

变ꎮ 然而ꎬ 北非和撒哈拉以南非洲地区持续动荡ꎬ 使得移民问题成为非洲政

策的核心议题ꎮ 自 ２０１３ 年以来ꎬ “扩大的地中海” 战略日益成为指导意大利

非洲政策的重要参照ꎬ 非洲在意大利外交政策中的地位日益凸显ꎮ 意大利政

府认识到非洲在 “扩大的地中海” 地区的战略重要性ꎬ 旨在聚焦能源、 移民、
安全和经济发展等领域ꎬ 与非洲国家建立更深层次的合作关系ꎮ 这一时期ꎬ
意大利政府密集出台了一系列对非倡议ꎬ 对非政策的战略性显著加强ꎬ 主要

表现在伦齐政府时期意大利的对非政策开始 “走向南方”ꎬ 并在发展对非关系

的范式上转向了 “治理—发展” 的长期视角ꎮ
受能源危机、 移民危机以及地缘竞争的驱动ꎬ 梅洛尼政府自成立以来就

把非洲议题置于意大利外交政策中的突出位置ꎬ 并提出了发展对非关系的

“马泰计划”ꎮ 梅洛尼将该计划视作 “本届政府在地缘政治层面上最重要的战

略项目”ꎬ 并希望借此计划使意大利 “再次成为地中海的主角”ꎮ① 抛开空洞
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的政治修辞不谈ꎬ “马泰计划” 的核心是将意大利打造成为连接欧洲与非洲的

“能源枢纽”ꎬ 尤其是 “天然气枢纽”ꎮ 然而ꎬ 梅洛尼政府重新将传统化石能

源合作置于其对非战略核心ꎬ 不仅不符合欧盟和意大利的绿色转型目标ꎬ 也

不利于非洲国家的可持续发展ꎮ 此外ꎬ 对相关能源基础设施的巨大投入也将

构成潜在风险ꎮ 此外ꎬ “马泰计划” 面临的挑战不仅在于北非能源输出国和过

境国的安全与治理情况ꎬ 还在于梅洛尼政府能在多大程度上借力欧盟和美国ꎮ
截至 ２０２５ 年 ６ 月ꎬ 有关 “马泰计划” 实施进展披露的信息有限ꎮ ２０２４ 年 １０
月ꎬ 意大利政府发布了第一份 “马泰计划” 进展报告ꎬ 在第一批合作的 ９ 个

国家中ꎬ 已确定 ２１ 个项目ꎬ 但其中仅有 ９ 个项目明确了总计约 ６ 亿欧元资金

投入金额ꎬ 部分以无偿援助形式发放ꎬ 部分为优惠贷款ꎮ 其中ꎬ 规模最大的

项目为与美国和欧盟共同建设的 “洛比托走廊” (Ｌｏｂｉｔｏ Ｃｏｒｒｉｄｏｒ) 项目ꎬ 该

铁路将连接安哥拉和赞比亚ꎬ 用于运输矿产和农产品ꎮ 意大利计划向该项目

注资 ３􀆰 ２ 亿欧元ꎮ① ２０２５ 年 ５ 月 １９ 日ꎬ 意大利总理梅洛尼主持召开了 “马泰

计划” 指导委员会第四次会议ꎬ 会上审阅了关于 “马泰计划” 实施进展的第

二份年度报告草案ꎬ 并通报将新增 ５ 个第二批合作国家ꎬ 分别是安哥拉、 加

纳、 塞内加尔、 毛里塔尼亚和坦桑尼亚ꎮ 此外ꎬ 会议还提出加强与欧盟 “全
球门户” 倡议对接的计划ꎮ 总体而言ꎬ 当前的 “马泰计划” 处于实施的初级

阶段ꎬ 相关的项目和倡议内容仍有待进一步明确与落实ꎮ 将美好的愿望转化

为具体可见的实际成果的能力ꎬ 不仅关乎意大利和欧盟的信誉ꎬ 也会影响中

长期意大利与非洲合作的前景ꎮ 在 “扩大的地中海” 战略指引下ꎬ 意大利试

图重新定义与非洲的关系ꎬ 但这一过程并不容易ꎮ 这要求意大利政府在制定

对非洲政策时ꎬ 平衡短期利益与长期利益之间的矛盾ꎬ 警惕 “马泰计划” 变

成 “马泰陷阱”ꎮ 只有超越着眼于应对短期危机的 “能源—移民” 框架ꎬ 真

正转向着眼长期的 “发展—治理” 框架ꎬ 意大利才有可能真正开启对非关系

的 “新阶段”ꎮ

(责任编辑: 詹世明　 责任校对: 樊小红)
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