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　 　 内容提要　 多边主义是全球治理形成的基础和原则ꎬ 践行真正的多边主

义直接关系到全球治理体制、 机制的深化和完善ꎮ 非洲国家长期以 “非洲共

识” 的集体方式表达自身发展诉求和对国际重大议题的关注ꎬ 体现了真正的

多边主义立场ꎮ “非洲共识” 的形成与发展经历了从身份认同建构到集体行为

制度化历程ꎬ 是非洲自主发展的体现ꎬ 也推动了国际关系的进步ꎮ 非洲国家

在国际舞台上以其形成的共识应对系列发展问题ꎬ 反映了非洲参与全球治理

自主性、 实践性和创新性特点ꎮ “非洲共识” 对联合国多边主义的实践和理论

的支持ꎬ 丰富和发展了联合国多边主义理论ꎮ 就全球治理而言ꎬ “非洲共识”
推动了多边合作ꎬ 不仅为非洲国家融入全球治理提供了必要支持ꎬ 也增强了

非洲在国际治理中的参与度与话语权ꎮ 非洲国家通过 “非洲共识” 自主解决

治理赤字、 信任赤字、 和平赤字和发展赤字的积极表现ꎬ 对深化 “全球南方”
合作ꎬ 实现全球共同发展的人类命运共同体目标具有重要意义ꎮ
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２０２５ 年正值联合国成立 ８０ 周年ꎬ 也是联合国 «２０３０ 年可持续发展议程»
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提出 １０ 周年ꎮ 在全球化不断加深且全球性问题日益突出背景下ꎬ 回顾二战后

联合国体系中的多边主义发展ꎬ 不仅是一个时代性议题ꎬ 也是一个全球发展

理论议题ꎮ 从国际社会实践层面看ꎬ 冷战结束至今ꎬ 部分国家执意奉行单边

主义ꎬ 由此凸显联合国推动可持续发展有效性不足之严峻现实ꎮ 从理论研究

层面看ꎬ 尽管国际社会各方对于联合国体制改革的呼声不断ꎬ 但学理上的探

索更多集中在对雅尔塔体系的修修补补ꎬ 推动由 “地区共识” 向 “全球共

为” 仍缺乏整体性理论指导ꎬ 进而制约了适合全球化包容性发展的全球治理

体制建设ꎮ 因此ꎬ 选择非洲作为研究对象ꎬ 聚焦其参与国际治理的 “共识”
形态发展ꎬ 对 “以共识促共为” 应对全球发展挑战、 深化全球治理机制体制

建设有重要意义ꎮ
“非洲共识” 是在国际关系曲折发展中逐步形成的ꎬ 非洲国家在对自身发

展的规模性问题和全球性议题上ꎬ 以集体方式阐述非洲态度的 “共同立场”ꎬ
其本质是强调对差异性发展的重视ꎬ 关切发展阶段差异ꎬ 重视以公平、 公正

的方式促进全球不同发展水平国家的包容性发展和共同发展ꎮ 从狭义层面看ꎬ
“非洲共识” 直观表现形式是以 “非洲共同立场” (Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｏｍｍｏｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ /
Ｃｏｍｍｏｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ) 来阐述非洲态度或非洲立场ꎮ 从广义层面看ꎬ “非洲

共识” 以 “我们”① 来阐述对相关问题的立场ꎮ 作为来自最不发达国家最集

中大陆的集体声音ꎬ 自 １９８７ 年以来非洲坚持以系列 “共识” 文件在联合国阐

述其立场ꎬ 代表了非洲在全球发展和治理方面的多边主义态度ꎬ 是对联合国

真正多边主义的有效践行和支持ꎮ 作为参与全球治理的方式ꎬ “非洲共识” 体

现为多国家、 多层面、 跨发展阶段议题主导性叙事ꎬ 展现了弥合全球发展问

题认识分歧的潜力ꎮ 从长远看ꎬ “非洲共识” 所体现出的集体主义原则和自主

性为全球多边主义发展注入了新的活力ꎬ 是一种应对多边主义工具化和治理

失灵的积极实践ꎬ 对多边主义理论内涵的丰富起到了促进作用ꎮ 因此ꎬ 非洲

以 “共识” 方式支持联合国多边主义原则的实践和经验值得国际社会参考ꎮ

一　 “非洲共识” 的形成与发展

“非洲共识” 的形成与演变具有鲜明的全球化发展阶段性特征ꎬ 即区域观
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① “我们” 指非洲集体ꎬ 包括之前的非洲统一组织 (以下简称 “非统”) 和之后的非洲联盟

(以下简称 “非盟”)ꎮ
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念与国际关系的互动ꎮ 一方面ꎬ “非洲共识” 反映了特定时代背景下的非洲应

对全球化挑战的区域社会文化特点ꎮ 在全球化进程中ꎬ 非洲人民寻求以现代

国家组织方式实现公平发展的预期ꎬ 逐渐塑造了 “非洲共识” 这一具有地域

文化烙印的国际参与观ꎮ 另一方面ꎬ “非洲共识” 的发展又影响了国际关系的

发展ꎮ 在工业化进程中ꎬ 落后国家如何由被动方式转向自主方式参与国际发

展ꎬ 一直是非洲国家追求的目标ꎬ 这个目标的过程化客观上推动了全球的公

平发展和公正治理方向ꎮ 具体而言ꎬ “非洲共识” 形成和演变经历了非洲国家

独立前身份认同的建构阶段、 独立过程中泛非主义意识形态为 “非洲共识”
提供理论基础阶段、 独立后泛非主义指导下集体行为的制度化实践阶段ꎬ 以

及 ２１ 世纪以来以开放式自主发展支持 “非洲共识” 的国际彰显阶段ꎮ
第一ꎬ 在共同的反殖民运动中形成的跨民族、 国家的身份认同ꎬ 为 “非

洲共识” 奠定了历史、 文化认同基础ꎮ 这是 “非洲共识” 的身份构建阶段ꎬ
时间跨度从殖民者入侵的自发反抗一直持续到二战后的有组织寻求独立解放ꎮ
一方面ꎬ “非洲共识” 是一种跨越民族、 国家身份认同的国际立场ꎬ 其形成起

点是非洲国家基于反帝反殖的共同历史使命ꎮ 近代以来ꎬ 以武力为依托的西

方殖民扩张打断了非洲大陆的自身发展进程ꎬ 非洲被迫卷入工业化驱动的全

球化进程中ꎮ 之后该地区长期被动参与全球化并扮演了劳动力和资源输出者

的角色ꎬ 成为殖民列强的寄生体ꎮ 仅 １６ 世纪后的奴隶贸易ꎬ 就有超过１ ２００万
的非洲人通过 “猎奴战争” 被贩卖到美洲ꎮ① 黑人在反抗被白人长期剥削、
奴役以及文化身份摧残的过程中ꎬ 逐渐形成了相对于白人的身份认同ꎬ 这种

超越个人和种族界限的集体共识是他们对奴隶制度和种族歧视的抵抗ꎬ 激发

出非洲人广泛的团结和合作精神ꎬ 这种身份认同的共识成为泛非主义思潮最

早的萌芽ꎮ② 这也是非洲地区国家和人民逐步认识到团结重要性的过程ꎮ 另一

方面ꎬ 这种整体上的跨民族、 国家身份的立场客观上是一种地缘文化的进化ꎬ
符合全球化发展趋势ꎮ 全球化的共生性特征ꎬ 决定了不同国家参与的时间、
方式、 特点不同及对外互动特点差异ꎬ 在此过程中ꎬ 非洲区域国家的整合性

参与促使本土社会经济文化向全球化趋势转变和相互塑造ꎬ 由此奠定了之后
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Ｒｏｎａｌｄ Ｓｅｇａｌꎬ Ｔｈｅ Ｂｌａｃｋ Ｄｉａｓｐｏｒａ: Ｆｉｖｅ Ｃｅｎｔｕｒｉｅｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｂｌａｃｋ Ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅ Ｏｕｔｓｉｄｅ Ａｆｒｉｃａꎬ Ｆａｒｒａｒꎬ
Ｓｔｒａｕｓ ａｎｄ Ｇｉｒｏｕｘꎬ １９９５ꎬ ｐ􀆰 ４􀆰

卢睿俐、 闫健: « “反抗史” 视野下的早期泛非主义»ꎬ 载 «观察与思考» ２０２３ 年第 ７ 期ꎬ 第

８４ ~ ８７ 页ꎮ
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“非洲共识” 集体叙事基础ꎮ 就非洲而言ꎬ 在 ２０ 世纪泛非主义思潮影响下ꎬ
这种来自发达国家黑人对全球化和非洲发展出路的认知理念ꎬ 逐步被非洲不

同地区的人民所接受ꎬ 并进而成为指导其化解分歧ꎬ 团结发展的指导思想ꎮ
第二ꎬ 立足解放独立ꎬ 泛非主义成为 “非洲共识” 的理论基础ꎬ 推动

“非洲共识” 以政治理念走向国际舞台ꎮ 泛非主义的本质是通过团结求共识ꎬ
目标是实现共同发展和现代化ꎮ 因此ꎬ 泛非主义天然是 “非洲共识” 的理论

基础ꎮ 作为国际政治理念ꎬ “非洲共识” 的形成和表述的理论基础就是泛非主

义ꎮ 之所以称为理论基础ꎬ 一个重要方面是泛非主义所强调的国际政治理念

引导和成就了非洲的政治独立进程ꎬ 并在之后的国际合作实践中不断完善ꎮ
泛非主义强调的黑人团结和民族自决ꎬ 是指团结全世界范围内的黑人ꎬ 支持

非洲地区的黑人政治道路独立ꎮ 因此ꎬ ２０ 世纪泛非主义提出本身就具有全球

性特征ꎮ １９００ 年的第一次泛非主义大会被认为是世界范围内团结非洲人民、
反抗奴役和压迫的正式宣言ꎮ 被称为 “泛非主义之父” 的威廉􀅰杜波伊斯

(Ｗ􀆰 Ｅ􀆰 Ｂ􀆰 Ｄｕ Ｂｏｉｓ) 在第一次泛非会议上发表了题为 «致世界各国呼吁书» 的

演讲ꎬ 他呼吁 “全球黑人团结起来ꎬ 共同抵制种族主义和殖民主义”①ꎬ 并把

“泛非” 一词写入宣言ꎬ 成立泛非协会ꎮ 这一时期ꎬ 泛非主义者已高度注重非

洲人民和非洲裔人的跨国界团结合作ꎬ 主张在争取各国独立的过程中凝聚共

识ꎬ 以全球化视野看待世界的平等发展ꎮ １９４４ 年成立的泛非联盟提出ꎬ 该组

织的目标之一是 “努力促进非洲各族人民和与我们具有同样愿望的其他各族

人民之间的合作”ꎮ 之后的非洲国家独立进程也充分表明ꎬ 广泛分布于欧美发达

国家的黑人对支持非洲国家民族自决发挥了积极作用ꎮ 这种共识超越了国家界

限ꎬ 基于非洲人共同的历史和文化根源ꎬ 促进了跨国界的身份认同ꎬ 使 “非洲

共识” 实现了从地方性的反抗到跨国界团结的转变ꎮ 正因如此ꎬ 泛非主义成为

推动非洲人民独立自主的旗帜ꎬ 引导了非洲人民进行长期的民族解放运动ꎮ
第三ꎬ 谋求自主发展ꎬ 为孕育成熟的 “非洲共识” 凝聚了自主动能ꎮ 以

国家形态谋求自主发展是近代以来国际政治发展的一个显著特点ꎮ 早期来自

西方 “现代民族国家” 的政治发展范式影响了非洲的社会精英认知ꎬ 体现在

社会实践方面就是将泛非主义转化为国家制度实践ꎬ 建立现代国家和非洲区
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ｈｉｓｔｏｒｙ / １９００ － ｗ － ｅ － ｂ － ｄｕ － ｂｏｉｓ － ｎａｔｉｏｎｓ － ｗｏｒｌｄꎬ ２００７ － ０１ － ２９􀆰
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域国际组织ꎬ 推动和保障非洲地区的自主发展ꎮ 这种实践为后来的泛非主义

发展和 “非洲共识” 奠定了制度基础ꎮ 一方面ꎬ 在 ２０ 世纪 ５０ 年代末 ６０ 年代

初非洲汹涌的民族独立解放浪潮中ꎬ 泛非主义旗帜指引下的众多政治组织开

展了支持非洲民族自决斗争ꎬ 这为非洲的集体行为制度化奠定了基础ꎮ 另一

方面ꎬ １９６３ 年 ５ 月 ２５ 日ꎬ 非统成立ꎬ 为有组织的 “非洲共识” 蓄能ꎮ 非统成

立的核心宗旨是促进非洲大陆的统一与团结ꎮ 这种定位超越了非洲自身的国

家历史发展进程ꎬ 也超越了来自西方的现代民族国家范式ꎮ 非洲国家在非统

指导下进行了系列泛非性制度建设ꎬ 标志着非洲国家集体行为的制度化达到

了新高度ꎬ 为后期它们广泛提出 “非洲共识” 并参与国际合作蓄积了动能ꎮ
在这一时期ꎬ 非统的诸多文件都突出了 “我们” 这一非洲共同立场的主体ꎮ
虽然非洲新生国家政权在维护发展利益方面存在各种困难ꎬ 但就国家组织建

设而言ꎬ 非洲大陆最后一块殖民地纳米比亚于 １９９０ 年独立ꎬ 标志着非洲地区

反抗殖民统治、 确立民族国家的集体行为制度化目标完成ꎬ 非洲国家开始由

寻求政治上的民族独立转向经济独立自主可持续发展ꎮ 通过非统的一系列制

度实践ꎬ 非洲国家强化了泛非共识的理念ꎮ 在进入 ２１ 世纪前ꎬ 针对新的世界

发展趋势ꎬ 非统重新认识集体开展国际合作的重要性ꎬ 推动泛非主义思潮进

入新的发展阶段ꎮ
第四ꎬ 着眼现代化发展与治理ꎬ 彰显 ２１ 世纪以开放式自主发展支持 “非

洲共识” 的国际影响力ꎮ① 步入 ２１ 世纪ꎬ 非统在新的时代背景下实现了向非

盟的转变ꎬ 并主导了非洲大陆形成对外集体合作原则ꎮ «非洲联盟组织法» 明

确提出ꎬ 我们的目标是 “促进和捍卫非洲在涉及大陆和人民利益问题上的共

同立场”ꎮ② 这一定位直接决定了非盟后期主导的非洲发展规划ꎮ 非盟 «２０６３
年议程» 将非洲大陆发展愿景与目标聚焦于 “非洲主导” 的路径ꎬ 强调通过

自身的资源、 制度和文化基础来推动经济增长、 社会发展和治理能力的提升ꎬ
确保非洲声音在全球治理中得到充分表达和尊重ꎮ 非盟 «２０６３ 年议程» 第 ６６
条和第 ６７ 条指出: 非洲的转型计划应基于内生发展的原则ꎬ 在全球治理中应

采取一致立场ꎬ 通过区域一体化和自主发展路径来增强非洲国际影响力ꎻ 通

过建立强有力的区域合作机制来确保发展议程不受外部势力左右ꎮ 第 ７４ 条提
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①
②

杨宝荣: «非洲开放式自主发展与 “一带一路” 中非产能合作»ꎬ 经济管理出版社ꎬ ２０１８ 年版ꎮ
Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｏｎꎬ “Ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｖｅ Ａｃｔ ｏｆ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｏｎ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ａｕ􀆰 ｉｎｔ / ｅｎ / ｔｒｅａｔｉｅｓ / ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｖｅ －

ａｃｔ － ａｆｒｉｃａｎ － ｕｎｉｏｎꎬ ２０００ － ０７ － １１􀆰



试析 “非洲共识” 对联合国多边主义的支持及价值　

出ꎬ 通过内部资源动员、 自我融资机制和减少资本外流来减少非洲国家对外

部资金的依赖ꎬ 从而进一步加强它们在国际经济治理中的主体性ꎮ① 对此ꎬ 联

合国表示了对该文件的明确支持ꎮ 联合国社会发展委员会在第 ５５ 届会议报告

中指出ꎬ 非盟 «２０６３ 年议程» 不仅为非洲经济发展提供了蓝图ꎬ 而且与国际

社会尤其是联合国系统各组织的支持行动保持一致ꎻ 非盟 «２０６３ 年议程» 与

联合国 «２０３０ 年可持续发展议程» 协同实施ꎬ 可以更好地推动非洲融入全球

体系ꎮ② 现任联合国副秘书长兼非洲问题特别顾问贝尼斯􀅰加瓦纳斯表示: 非洲

大陆要重新调整与世界其他地区的互动与合作方式ꎬ 非洲转型议程的启动与联

合国关系极为重要ꎬ 双方应在相辅相成、 相互依存的基础上实现更高水平的开

放合作ꎮ③ 非盟通过强调内生性发展路径和集体行动ꎬ 确保了非洲国家参与全

球治理的主动权ꎬ 为国际社会提供了一种不同于传统西方模式的发展范式ꎮ

二　 “非洲共识” 支持联合国多边主义的表现

«联合国宪章» 序言明确强调ꎬ 免于战乱、 支持大小国家平等权利ꎬ 创造

良好的共同生存、 发展权利是缔造联合国之初衷ꎮ④ 联合国成立以来ꎬ 以 «联
合国宪章» 为核心的多边主义思想在国际争端调解、 多边对话以及开展全球

治理合作中得以广泛实践ꎬ 已经成为世界包容性发展和多元利益实现的必然

选择ꎮ 非洲国家在 “非洲共识” 基础上ꎬ 积极参与联合国发展议题ꎬ 不断丰

富多边主义实践与内容ꎮ
(一) 实践层面

实践先于理论ꎬ “非洲共识” 是因解决实际发展问题而生ꎬ 可谓 “因困境

求生而生”ꎮ 据不完全统计ꎬ 仅在 １９８７ 年至 ２０２４ 年间ꎬ 非洲国家有近 ３０ 次

以 “共同立场” 阐述非洲国家在涉及非洲及全球发展议题上立场的声明被联

􀅰７１１􀅰

①

②

③

④

Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｏｎꎬ “Ａｇｅｎｄａ ２０６３: Ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａ Ｗｅ Ｗａｎｔ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ａｕ􀆰 ｉｎｔ / ｓｉｔｅｓ / ｄｅｆａｕｌｔ / ｆｉｌｅｓ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ /
３６２０４ － ｄｏｃ － ａｇｅｎｄａ２０６３＿ ｐｏｐｕｌａｒ＿ ｖｅｒｓｉｏｎ＿ ｅｎ􀆰 ｐｄｆꎬ ２０１３ － ０６ － １０􀆰

Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｓｏｃｉａｌ Ａｆｆａｉｒｓꎬ Ｆｉｎａｌ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｎ ｔｈｅ Ｆｉｆｔｙ － Ｆｉｆｔｈ Ｓｅｓｓｉｏｎꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ / ｄｏｃ / ｕｎｄｏｃ / ｇｅｎ / ｎ１７ / ０５１ / ７４ / ｐｄｆ / ｎ１７０５１７４􀆰 ｐｄｆꎬ ２０２４ － ０９ － ２０􀆰

贝尼斯􀅰加瓦纳斯: «我们期望的非洲: 加强国际支助协调ꎬ 促进非洲发展、 和平与安全»ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ / ｅｓ / ｎｏｄｅ / ２０４８９ꎬ ２０１８ － １０ － １６􀆰

ＵＮꎬ “Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｃｈａｒｔｅｒ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ / ｅｎ / ａｂｏｕｔ － ｕｓ / ｕｎ － ｃｈａｒｔｅｒ / ｆｕｌｌ － ｔｅｘｔꎬ ２０２４ －
０９ － ２０􀆰
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合国采纳ꎮ 这些议题内容丰富ꎬ 从表 １ 可以看出ꎬ 一方面包括长期困扰非洲

国家自身发展的难题ꎬ 如债务、 发展资金短缺、 武器扩散、 药物滥用等问题ꎻ
另一方面也包括涉及当前和未来国际治理的全球性重大问题ꎬ 如妇女、 儿童、
青年等社会群体的发展问题ꎬ 以及国际援助的有效性、 数字化时代区域发展

的平衡性、 粮食安全、 应对气候变化、 移民等诸多现实问题ꎮ 非洲国家不仅

对于消除发展赤字等问题已形成共识ꎬ 而且还关注涉及非洲发展的前沿议题ꎮ
客观而言ꎬ 作为全球社会经济发展和工业化发展水平最低的大陆ꎬ 非洲对诸

多全球治理前沿性议题的关注并不落后ꎬ 如在应对气候变化、 公共卫生挑战、
数字化秩序等问题时积极参与发声ꎬ 业已形成 “非洲共识”ꎮ 在数字经济领

域ꎬ 非洲国家在 «非洲关于数字化时代包容性发展的共同立场» 中表示ꎬ 非

洲需要一场可持续性的数据革命ꎬ 推动非洲国家社会、 经济和结构转型ꎬ 以

期建立一个包括所有数据社区的合作伙伴关系ꎻ 这一合作伙伴关系既遵循官

方统计的基本原则ꎬ 又在数据价值链的各个环节保持开放性ꎬ 从而创建一个

充满活力的数据生态系统ꎻ 这个系统将为国家实现公共利益和包容性发展提

供用户导向和详细的数据ꎬ 以促进社会的公平和进步ꎮ① 在公共卫生领域ꎬ 非

洲国家在 «非洲对被忽视的热带疾病问题的共同立场» 中强调ꎬ 寄生虫、 细

菌、 非传染性疾病等被忽视的热带病例占据全球同类疾病案例的 ４０％ ꎬ 这需

要非洲国家加大对该类疾病预防的支出ꎬ 以及通过开展国际多边合作以期共

同治理ꎬ 争取在 ２０３０ 年消除该地区热带病的袭扰ꎮ② 在信息与通信技术领域ꎬ
非洲国家在 «关于网络空间信息和通信技术适用国际法共同立场» 中声明ꎬ
面对日益增多的全球网络威胁和攻击ꎬ 国际法内容要涵盖网络空间ꎻ 非盟成

员国必须维护网络空间国际法的基本规则ꎻ 各国有义务打击非国家行为者在

网络中的犯罪行为ꎬ 以确保相关网络技术在促进社会发展、 经济增长以及消

除贫困中发挥积极作用ꎮ③

􀅰８１１􀅰

①

②

③

Ｕｎｉｔｅｄ Ｕａｔｉｏｎｓ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａꎬ “Ａｆｒｉｃａ Ｄａｔａ Ｃｏｎｓｅｎｓｕｓ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｉｕｓｓｐ􀆰 ｏｒｇ /
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表 １　 １９８７ ~ ２０２４ 年非洲国家支持联合国多边主义的部分文件

年份 文件名称

１９８７
«应对债务问题的共同立场» (Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｏｍｍｏｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ Ａｆｒｉｃａ’ｓ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ｄｅｂｔ
Ｃｒｉｓｉｓ)

１９９４
«达喀尔妇女进步共识» (Ａｆｒｉｃａｎ Ｐｌａｔｆｏｒｍ ｆｏｒ Ａｃｔｉｏｎ)、 «非统关于非洲人类和

社会发展的共同立场» (Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｏｍｍｏｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ Ｈｕｍａｎ Ｓｏｃｉａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｎ
Ａｆｒｉｃａ)

１９９６
«世界粮食峰会关于粮食安全的非洲共同立场» (Ｒｅｓｏｌｕｔｉｏｎ ｏｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｏｍｍｏｎ
Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ Ｆｏｏｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ａｎｄ ｔｈｅ Ｐｒｅｐａｒａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｆｏｏｄ Ｓｕｍｍｉｔ)

１９９７

«关于在 ‹联合国生物多样性公约› 框架下建立非洲谈判代表团生物多样性协

调机制的草案提案» ( Ｄｒａｆｔ Ｐｒｏｐｏｓａｌ ｏｎ ｔｈｅ Ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ｏｆ Ａ Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ
Ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｆｏｒ ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｇｒｏｕｐ ｏｆ Ｎｅｇｏｔｉａｔｏｒｓ ｏｎ Ｂｉｏｄｉｖｅｒｓｉｔｙ ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ
Ｎａｔｉｏｎｓ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ ｏｎ Ｂｉｏｌｏｇｉｃａｌ Ｄｉｖｅｒｓｉｔｙ)

２０００
«巴马科宣言: 关于非法扩散、 流通和贩运小型武器和轻武器的非洲共同立场»
( Ｂａｍａｋｏ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ ｏｎ ａｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｏｍｍｏｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ｉｌｌｉｃｉｔ Ｐｒｏｌｉｆｅｒａｔｉｏｎꎬ
Ｃｉｒｃｕｌａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｔｒａｆｆｉｃｋｉｎｇ ｏｆ Ｓｍａｌｌ Ａｒｍｓ ａｎｄ Ｌｉｇｈｔ Ｗｅａｐｏｎｓ)

２００１
«非洲关于数字化时代包容性发展的共同立场» (Ｃｏｍｍｏｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａ’ ｓ
Ｄｉｇｉｔａｌ Ｉｎｃｌｕｓｉｏｎ)

２００２
«非洲在联合国大会儿童特设会议上的共同立场» (Ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｏｍｍｏｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ
ａｓ Ａｆｒｉｃａ’ｓ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｔｏ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｇｅｎｅｒａｌ Ａｓｓｅｍｂｌｙ Ｓｐｅｃｉａｌ Ｓｅｓｓｉｏｎ ｏｎ
Ｃｈｉｌｄｒｅｎ)

２００５

«关于犯罪预防和刑事审判的非洲共同立场» ( Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｏｍｍｏｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ
Ｃｒｉｍｅ Ｐｒｅｖｅｎｔｉｏｎ ａｎｄ Ｃｒｉｍｉｎａｌ Ｊｕｓｔｉｃｅ)、 «关于联合国安理会改革的非洲共同立

场: 恩祖韦尼共识» (Ｔｈｅ ｃｏｍｍｏｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ｐｒｏｐｏｓｅｄ Ｒｅｆｏｒｍ ｏｆ ｔｈｅ
Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ ｔｈｅ Ｅｚｕｌｗｉｎｉ Ｃｏｎｓｅｎｓｕｓ)

２００６
«非洲青年宪章» (Ａｆｒｉｃａｎ Ｙｏｕｔｈ Ｃｈａｒｔｅｒ)、 «关于移民和发展的非洲共同立场»
(Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｏｍｍｏｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ)

２０１０ «关于青年发展的非洲共同立场» (Ａｆｒｉｃａｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ Ｙｏｕｔｈ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ)

２０１１
«突尼 斯 共 识: 关 于 援 助 和 发 展 有 效 性 的 非 洲 共 同 立 场 » ( Ｔｈｅ Ｔｕｎｉｓ
Ｃｏｎｓｅｎｓｕｓ: Ｔａｒｇｅｔｉｎｇ Ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｆｒｏｍ Ａｉｄ Ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓ ｔｏ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
Ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓ)

２０１３
«关于控制麻醉剂使用的非洲共同立场» ( Ｔｈｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｃｏｍｍｏｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ
Ｃｏｎｔｒｏｌｌｅｄ Ｓｕｂｓｔａｎｃｅｓ ａｎｄ Ａｃｃｅｓｓ ｔｏ Ｐａｉｎ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ Ｄｒｕｇｓ)

２０１４
«关于数据革命和统计的部长声明» (Ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｏｎ Ｄａｔａ Ｒｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ａｎｄ
Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ)、 «关于 ２０１５ 后发展议程的非洲共同立场» (Ｃｏｍｍｏｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ
ｏｎ ｔｈｅ Ｐｏｓｔ － ２０１５ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ａｇｅｎｄａ)

􀅰９１１􀅰
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(续表)

年份 文件名称

２０１５

«非洲集团关于发展融资会议的观点» (Ａｆｒｉｃａ Ｇｒｏｕｐ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ ｏｎ Ｆｉｎａｎｃｉｎｇ ｆｏｒ
Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅꎬ)、 «关于联合国和平行动评估的非洲的共同立场»
(Ｃｏｍｍｏｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ ＵＮ Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ Ｐｅａｃｅ Ｏｐｅｒａｔｉｏｎｓ)、 «开罗宣言:
为持续发展和减贫管理非洲的自然资源» (Ｃａｉｒｏ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ ｏｎ Ｍａｎａｇｉｎｇ Ａｆｒｉｃａ’ｓ
Ｎａｔｕｒａｌ Ｃａｐｉｔａｌ ｆｏｒ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ Ｐｏｖｅｒｔｙ Ｅｒａｄｉｃａｔｉｏｎ)

２０１６

«关于气候变化的非洲战略» (Ａｆｒｉｃａｎ Ｓｔｒａｔｅｇｙ Ｏｎ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ)、 «非洲关于

世界毒品问题联合国大会特别会议上的共同立场» (Ｔｈｅ Ｃｏｍｍｏｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ
ｆｏｒ ｔｈｅ ＵＮ Ｇｅｎｅｒａｌ Ａｓｓｅｍｂｌｙ Ｓｐｅｃｉａｌ Ｓｅｓｓｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｄｒｕｇ Ｐｒｏｂｌｅｍ)、 «关于人

道主义援助有效性的非洲共识» ( Ｃｏｍｍｏｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ Ｈｕｍａｎｉｔａｒｉａｎ
Ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓ)

２０１７
«非洲关于全球安全、 有序和规范移民契约的共同立场» ( Ｃｏｍｍｏｎ Ａｆｒｉｃａｎ
Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｃｏｍｐａｃｔ ｆｏｒ Ｓａｆｅꎬ Ｏｒｄｅｒｌｙ ａｎｄ Ｒｅｇｕｌａｔｏｒｙ Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ)

２０２０

«非盟委员会主席关于 ２０２０ 年联合国和平建设架构、 增强全球和平建设体系

审查的共同非洲立场报告» (Ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ Ｔｈｅ Ｃｈａｉｒｐｅｒｓｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ＡＵ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ ｏｎ
ｔｈｅ Ｃｏｍｍｏｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ ２０２０ Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ ｔｈｅ ＵＮ Ｐｅａｃｅｂｕｉｌｄｉｎｇ
Ａｒｃｈｉｔｅｃｔｕｒｅꎬ ｔｏｗａｒｄｓ ａｎ Ｅｎｈａｎｃｅｄ Ｇｌｏｂａｌ Ｐｅａｃｅｂｕｉｌｄｉｎｇ Ｓｙｓｔｅｍ)、 «非洲关于资产

追回的共同立场» (Ｃｏｍｍｏｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ Ａｓｓｅｔ Ｒｅｃｏｖｅｒｙ － ＣＡＰＡＲ)

２０２１ «非洲关于粮食供应体系的共同立场» (Ａｆｒｉｃａ Ｃｏｍｍｏｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ Ｆｏｏｄ Ｓｙｓｔｅｍｓ)

２０２２
«非洲对被忽视的热带疾病问题的共同立场» ( Ｃｏｍｍｏｎ Ａｆｒｉｃａｎ Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ
Ｎｅｇｌｅｃｔｅｄ Ｔｒｏｐｉｃａｌ Ｄｉｓｅａｓｅｓ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ)

２０２４
«关于网络空间信息和通信技术适用国际法的非洲共同立场» (Ｃｏｍｍｏｎ Ａｆｒｉｃａｎ
Ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ Ａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｌａｗ ｔｏ ｔｈｅ Ｕｓｅ ｏｆ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｎｄ
Ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓ ｉｎ Ｃｙｂｅｒｓｐａｃｅ)

　 　 资料来源: 作者根据联合国网站和非盟相关网站内容汇总整理ꎮ

进入 ２１ 世纪以来ꎬ 非洲参与联合国全球治理事务更为活跃ꎬ 这与该地区

强调联合自强发展趋势相一致ꎮ 由此来看ꎬ “非洲共识” 已成为全球治理中的

重要多边主义立场ꎬ 既是其对联合国多边主义的支持结果ꎬ 也是联合国真正

多边主义形成的重要组成部分ꎮ 这些文件被联合国网站以 “非洲共识” 专门

文件栏目进行集中展示ꎬ 表明联合国对非洲大陆国家集中表达地区或全球性

问题的重视及认同ꎮ
(二) 理论层面

理论指导实践ꎬ “非洲共识” 日益受到国际关注ꎬ 可谓 “求大同之道而

兴”ꎮ 一方面ꎬ 非洲作为全球发展滞后国家最为集中的大陆ꎬ “非洲共识” 的

形成、 发展逻辑恰恰证明了理论指导实践的关系ꎮ 首先ꎬ 非洲在二战后推进
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国际关系体系的发展与进步方面起到了积极作用ꎬ 成为其中重要的参与者和

推动者ꎮ 非洲国家在泛非主义理论指导下的 “非洲共识”ꎬ 以集体身份参与全

球治理ꎬ 摆脱了近代以来 “欧美列强” 主导国际秩序发展的地域限制ꎬ 为全

球化背景下广泛的 “全球南方” 国家集体参与国际治理做出了贡献ꎮ 其典型

表现是ꎬ 非洲国家通过民族解放运动建立了独立的民族国家ꎬ 其角色实现了

从 “被治理” 到 “自主治理” 的变化ꎬ 这是一个质的飞跃ꎬ 也是非洲国家对

多边主义实践支持 “自主性” 的表现ꎮ 其次ꎬ “非洲共识” 在支持联合国多边

主义理论方面还体现了与时俱进的特点ꎮ 进入 ２１ 世纪以来ꎬ 非洲国家将发展

置于国家治理的第一要务ꎬ 由此联合国工作重点由 “止战” 转向推动世界各

国的可持续共同发展ꎮ 值得注意的是ꎬ 国际社会对于国际经济合作的规则长

期存在争议ꎬ 其根本原因是规则的确立本身是按照发达国家标准来设定的ꎬ
也由此导致相关规则对发展中国家显失公平ꎮ 而非洲国家在一系列地区和全

球发展问题上形成了共同立场ꎬ 表明它们在逐步摆脱发达国家主导的发展理

论与议题限制ꎮ 在实现非统向非盟转变后ꎬ 非洲一体化组织主动应对自身发

展面临的诸多挑战ꎬ 在一系列重大问题上推动国际社会讨论符合非洲自身发

展利益的议题ꎬ 如基于非洲地区情况的地区一体化进程、 区域治理、 以发展

为导向的新型国际合作关系塑造等ꎮ 非洲国家从参与规则到设定规则ꎬ 体现

了它们在支持联合国多边主义方面的主动性ꎮ
另一方面ꎬ 非洲国家通过主动塑造 “非洲共识” 丰富了多边主义理论ꎮ

正如一些研究者所言: “传统国际法虽有多边体制ꎬ 却鲜见多边主义理论”ꎮ①

这个客观描述反映出多边主义理论发展落后于多边主义制度实践的现实ꎬ 而

多边主义理论的发展落后又进一步制约了多边主义的实践ꎬ 影响了全球治理

的健康发展ꎮ 造成这一现象的主要原因是有相当一部分国家行为体参与国际

规则制定的能力不足ꎬ 这种现象既反映出它们对已有机制改革能力不足ꎬ 也

反映在它们对适应未来发展需要的新机制建设能力不足ꎮ 从其中蕴含的量与

质关系看ꎬ 能力不足首先说明了发展中国家过去主动参与相关国际行为的规

模有限ꎮ 即使在当前ꎬ 学术界对国际多边主义原则和多边主义理论的研究ꎬ
仍主要以近代以来主要参与和主导国际规则的西方学界提出的概念来界定ꎮ
受此影响ꎬ 他们的研究重点更多是基于已有规则的解读ꎬ 如近年来备受关注
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的所谓 “基于规则的国际秩序” 讨论ꎬ 学者普遍将国际秩序霸权的形成原因

归因于参与权的不够广泛ꎮ 因此ꎬ 如何在世界各国参与国际事务规模不足的

情况下推动联合国多边主义理论的发展ꎬ 是全球治理一个值得思考的问题ꎮ
与此形成鲜明对照的是ꎬ 非洲国家通过 “非洲共识” 对发展多边主义的理论

做出了积极贡献: 一方面ꎬ 非洲国家在诠释非洲发展议题方面契合联合国多

边主义理论ꎮ 例如ꎬ 非洲国家虽大多针对某一议题发声ꎬ 但其中体现出整体

的主权平等、 集体安全、 国际合作与全球治理观ꎮ 而且ꎬ 其特定议题又有特

定的理论阐述ꎬ 如非洲国家在论及主权平等 “共识” 方面ꎬ 强调国际社会应

重视解决历史遗产和现实发展差异所导致的治理失衡问题ꎮ 在应对新问题、
新挑战方面ꎬ 非洲国家在应对人道主义灾难领域于 ２０１５ 年先形成了 «非洲人

道主义政策框架» (Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｏｎ Ｈｕｍａｎｉｔａｒｉａｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ)ꎬ 后于 ２０１６
年出台了 «非洲关于人道主义援助有效性共识»ꎬ 这种稳定渐进的治理参与方

式有助于全球多边治理机制的理论探索ꎮ 此外ꎬ 仅就理论研究角度看ꎬ “非洲

共识” 聚焦具体国际议题则为深化全球多边治理实践和理论研究提供了重要

素材ꎮ
谋趋势者ꎬ 终显于时运之潮头ꎮ “非洲共识” 支持联合国多边主义体现在

实践和理论两个层面ꎮ 值得注意的是ꎬ 从近代以来全球化历史发展看ꎬ 非洲

一直是全球化、 市场化的前沿ꎮ 因此ꎬ 在谈及非洲国家对全球化、 市场化的

理解时ꎬ 那些认为非洲欠发达是因为市场化不充分的观点明显是曲解ꎬ 其中

一个关键点是相关学者忽略了传统路径对非洲的人口掠夺、 资源掠夺这一突

出问题ꎮ 因此ꎬ 反思非洲需要什么样的市场化、 全球化ꎬ 直接关系到人类需

要什么样的市场化和全球化方向ꎮ 非洲国家顺应全球化发展潮流ꎬ 为新技术

产业发展和社会关系变革营造良好环境ꎬ 努力提升世界各国共同现代化的水

平ꎮ 当前ꎬ 技术进步在带来全球化史无前例快速向前推进的同时ꎬ 也给人类

带来前所未有的新挑战ꎮ 在此背景下ꎬ 关于移民问题、 资源开发与当地优先

发展权问题的关系ꎬ 都是未来全球治理机制、 体系建设的重要前沿议题ꎬ 也

是 “非洲共识” 的重要关注点ꎮ

三　 “非洲共识” 支持联合国多边主义的价值

联合国多边主义的价值应与时代进步相得益彰ꎮ 从 １９４５ 年至今历经 ８０
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年的发展ꎬ 联合国多边主义的核心价值已经由成立之初的重在 “止战” 及维

护和平 (以 １９４５ 年通过的 «联合国宪章» 为标志)ꎬ 发展到当前强调全球性

包容性增长和以可持续发展为目标 (以联合国 “千年发展目标” 与 “可持续

发展目标” 为标志)ꎬ 这是时代的进步ꎬ 也是人类文明的象征ꎮ 而二战后的国

际关系发展表明ꎬ 正是因为一系列历史问题不能公正合理地得到解决ꎬ 强势

单边主义导致联合国成立的初衷至今尚未能有效实现ꎮ 由此ꎬ “非洲共识” 在

支持联合国多边主义中表现出有利于全球化包容、 公平发展方面的价值内涵ꎬ
且聚焦发展问题ꎬ 为联合国多边主义发展作出了独特贡献ꎮ

第一ꎬ 贡献创新理念ꎬ 提升南方国家参与全球治理水平ꎮ 一国或国际集

团等行为体对国际合作的定位及用语必然反映其在国际关系中的价值导向ꎮ
“非洲共识” 也反映出非洲的整体理念和价值观ꎬ 它对全球治理发展有理念贡

献价值ꎮ 在分析 “非洲共识” 中与联合国相关改革的几个代表性文件ꎬ 如

«关于联合国安理会改革的非洲共同立场: 恩祖韦尼共识» «关于联合国和平

行动评估的非洲共同立场» «非盟委员会主席关于 ２０２０ 年联合国和平建设架

构、 增强全球和平建设体系审查的共同非洲立场报告» 等文件后可以发现ꎬ
所有文件都强调了联合国改革的必要性ꎬ 且强调国际治理中应突出层级机制

建设和资源分配保障作用ꎬ 尤其强调突出发展型区域组织 (即有别于地区军

事组织或军事集团ꎬ 旨在促进和平发展的地区组织ꎬ 如非盟) 的重要性ꎮ 因

此ꎬ “非洲共识” 在理念方面的贡献主要是ꎬ 倡导消除地区军事组织在全球安

全事务中的不良影响ꎬ 重视对发展型区域组织自主裁量权的尊重ꎬ 让区域合

作组织在处理自身安全和发展问题上发挥真正作用ꎮ 进入 ２１ 世纪以来ꎬ 非盟

在一系列关涉地区安全、 发展方面应对突发事件的经验表明ꎬ 它作为区域组

织发挥了积极作用ꎮ 由此ꎬ “非洲共识” 反映出在应对全球性重大问题上ꎬ 需

强化联合国同区域组织的协调、 协商机制ꎬ 形成有助于推动多方合作的 “联
合国—区域组织—国家行为体” 层级ꎮ 此外ꎬ “非洲共识” 在多个文件中强

调ꎬ 需加大联合国多边框架下对非洲区域组织资源的再次分配ꎬ 以确保其在

维护地区安全稳定和发展中具有必要行为能力ꎮ
第二ꎬ 推动涉非发展议题纳入全球议程ꎬ 丰富了全球治理的多元性ꎮ 对

联合国可持续发展议题而言ꎬ 最不发达国家最集中大陆非洲的发展ꎬ 有助于

改变全球包容性发展的格局ꎮ 因此ꎬ 非洲国家通过从 “发展靠援助” 转向

“合作靠关注ꎬ 发展靠自主” 这一共识ꎬ 促使其发展议题成为全球关注的热
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点ꎬ 由此丰富了全球治理的多元性ꎮ 自非洲大陆被殖民以来ꎬ 该地区一直整

体处于全球产业分工底端ꎬ 且经济份额在全球总量中占比很低ꎮ ２０２３ 年新兴

市场和发展中国家国内生产总值占全球的比重为 ５９􀆰 ３％ ꎬ 而撒哈拉以南非洲

占全球的比重仅为 ３􀆰 ２％ ꎮ① 经济的全球参与能力极低导致非洲在全球事务中

被边缘化ꎬ 并进而滋生出一系列新发展问题ꎮ 因此ꎬ 国际社会要推动全球可

持续发展ꎬ 必须关注非洲发展议题ꎮ 正是在此背景下ꎬ 非洲国家推出了 «非
洲发展新伙伴关系计划»ꎬ 提出诸如自主发展矿业、 提升青年发展能力、 推进

金融合作、 资产追回等 “非洲共识”ꎬ 丰富了联合国的发展议题ꎬ 凸显了联合

国在全球问题上的平台作用ꎮ 非洲也由此成为联合国 “千年发展目标” 和

“可持续发展目标” 的重要关注对象ꎮ 在应对气候变化的可持续发展议程方

面ꎬ 非洲国家一方面自主积极应对ꎬ 提出 “非洲适应倡议” (ＡＡＩ) 以及 “非
洲再生能源倡议” (ＡＲＥＩ)ꎬ 强调以 “非洲共识” 推动应对气候变化的适应行

动ꎬ 积极弥补资金缺口ꎬ 推动可再生能源发展ꎮ 在 «巴黎协定» 框架下ꎬ 几

乎所有的非洲国家都提交了国家自主贡献 (ＮＤＣｓ) 文件ꎮ 这些倡议得到了广

泛的国际支持ꎬ 特别是来自国际社会的资金和技术援助为非洲的绿色发展提

供了坚实基础ꎬ 目前整个非洲地区已经有 ２２７ 个应对气候变化的项目被采

纳ꎮ② 另一方面ꎬ 在历届联合国气候变化大会上ꎬ 非洲国家都团结一致共同发

声ꎬ 寻求发达国家就解决额外气候融资问题作出承诺ꎬ 并最终达成共识ꎬ 如

规定发达国家缔约方应该提供资金ꎬ 协助发展中国家缔约方在减缓和适应方

面继续履行其现有义务③ꎻ 又如ꎬ 在第 ２８ 届联合国气候变化大会上ꎬ 非洲国

家有关应对气候变化的共同立场强调了非洲大陆的优先行动事项: 满足弱势

群体气候融资需求ꎬ 加强气候损失与损害基金的运作ꎬ 推进更加公平的转型

路径等ꎮ④

第三ꎬ 以合作发展为主线ꎬ 积极探索国际合作新机制ꎮ 一方面ꎬ 全球化
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发展决定了广泛深入的多元交叉立体合作格局的趋势特征ꎮ “国际社会日益成

为一个你中有我、 我中有你的 ‘命运共同体’”ꎮ 正是基于中国与非洲国家长

期的合作实践ꎬ ２０１３ 年 ３ 月习近平访问坦桑尼亚时强调ꎬ “中非从来都是命运

共同体” ①ꎮ ２０１５ 年 ９ 月 ２９ 日ꎬ 习近平出席第 ７０ 届联合国大会一般性辩论并

发表重要讲话ꎬ 强调 “我们要继承和弘扬联合国宪章的宗旨和原则ꎬ 构建以

合作共赢为核心的新型国际关系ꎬ 打造人类命运共同体ꎮ”② ２０１７ 年 ２ 月 １０
日ꎬ “人类命运共同体” 首次在联合国社会发展委员会会议上被写入联合国决

议ꎬ 此后这一新理念不断在联合国相关决议中得到阐释ꎮ③ 这是最大发展中国

家和发展中国家最集中大陆合作的内涵升华ꎬ 也是对新时期维护联合国多边

主义的阐释ꎮ 另一方面ꎬ “非洲共识” 体现出的发展方式自主性和发展目标的

广泛性催生出非洲国际合作机制的多元化ꎬ 这是符合时代特点的国际合作机

制的新发展ꎮ 进入 ２１ 世纪以来ꎬ 国际各方将非洲作为一个整体的国际合作机

制不断增多ꎬ 既包括中、 美、 俄、 法、 日、 印、 沙特等国家开展的 “一对多”
(一国对非洲多国) 合作机制ꎬ 也包括欧非等 “多对多” (其他区域合作机制

对非洲) 合作机制ꎮ 正如一些研究者所言ꎬ 随着非盟相关立场和发展框架的

推进ꎬ “Ｘ ＋非洲峰会” 已经成为国际对非洲外交的一种重要形式ꎮ④ 非洲对

外机制合作的性质ꎬ 既有共同价值定位的南南国家间互补性合作ꎬ 也有修正

性的南北国家间合作ꎮ 从非洲角度看ꎬ 这是非洲对外合作机制的重要成就ꎬ
也是 “非洲共识” 所体现出来的价值ꎮ 正如加纳非中政策咨询中心执行主任

保罗􀅰弗林蓬所言ꎬ 中非合作论坛是非洲对外合作的典范ꎮ⑤ 在国际合作机制

修正方面ꎬ 非洲国家不断发出的 “非洲共识”ꎬ 促使欧洲对非关系不得不淡化

“前宗主国—前殖民地” 色彩ꎬ 对非合作议题也由长期以援助主导转向尊重非

洲相关问题ꎬ 自主伙伴关系显著多样化ꎬ 单纯的经济援助逐步迈向多元化ꎬ
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更多关注从移民、 安全再到气候变化、 数字化等诸多新合作领域ꎮ 在非洲国

家推出的 «非洲移民和发展的共同立场» 中指出: “我们呼吁发达国家要将移

民问题纳入国家发展战略考量之中ꎬ 并确保此议题能在欧非对话和其他论坛

中得到充分关注ꎮ”① 对此ꎬ 欧洲发展政策管理中心 (ＥＣＤＰＭ) 官员利德特􀅰
塔德斯指出ꎬ 非洲目前正在越来越多地表达自己的共识和立场ꎬ 维护欧非合

作需要继续推出使双方议程保持活力的后续机制ꎮ②

第四ꎬ 国家主权行为体广泛参与和一致表述ꎬ 为全球治理核心框架提供

了必要支持ꎮ 一方面ꎬ “非洲共识” 不等于所有非洲国家在特定问题上利益的

完全 “整齐划一”ꎬ 而是一种公约数的表述ꎬ 体现的是多元一致性ꎮ 事实上ꎬ
非洲地区国家内部差异巨大ꎬ 在众多问题上达成广泛共识难度极大ꎮ 正如南

非安全研究机构 (ＩＳＳ) 所指ꎬ “非洲共识” 的形成过程复杂且困难重重ꎬ 相

关议题即使在达成共识后的执行中也存在巨大挑战ꎮ③ 但站在全球治理角度ꎬ
诉求差异是国际治理必将长期面临的问题ꎬ 只有在趋势性问题上坚持真正多

边主义方向ꎬ 尊重差异ꎬ 弥补发展差异ꎬ 才能促进非洲国家更好的发展ꎬ 由

此 “非洲共识” 所提供的价值是积极的ꎮ 另一方面ꎬ “非洲共识” 下建立的

框架性合作协议为联合国与非洲国家、 行业间开展更加细致的规范合作提供

了基础条件ꎮ 联合国作为全球化发展的超主权国家治理平台ꎬ 之所以一直存

在推进其改革的呼声ꎬ 一则因为联合国机制及运转本身存在问题ꎬ 另则是联

合国在全球治理中不能很好地处理国家间不同发展诉求而导致的问题ꎮ 从联

合国历史发展看ꎬ 早期形成时的自上而下结构与后期大量民族国家加入的自

下而上利益诉求发展节奏并不同步ꎬ 致使联合国相关决定缺乏有效的国家行

为体层面的广泛支持ꎮ 与此相对照ꎬ 非洲国家以共识参与同大国或者地区的

多边合作ꎬ 且通过合作方所提供的制度化合作框架ꎬ 如通过定期的高级别对

话或者峰会ꎬ 使合作更加务实且不断拓宽领域和提高层次ꎮ 这种稳定机制下
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的长期合作ꎬ 不仅为非洲国家解决发展困境带来了机遇ꎬ 也为全球治理提供

了新的由下而上的框架ꎬ 有助于夯实全球治理的基础ꎮ 正如吕德􀅰库恩哈特

(Ｌｕｄｇｅｒ Ｋüｈｎｈａｒｄｔ) 在 «非洲共识新利益、 倡议和伙伴» 中所指ꎬ “非洲人正

在摒弃建立在旧的反殖民主义怨恨基础上的政策ꎬ 转而采用多边方法的 ‘非
洲共识’ 来重建治理框架”ꎮ①

四　 余论: “非洲共识” 对 “全球南方” 参与全球治理的启示

多边主义是全球治理的重要表现形式ꎬ 也是全球治理的重要原则ꎮ 从二

战后少数国家主导的联合国体系建立ꎬ 到当前 “全球南方” 卓然发展壮大ꎬ
国际治理的参与方和参与内容已经发生了结构性改变ꎮ 在形式上ꎬ 全球性问

题的解决离不开 “全球南方” 的国家行为体履责ꎻ 在内容上ꎬ 世界各国在可

持续发展阶段的任务聚焦对象更多集中在 “全球南方” 范围ꎮ 本文研究表明ꎬ
“非洲共识” 突出了多边主义的时代价值ꎮ “非洲共识” 对 “全球南方” 参与

全球治理的启示ꎬ 主要是基于全球治理失衡、 “全球南方” 国家仍处于国际治

理体系中弱势地位之形势ꎬ 就如何推动全球治理变革展开思考ꎬ 聚焦于联合

国可持续发展目标的实现ꎮ “非洲共识” 即以集体方式自主积极探索适合自身

的现代化发展道路ꎬ 是 “全球南方” 国家现代化进程中的一种创新实践ꎮ 这

种探索和创新代表了应对复杂全球问题的非洲智慧ꎮ 因此ꎬ 从 “全球南方”
国家行为体角度审思 “非洲共识” 所体现出的以和平、 自主努力方式参与全

球治理的推进是有启发意义的ꎮ 重视 “非洲共识” 对国际事务的主动叙事ꎬ
推动更多的南方国家真正参与到全球多边主义的维护中来ꎬ 不仅有助于非洲

国家通过 “非洲共识” 解决现阶段地区问题上能力不足问题ꎬ 而且对于推动

“全球南方” 国家参与全球治理亦有重要价值ꎮ
第一ꎬ 弥补治理赤字ꎬ 通过加强 “全球南方” 合作推动全球治理体制变

革ꎮ 治理赤字议题首先涉及的是国际体系性质的问题ꎮ 其一ꎬ 国际治理体系

的特点决定了资源、 财富的分配方式ꎬ 进而影响到可持续发展问题ꎮ 相比于

信息技术带动的全球化进程和资源分配方式的快速、 巨大变革ꎬ 由于超级大
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国军事威慑和金融霸权的存在ꎬ 全球治理结构的发展确是缓慢的ꎬ 已经远不

能适应时代的发展需要ꎮ 但从全球化趋势看ꎬ 国际体系中的弱势国家行为体

对不公平规则的变革性需求是刚性的ꎮ 正如前文所述ꎬ 二战后国际体系的发

展虽然不断取得进步ꎬ 但仍落后于时代的发展要求ꎮ 全球治理赤字是 “全球

南方” 国家不同程度面临的现实ꎬ 要改变这个现实需要从近代以来的国际

关系角度看待当前仍存在的对 “旧制度” 维护的规则ꎬ 推动治理变革积极

弥补治理赤字ꎬ 坚持真正多边主义下的发展共识ꎬ 加大力度完善国际合作

规则ꎬ 健全资源分配机制ꎬ 提升对落后国家发展支持的优先性和可靠性ꎮ
其二ꎬ “非洲共识” 给其他 “全球南方” 国家带来的经验是ꎬ 非洲国家的集

体发声在国际上并不是被动参与以避免集体失语ꎬ 而是以更加自主、 自信

的形象积极参与到全球多边主义体系建设当中ꎬ 向世界展示 “全球南方”
中非洲国家参与全球治理的决心ꎮ “非洲共识” 创新了国际合作方式ꎬ 正成

为全球治理的重要组成部分ꎬ 这对于 “全球南方” 国家开展更多多边合作

是一种先验ꎮ “全球南方” 的发展为开展更广泛层面的互补性合作奠定了基

础ꎬ 也成为推动治理体制改革的动力ꎮ 以 “全球南方” 为主体参与的国际

治理合作植根于对多边主义的维护ꎬ 有助于使国际关系范式从对抗转向合

作ꎬ 用更大的包容性对冲基于 “小院高墙” 阵营的排他性ꎬ 从而为世界的

长期稳定、 共同繁荣创造更多的有利条件ꎮ 因此ꎬ 提升非洲国家和其他

“全球南方” 国家开展多边合作水平和规模ꎬ 不断丰富南方国家参与全球治

理的基层架构ꎬ 塑造和强化 “全球南方” 的集体意识ꎬ 对于丰富全球治理

体系的多样性ꎬ 推动经济全球化朝着更加开放、 包容、 普惠、 平衡、 共赢

的方向发展具有重要意义ꎮ
第二ꎬ 弥补信任赤字ꎬ 避免 “国际问题国内化” 和 “国内问题国际化”ꎮ

弥补信任赤字ꎬ 要解决的是构建国家话语诚信问题ꎮ 理论上ꎬ 信任是新型国

际关系的基础ꎮ 从国际政治发展的历史和趋势看ꎬ 共识思维、 共同话语、 允

诺实践和公开监督、 有效惩戒应该是确立信任的 ５ 个基本方面ꎮ 共同思维并

非是单一思维ꎬ 而是共同目标思维ꎬ 强调的是共同发展的共识 (共性)ꎻ 共同

话语是合作相关标准的兼容性表述ꎬ 强调的是针对不同发展水平、 不同市场

条件、 不同文化背景下的合作规则的表述ꎬ 允许发展路径的差异 (兼顾个

性)ꎻ 允诺实践ꎬ 强调的是国家行为体基于历史、 发展水平对国际合作做出承

诺的落实 (责任)ꎻ 公开监督ꎬ 强调的是国际合作中的公开透明性 (有效
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性)ꎻ 有效惩戒ꎬ 则是对明显违背国际道义行为的约束 (联合国真正多边主义

下的规则和秩序)ꎮ 这些关乎国际信任构建的内容ꎬ 都离不开国家行为体的广

泛参与和不同环节中真正多边主义的作用发挥ꎮ 在现有国际体系下ꎬ 信任赤

字是普遍存在的问题ꎮ 消除信任赤字是伴随国际关系重塑的过程ꎮ 在此背景

下ꎬ “非洲共识” 所体现出的启示意义是突出的: 要维护良好的发展环境ꎬ 既

要防止 “国内问题国际化”ꎬ 同时也要防止 “国际问题国内化”ꎬ 这是应对信

任危机的重要手段ꎮ 一方面ꎬ 需避免 “国际问题国内化”ꎬ 这是非洲发展中的

经验ꎬ 同时也是教训ꎮ “国际问题国内化” 是既有诸如强行民主改造的显性输

入的因素ꎬ 也有诸如 “华盛顿共识” 的隐性输入ꎮ 另一方面ꎬ 需避免 “国内

问题的国际化”ꎮ 地区热点问题的被国际化很容易成为霸权国家干预他国内政

或地区事务的借口ꎮ “干预他国内政” 在主观上是一种霸权思维ꎬ 在客观上则

反映出部分西方国家对低发展水平国家的政治、 经济、 民族、 文化等社会运

行规律特殊性形成错误认知ꎮ 就 “全球南方” 合作而言ꎬ 坚持不干涉内政原

则以及尊重主权国家对内政发展中的自主性尤为重要ꎮ
第三ꎬ 弥补和平赤字ꎬ 支持主权国家或地区组织对地区安全发挥建设性

作用ꎮ 弥补和平赤字ꎬ 要解决的是稳定发展环境问题ꎮ 一些非洲域外研究者

认为ꎬ 非洲地区是和平赤字最为严重的地区ꎬ 多民族、 多文化、 强外部干预

的国情、 区情长期影响非洲ꎬ 且使之成为世界动荡多发地区ꎮ 动荡又常成为

引发域外大国干预的动因ꎬ 此举加剧了非洲地区的安全困境ꎮ 但从非洲自身

角度看ꎬ 从非统成立开始就高度关注提升应对和平赤字的能力问题ꎬ 事实上ꎬ
该地区维护自身安全的能力一直在提升ꎬ 这个过程也是消除殖民影响的过程ꎮ
在理念方面ꎬ “以非洲的方式解决非洲问题” 一直是非洲的共识ꎮ １９６３ 年的

«非洲统一组织宪章» 第三条第一款和第二款明确规定: “捍卫成员国主权、
领土完整和独立ꎬ 不干涉他国内政ꎬ 该规定被转化为不干涉的准则ꎮ”① ２１ 世

纪初非盟成立后ꎬ «非盟组织法» 第四条明确规定了非盟有权在成员国发生战

争罪、 种族灭绝和危害人类罪的情况下进行干预ꎮ 此外ꎬ 非盟成员国也有权

利要求联盟进行干预ꎬ 以恢复和平和安全ꎮ② 在机制建设方面ꎬ 非盟成立后设

立和平与安全理事会取代了 １９９３ 年依据 «开罗宣言» 设立的非统组织冲突预
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防、 管理和解决机制中央机构ꎮ① 这表明非洲一体化组织一直积极推动自主集

体安全行动ꎬ 如针对非洲违宪政府非法政权更替设定对成员国的内部制裁机

制ꎬ 其手段包括暂停成员国活动资格、 经济制裁ꎬ 通过 “和平资助行动”
(ＰＳＭｓ) 积极解决非洲的冲突和维持区域稳定ꎬ 推动设立 “非洲常备军”
(ＡＳＦ) 等ꎮ 从具体行动效果看ꎬ 面对近年来一些突发安全形势ꎬ 非盟都不同

程度地进行了内部干预ꎮ ２００３ 年 ３ 月至 ２０２２ 年 ９ 月ꎬ 非盟和平与安全理事会

已经对非洲 １１ 个发生非法更替政权国家实施了 ２０ 次制裁ꎬ 有效防止了地区

安全问题的扩大化ꎮ② 从 “全球南方” 安全合作看ꎬ 一方面要正确看待一些

地区所谓 “安全困境”ꎬ 既不被别有用心的国际舆论误导ꎬ 又要支持非洲一体

化组织以主体性、 历史性、 政治性解决安全问题ꎮ 另一方面ꎬ 相关区域国家

组织在和平安全中的建设性作用ꎬ 亦应受到足够重视和支持ꎮ
第四ꎬ 弥补发展赤字ꎬ 在肯定国别发展差异性与全球发展多元统一性基

础上ꎬ 深化 “全球南方” 的互补性合作ꎮ 弥补发展赤字ꎬ 关键是要解决发展

路径问题ꎮ 其一ꎬ 包容性增长和全球均衡发展是现有联合国体系中最具时代

进步性的方向ꎮ 作为目标方向ꎬ 这种定位是对传统历史周期中所谓的 “霸权

理论” 和 “修昔底德陷阱” 的否定ꎬ 是新时代国际发展与合作的趋势ꎮ 其二ꎬ
弥补发展赤字的优先事项是关注全球最不发达国家的发展ꎬ 帮助最不发达国

家消除 “发展代差”ꎮ 其三ꎬ 立足于历史和现实ꎬ 发展中国家需放弃对发达国

家的群体依赖ꎮ 理论上ꎬ 资金支持和先进技术产业化转移是发达国家 “帮助”
发展中国家共同发展的重要方面ꎬ 但实践证明其成效甚微ꎮ 以资金支持为例ꎬ
１９７０ 年 １０ 月联大通过了第 ２ ６２６ 号 (ＸＸＶ) 决议ꎬ 强调官方发展援助对发展

中国家的特殊重要性ꎬ 要求经济发达国家逐步增加对发展中国家的官方发展

援助ꎬ ２０ 世纪 ７０ 年代中期实现其官方发展援助占国民总收入的比例至少提高

到 ０􀆰 ７％ ꎬ 但在过去 ５０ 多年中ꎬ 很少有发达国家达到该目标ꎮ 由此可见ꎬ 发

展中国家依靠发达国家的救济已经被证明不可能实现经济现代化ꎮ 其四ꎬ “非
洲共识” 所展示的积极路径特点值得借鉴ꎮ 一方面ꎬ 在解决缺乏发展资金问
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题方面ꎬ 非洲不仅积极推动建设符合自身需要的统一大市场建设ꎬ 确立了

“资源走廊” 带动 “空间走廊” 实现 “发展走廊” 的规划ꎬ 尽力利用自身市

场解决资金短缺问题ꎬ 还出台了 «非洲关于资产追回共同立场»ꎬ 就非法流出

非洲资金进行追讨ꎮ 另一方面ꎬ 非洲国家积极利用技术革新手段ꎬ 深化开放

条件下的自主发展ꎮ “非洲共识” 中 «非洲关于数字化时代包容性发展的共同

立场» «关于数据革命和统计的部长声明» «关于网络空间信息和通信技术适

用国际法的共同立场» 所涉领域ꎬ 大多是远超非洲自身发展水平的主动规划ꎬ
非洲国家对技术进步的关切突出了自主的重要性ꎮ 其五ꎬ 对 “全球南方” 合

作而言ꎬ 发展应成为 “全球南方” 在参与国际合作中的最大政治ꎬ 各国需努

力为营造开放的自主发展创造条件ꎮ 当前ꎬ “全球南方” 合作广泛的互补性更

加凸显ꎮ 鉴此ꎬ “全球南方” 国家要从制度上消除影响彼此间深化合作的制

度、 标准制约ꎬ 特别是消除国际经济合作中基于发达国家市场标准制定的众

多行业合作规范ꎬ 有效深化 “全球南方” 发展合作ꎮ
值得注意的是ꎬ “非洲共识” 在支持联合国真正多边主义价值的同时ꎬ 其

议题的广泛性和复杂性导致非洲在推动共识有效参与地区治理和全球治理时

面临诸多挑战ꎬ 存在局限性ꎮ 一方面ꎬ “非洲共识” 虽能体现该地区整体性诉

求ꎬ 但由于非洲国家众多ꎬ 由此使其在非洲区域落实中存在包容性制度设计

问题ꎬ 进而影响到 “非洲共识” 的有效性ꎮ 欲解决该地区不同国家在众多

“非洲共识” 中存在的利益不一致问题ꎬ 需要在制度设计时关切非洲不同次区

域差异、 国家差异、 行业差异ꎬ 从而形成内部有效救济制度等ꎮ 在特定共识

问题上ꎬ 只有非洲国家有效解决区域内的统筹发展问题ꎬ 才会进一步提升其

参与全球治理体制的水平和能力ꎮ 另一方面ꎬ “非洲共识” 如何获得全球范围

内的协同性支持亦是一个难题ꎮ 全球性问题之所以长期存在解决方案的分歧ꎬ
很大程度上在于国际治理协同机制的缺陷和不完善ꎬ 其背后是复杂的历史背

景和利益结构ꎮ 尽管这些特殊性不符合全球可持续发展的趋势ꎬ 却长期是制

约国际治理走向公平、 公正的重要因素ꎮ 因此ꎬ “非洲共识” 要想获得全球更

广泛的认同和支持ꎬ 需要更多国家合理的国际治理价值判断和道义与实质性

支持ꎮ

(责任编辑: 詹世明　 责任校对: 樊小红)

􀅰１３１􀅰


