
热点透视

美国特朗普政府极限施压伊朗:
内涵、 动因及影响∗
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范鸿达

　 　 内容提要　 特朗普总统上台后ꎬ 美国对伊朗的打压逐步升级ꎬ 涵盖外交、
能源、 金融和军事等诸多领域ꎬ 令伊朗承受了来自美国的前所未有的压力ꎮ
特朗普政府对伊朗的极限施压ꎬ 既是两国长期冲突的历史惯性使然ꎬ 也有

“全球霸权” “地区霸权” 之争、 以色列和沙特等国的推动、 “世纪协议” 即

将推出ꎬ 以及美国内部政治和经济利益驱动等原因ꎬ 其实质是维护与巩固美

国世界唯一超级大国地位ꎮ 美国特朗普政府对伊朗实施的极限施压策略ꎬ 一

方面对伊朗的政治、 社会发展和对外交往均产生了较为明显的影响ꎬ 针对内

政外交进行大幅度改革成为伊朗摆脱当下现实困境的最佳出路ꎻ 另一方面ꎬ
此举虽然加剧了美伊关系的紧张ꎬ 对中东地区的和平与安全造成一些冲击ꎬ
但是美伊最高决策者均无意令双边关系进一步恶化到战争的烈度ꎬ 目前来看

本次美伊关系危机仍然处于可控之中ꎮ
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由于伊斯兰革命以来伊朗官方强烈且持续地反对美国ꎬ 特别是 １９７９ 年 １１
月 ４ 日美国驻德黑兰大使馆被伊朗人占领ꎬ 其中 ５０ 多位外交官被扣为人质长

达 ４４４ 天ꎬ 导致美国对伊朗现政权憎恨有加ꎬ 并陆续推出一系列举措制裁伊

朗ꎬ 美伊关系也长期处于僵持状态ꎮ ２０１７ 年 １ 月特朗普上台后ꎬ 美国政府不

断对伊朗进行极限施压ꎬ 力图通过前所未有的制裁广度和深度迫使伊朗妥协ꎮ
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２０１９ 年 ５ 月ꎬ 美国更是宣布包括航母战斗群在内的军事力量向中东海湾地区

集结ꎬ 美伊关系再遇冰点ꎬ 甚至两国会爆发战争的言论也屡屡出现ꎮ① 特朗普

政府究竟是如何施压伊朗的? 美国为何提升对伊朗的打压力度? 美国对伊朗

的极限施压对各方又会产生什么影响? 本文拟就这些问题进行探讨ꎮ

特朗普政府对伊朗极限施压策略的要义

随着特朗普 ２０１７ 年 １ 月入主白宫ꎬ 美国对伊朗的政策迅即从奥巴马总统

时期的缓和趋向改变为强力打压ꎬ 特朗普总统上任不到两个月就下令制定且

于 １０ 月 １３ 日抛出美国的伊朗新战略ꎮ 特朗普总统直言前任奥巴马政府 ２０１５
年签署的伊朗核协议②——— «联合全面行动计划» (Ｊｏｉｎｔ Ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ Ｐｌａｎ ｏｆ
Ａｃｔｉｏｎꎬ ＪＣＰＯＡ) 是 “美国所签署过的最糟糕、 最一边倒的协议之一”ꎬ 批评

该协议非但没能消除伊朗 “独裁” 政权的恐怖主义威胁ꎬ 反而增强了其行动

能力ꎮ 特朗普认为ꎬ 美国需要采取一系列压制伊朗的举措ꎬ 包括与盟国合作

对抗伊朗破坏地区稳定的行为、 对伊朗加大制裁力度阻止其资助恐怖主义、
应对伊朗的导弹和武器扩散、 切断伊朗获得核武器的一切途径等ꎮ 为了有效

推行美国的伊朗新战略ꎬ 特朗普还强调要对 “伊朗最高领袖邪恶的御用恐怖

武装” 伊斯兰革命卫队施加严厉制裁、 “打击伊朗政权的弹道导弹项目”ꎬ 以

及在修订不理想的情况下退出伊朗核协议等ꎮ③ ２０１８ 年 ５ 月 ２１ 日ꎬ 蓬佩奥在

美国传统基金会发表就任国务卿后的首次公开演讲——— «伊朗核协议之后:
新的伊朗战略»ꎬ 对伊朗核协议、 德黑兰继续从事核发展、 伊朗地区扩张威胁

等问题均进行了猛烈抨击ꎬ 并阐述了美国制裁伊朗的具体举措: 强化制裁向

伊朗施加 “前所未有的财政压力”、 使用军事手段和盟国一起 “遏制伊朗的侵

略” “支持伊朗人民的权利” 等ꎬ 蓬佩奥国务卿还给伊朗政权指出了一些必须
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比如进入 ２０１９ 年 ５ 月后ꎬ 仅仅在中国就有包括中央电视台、 东方卫视、 深圳卫视、 凤凰卫视

等媒体ꎬ 针对伊朗形势和美伊关系邀请包括军事专家或评论员在内的多位嘉宾做了多次专题节目ꎬ 特

别是中央电视台中文国际频道 «今日关注» 和新闻频道 «环球视点» 两档时事评论栏目进行了连续关

注ꎬ 其中对美伊可能的军事冲突也作了连续探讨ꎮ
关于奥巴马总统对美国签署伊朗核协议的政策考虑ꎬ Ｓｅｅ Ｔｒｉｔａ Ｐａｒｓｉꎬ Ｌｏｓｉｎｇ ａｎ Ｅｎｅｍｙ: Ｏｂａｍａꎬ

Ｉｒａｎꎬ ａｎｄ ｔｈｅ Ｔｒｉｕｍｐｈ ｏｆ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙꎬ Ｙａｌｅ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓꎬ ２０１７ꎮ
Ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅꎬ “Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ Ａｎｎｏｕｎｃｅｓ Ｉｒａｎ Ｓｔｒａｔｅｇｙ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ / ａｒｔｉｃｌｅｓ /

ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｔｒｕｍｐ － ａｎｎｏｕｎｃｅｓ － ｉｒａｎ － ｓｔｒａｔｅｇｙꎬ ２０１９ － ０５ － ２９
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要采取的行动ꎬ 以回应美国的关切ꎮ① ８ 月 ６ 日ꎬ 特朗普总统签署了重启制裁

伊朗的行政命令ꎬ 针对伊朗的金融、 金属、 矿产、 汽车等领域进行制裁ꎮ② １１
月 ２ 日ꎬ 特朗普总统宣布三天后重启因伊朗核协议而取消的对伊朗能源和金

融领域的制裁ꎮ③ 迄今来看ꎬ 不管是广度还是烈度ꎬ 特朗普政府对伊朗的打压

在多领域均已达到一个新高度ꎬ 由此被视作 “极限施压”ꎮ
在外交领域ꎬ 特朗普政府在中东大力构建遏制伊朗的地区联盟ꎬ 尽力压

缩伊朗在中东的活动空间ꎮ 特朗普政府上台后不断推进 “阿拉伯北约” 的构

建ꎬ 美国希望成员国包括海湾 ６ 个阿拉伯国家和埃及、 约旦ꎬ 仍处于设想中

的这一区域组织被赋予的主要功能之一就是遏制伊朗ꎮ④ ２０１７ 年 ５ 月ꎬ 特朗

普就任总统后的首次出访就选择了沙特ꎬ 在这次访问中两国达成 ９８０ 亿 ~
１ ２８０亿美元的军火销售协议ꎬ 在未来十年中该协议涉及的资金有望扩充到

３ ５００亿美元ꎬ 美国媒体报道这一协议是鼓励海湾阿拉伯国家组建 “阿拉伯北

约” 的关键步骤ꎮ⑤ 除了推动中东国家集体遏制伊朗外ꎬ 特朗普政府还对曾

给伊朗带来很大希望的伊朗核协议下手ꎬ 悍然退出该协议并重启对伊朗的

制裁ꎮ 这不仅加大了伊朗面临的来自美国的直接压力ꎬ 而且也增加了其他

国家与伊朗往来的难度ꎮ 此外ꎬ 为了更有效地打压伊朗ꎬ ２０１８ 年 ８ 月 １６ 日

美国国务院还专门成立了 “伊朗行动小组”ꎬ 以确保美国国务院和政府其他

部门密切协调施压伊朗ꎮ 目前美国仍在积极游说中东阿拉伯国家和欧洲国
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«伊朗核协议之后: 新的伊朗战略»ꎬ 载美国驻华大使馆和领事馆网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｃｈｉｎａ
ｕｓｅｍｂａｓｓｙ － ｃｈｉｎａ ｏｒｇ ｃｎ / ｚｈ / ａｆｔｅｒ － ｔｈｅ － ｄｅａｌ － ａ － ｎｅｗ － ｉｒａｎ － ｓｔｒａｔｅｇｙꎬ ２０１９ － ０５ － ２９ꎮ 蓬佩奥国务卿反

伊朗核协议的立场久已有之ꎬ 早在 ２０１５ 年 ９ 月 ９ 日ꎬ 还是国会议员的蓬佩奥就曾在美国传统基金会公

开发表演讲 «前进的道路: 为存在缺陷的伊朗核协议提供替代方案» (Ａ Ｐａｔｈｗａｙ Ｆｏｒｗａｒｄ: Ａｎ Ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅ
ｔｏ ｔｈｅ Ｆｌａｗｅｄ Ｉｒａｎ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｄｅａｌ)ꎬ 对刚刚签署的伊朗核协议进行了抨击ꎮ
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０５ － ２９

Ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅꎬ “Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｂｙ ｔｈｅ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｒｅｇａｒｄｉｎｇ ｔｈｅ Ｒｅｉｍｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｆ Ｎｕｃｌｅａｒ － Ｒｅｌａｔｅｄ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ
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ｎｕｃｌｅａｒ － ｒｅｌａｔｅｄ － ｓａｎｃｔｉｏｎｓ － ｉｒａｎꎬ ２０１９ － ０５ － ２９

王宏彬: «美欲打造 “阿拉伯版北约” 牵制伊朗 »ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ /
ｗｏｒｌｄ / ２０１８ － ０７ / ２９ / ｃ＿１２９９２２２７３ ｈｔｍꎬ ２０１９ － ０５ － ３０ꎻ 刘品然、 刘晨: «蓬佩奥开启中东八国行　 安抚

盟友推 “阿拉伯版北约”»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ / ｍｉｌ / ２０１９ － ０１ / ０６ / ｃ ＿ １２１００３１４５
８ ｈｔｍꎬ ２０１９ － ０５ － ３０ꎮ

海洋: «打造 “阿拉伯版北约” 特朗普给沙特送去最壕军火»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｕｓ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ
ｃｏｍ / ２０１７ － ０５ / １８ / ｃ＿１２９６０７２８６ ｈｔｍꎬ ２０１９ － ０６ － ０６ꎮ
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家共同遏制伊朗ꎮ
在金融领域ꎬ 美国财政部连续多次对伊朗个人和实体进行制裁ꎮ ２０１７ 年

７ 月 ２８ 日ꎬ 美国宣布对 ６ 家伊朗实体实施制裁ꎻ ２０１８ 年 ５ 月 １０ 日ꎬ 宣布对 ６
名伊朗人和 ３ 家经济实体在美国的资产ꎬ 包括德黑兰和迪拜的 “前台公司”
和外币兑换处实施制裁ꎻ ８ 月 ７ 日ꎬ 美国退出伊朗核协议后ꎬ 对德黑兰实施的

首批制裁内容就包括制裁伊朗政府购买美元和伊朗货币里亚尔的交易ꎻ １１ 月

５ 日ꎬ 美国发布通告ꎬ 宣布从当天起对涉及包括伊朗金融领域在内的超过 ７００
个个人、 实体、 飞机和船只实施制裁ꎬ 其中包括 ５０ 家伊朗银行及其境内外分

支机构ꎻ ２０１９ 年 １ 月 ２４ 日ꎬ 宣布对 ４ 个与伊朗有关的实体和组织实施制裁ꎻ
３ 月 ２２ 日ꎬ 宣布制裁伊朗 １４ 名个人和 １７ 个实体ꎮ① 这些被美国财政部制裁的

个人和实体均被指控与受美国制裁的伊朗机构有关ꎬ 根据美国的相关规定ꎬ
受制裁的个人和实体在美国境内的资产被冻结ꎬ 美国公民不得与其进行交易ꎮ
美国对伊朗银行业和国际金融流通的制裁由来已久ꎬ 长期以来伊朗银行游离

在国际金融体系之外ꎬ 再考虑到美元在当今国际贸易中不可替代的作用和美

国对伊朗制裁的 “长臂管辖” 特征ꎬ 其他国家和国外实体越来越难以和伊朗

进行正常的业务往来ꎮ
在能源、 资源领域ꎬ 美国财政部对伊朗包括个人和实体实施的制裁有些

已经包括了能源、 资源领域ꎮ 除此之外ꎬ 美国还有一些明确制裁伊朗能源或

其他资源方面的举措ꎬ 比如 ２０１８ 年 ４ 月 ２２ 日ꎬ 白宫宣告此前曾短暂给予 ８ 个

国家和地区进口伊朗石油的制裁豁免在 ２０１９ 年 ５ 月初到期后不再延长ꎬ 期望

实现伊朗石油的 “零出口”②ꎻ 同日ꎬ 蓬佩奥国务卿声称特朗普政府已经把伊

朗的石油出口减至历史低点ꎬ 直言美国 “将继续对伊朗政权施加最大压力ꎬ

６

①

②

陆佳飞、 刘晨: «美国宣布对 ６ 家伊朗实体实施制裁»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ
ｃｏｍ / / ｗｏｒｌｄ / ２０１７ － ０７ / ２９ / ｃ＿１２９６６６７８７ ｈｔｍꎬ ２０１９ － ０６ － ０６ꎻ 刘晨、 朱东阳: «美国财政部宣布制裁 ９
个伊朗实体和个人»ꎬ 载新华社网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０１８ － ０５ / １１ / ｃ ＿ １１２２８１６９６６
ｈｔｍꎬ ２０１９ － ０６ － ０６ꎻ 朱东阳、 刘晨: «美国宣布重启对伊朗金融和能源等领域制裁»ꎬ 载新华网:
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直到其领导人改变其破坏行为ꎬ 尊重伊朗人民的权利ꎬ 并重返谈判桌”ꎮ①

２０１９ 年 ５ 月 ８ 日特朗普总统又签署行政命令ꎬ 对伊朗除石油出口以外最大的

外汇来源铁、 钢、 铝、 铜等产业进行制裁ꎬ 进一步强化对伊朗的极限施压ꎮ②

特朗普政府对石油和矿产资源的制裁ꎬ 使伊朗的外汇收入锐减ꎬ 严重增加了

伊朗的财政困难ꎮ
在军事领域ꎬ 多年来美国在伊朗周边伊拉克、 阿富汗、 土耳其、 科威特、

巴林、 沙特、 卡塔尔、 阿曼等邻国一直设有军事基地或驻军ꎬ 伊朗本就已经

处于美国军事力量的围堵之中ꎮ ２０１８ 年 ５ 月 ８ 日美国退出伊朗核协议时ꎬ 强

调 “除了永不发展核武器外伊朗政权还必须永不拥有洲际弹道导弹ꎬ 停止发

展任何具有核能力的导弹ꎬ 不再向其他方面扩散弹道导弹”③ꎮ 在美国财政部

推出的针对伊朗个人和实体的制裁文件中ꎬ 就有一些涉及对伊朗军事力量的

制裁ꎮ 比如ꎬ 美国财政部 ２０１８ 年 １０ 月 １６ 日宣布制裁伊朗伊斯兰革命卫队下

属一准军事组织ꎬ 以及一个据称为该组织提供金融支持的合作基金会ꎬ 宣布

冻结上述组织在美国境内资产且禁止美国人与其交易ꎮ④ ２０１９ 年 ４ 月 ８ 日ꎬ 特

朗普总统在白宫发表声明ꎬ 把伊朗伊斯兰革命卫队列为恐怖组织ꎬ 他强调此

举表明美国将加大对伊朗极限施压的范围和力度ꎮ 进入 ５ 月后ꎬ 美国对伊朗

施加了更大的军事压力ꎬ 宣布把 “亚伯拉罕林肯” 号航空母舰战斗群和

“Ｂ － ５２” 战略轰炸机等军事力量调往海湾地区ꎬ 以应对 “伊朗威胁”ꎬ 同期

还提升了驻伊朗周边国家美军的战斗力ꎮ⑤ ５ 月 ２４ 日ꎬ 特朗普总统宣布美国
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时报» ２０１９ 年 ５ 月 １３ 日ꎮ
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再向中东增兵约 １ ５００ 人ꎬ 这也是回应 “伊朗威胁” 的一部分ꎮ① ５ 月 ２８ 日ꎬ
美国总统国家安全事务助理博尔顿访问阿联酋时ꎬ 仍在宣扬 “伊朗的地区威

胁”ꎬ 直言 “如果美国及其地区盟友的利益遭到侵犯ꎬ 美国将给予猛烈

还击ꎮ”②

半个世纪以来ꎬ 伊朗的主要外汇来源是石油ꎬ 特朗普政府却要让伊朗石

油 “零出口”ꎻ 国际社会早就是个 “地球村”ꎬ 特朗普政府却要让伊朗金融孤

立于国际金融体系之外ꎻ １９７９ 年伊斯兰革命后伊朗与中东其他国家的关系原

本就摩擦不断ꎬ 特朗普政府却要着力组建 “阿拉伯北约” 以集体遏制伊朗ꎻ
近两年伊朗国内形势已经非常严峻ꎬ 特朗普政府对伊朗的军事施压却要步步

提升ꎬ ２０１９ 年 ６ 月 ２４ 日特朗普总统更是签署行政令宣布制裁伊朗国家最高领

袖哈梅内伊ꎮ 由此看来ꎬ 特朗普政府上任以后所采取的不断从政治、 外交、
经济以及军事等方面对伊朗的打压和制裁ꎬ 正考验着伊朗所能承受的极限ꎬ
正像伊朗总统鲁哈尼所言ꎬ 当前美国对伊朗的施压史无前例ꎬ 伊朗运油船遭

到美国卫星的追踪ꎬ 甚至连一艘伊朗货船都无法停靠任何国家的港口ꎬ 这种

情况在伊朗伊斯兰革命以来还是第一次出现ꎬ 甚至 “在 (两伊) 战争期间ꎬ
银行业、 石油销售和进出口等未受任何影响ꎬ 当时对伊朗施加的唯一禁令只

是武器禁运”ꎮ③ 鲁哈尼总统的言论鲜明道出当下伊朗面对美国极限施压的艰

辛ꎬ 而且迄今来看特朗普政府并没有减轻对伊朗施压的迹象ꎮ

特朗普政府对伊朗极限施压的原因

与前任奥巴马总统积极推进伊朗核协议签署、 缓和与伊朗的关系显著不

同ꎬ 特朗普总统上台后对伊朗的打压骤然升级ꎬ 这既是美伊长期冲突的历史

惯性使然ꎬ 也与当下美国、 中东和伊朗出现的新变化息息相关ꎮ
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(一) 美伊既有关系的影响

１９７９ 年伊朗伊斯兰共和国成立以来ꎬ 美国同伊朗关系的基本特征是对抗ꎬ
历史的冲突惯性导致迄今美伊仍然摩擦不断ꎮ １９７９ 年 １１ 月 ４ 日ꎬ 伊朗青年强

占美国驻德黑兰大使馆、 并把其中的几十位外交官扣为人质长达 ４００ 多天ꎬ
这一事件仍然深刻影响着美国对伊朗现政权的观感以及对伊朗强硬政策的推

出ꎮ① 再者ꎬ 伊朗现政权成立以来一贯秉承强烈反美立场ꎬ 直到现在ꎬ 在很大

程度上讲伊朗官方仍然把反对美国视为 “政治正确”ꎬ 而且美国的中东盟友以

色列等国家还认为伊朗现政权对自己的安全造成严重威胁ꎬ 这均推动美国特

朗普政府对伊朗执行打压之策ꎮ 目前ꎬ 美国国内还没有出现彻底改善与伊朗

关系的氛围ꎮ 事实上ꎬ 美国内部对 ２０１５ 年奥巴马总统签署伊朗核协议存在非

常强大的反对之声ꎬ 这也是特朗普总统上台后很快就退出该协议的重要原因ꎮ
显然ꎬ 美伊长期对抗的历史惯性仍然影响着双边关系的开展和美国对伊朗的

态度ꎮ
近年来ꎬ 伊朗在中东地区的影响力显著上升ꎮ 作为全球霸权国家的美国ꎬ

对 “地区霸权” 国家伊朗的敌视感加剧ꎮ １９７９ 年成功推翻伊朗巴列维王朝的

伊斯兰革命具有较为明显的意识形态扩张性ꎬ 伊朗伊斯兰共和国也怀有较为

强烈的地区领导者之心ꎬ 因此伊朗的 “地区霸权” 和美国的全球霸权早就存

在结构性的矛盾和冲突ꎮ② 自从美国 ２００１ 年展开 “反恐战争” 和阿拉伯剧变

发生以来ꎬ 随着敌对的伊拉克萨达姆政权和阿富汗塔利班政权的倾覆ꎬ 以及

埃及、 利比亚、 叙利亚等阿拉伯强国的陨落ꎬ 伊朗的东西部边界安全环境大

为改善ꎬ 地区影响力也有显著提升ꎮ 作为全球霸权的美国ꎬ 更加不能容忍与

己心怀二心的伊朗ꎬ 有关 “伊朗威胁” 与战争的讨论也屡屡随之出现ꎮ③ 目

前ꎬ 美国虽然仍是世界唯一超级大国ꎬ 但是它相对其他大国的优势已经逐步
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缩小ꎬ 自信心也不断下降ꎬ 华盛顿需要采取一些诸如打压伊朗这样 “刺头”
的行动ꎬ 彰显自己的世界警察角色ꎬ 强化自己全球霸权国家的存在ꎮ

(二) 美国自身利益的需要

特朗普政府对伊朗进行极限施压ꎬ 与美国即将推出的 “世纪协议” 有关ꎮ
美国多任总统ꎬ 比如卡特总统和克林顿总统ꎬ 都有关注巴勒斯坦问题和推进

中东和平的想法或举措ꎬ 迄今看来特朗普总统也有此意ꎮ ２０１８ 年特朗普总统

接连在耶路撒冷地位、 戈兰高地归属等向来被认为是非常棘手的中东问题上

作出了有利于以色列的认定ꎬ 接下来他要发力的就是巴勒斯坦问题ꎮ 特朗普

总统上台后令其女婿、 白宫高级顾问、 犹太人贾里德库什纳策划解决巴勒

斯坦问题的所谓 “世纪协议”ꎮ ２０１９ 年 ６ 月 ２２ 日ꎬ 白宫宣布了名为 “和平促

繁荣” 的方案ꎬ 这是 “世纪协议” 的经济部分ꎬ 其主要内容是通过投资、 援

助等经济手段来安抚巴勒斯坦人ꎮ 此方案一经推出ꎬ 就遭到巴方的强烈反对ꎬ
法塔赫、 哈马斯、 吉哈德等组织的领导人均旋即发表声明ꎬ 提出美国 “世纪

协议” 的经济方案代表的是美国和以色列解决巴以问题的观点ꎬ 与巴勒斯坦

人民的原则、 权利和政治诉求相去甚远ꎮ 而 “世纪协议” 的政治部分 (即如

何解决巴勒斯坦的主权、 领土、 边境ꎬ 以及耶路撒冷的归属问题) 仍未公之

于众ꎮ 美国方面和以色列媒体此前已经零零散散透露了一些 “世纪协议” 的

有关内容ꎬ 因该协议的部分内容过于偏袒以色列而不利于巴勒斯坦人ꎬ 已经

引发中东内外多方的批评和质疑ꎬ 一直以来对巴勒斯坦非常关切的伊朗伊斯

兰共和国对此更是批判有加ꎮ 可以预见ꎬ “世纪协议” 完整内容正式推出后必

将成为中东又一个焦点问题ꎮ 在这种情况下ꎬ 为了特朗普总统相当看重的

“世纪协议” 的成功推出ꎬ 美国等方面需要创造一个良好的外部环境ꎬ 用一个

更大更受关注的地区热点来为 “世纪协议” 遮风挡雨ꎬ 让潜在的主要反对者

无法集中火力反对之ꎮ 通过极限施压制造伊朗危机刚好就是这样一个有助于

“世纪协议” 平安落地的选择ꎮ
极限施压制造伊朗危机ꎬ 还可以给特朗普总统和美国带来现实的政治和

经济收益ꎮ 当总统大选临近时ꎬ 在国外制造一些包括战争在内的危机以提升

自己的获胜率是美国政客的惯常操作ꎮ 目前ꎬ 美国借极限施压催生了全球瞩

目的伊朗危机ꎬ 几乎已经被逼到绝境的伊朗很可能会软化自己的立场ꎬ 如果

能在伊朗问题上取得进展ꎬ 特朗普总统显然会增加政治得分ꎬ 更何况伊朗与

中东诸多问题都有关联ꎮ 此外ꎬ 特朗普政府对伊朗进行极限施压ꎬ 还可以巩
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固美国与以色列和沙特等中东地区盟友的关系ꎬ 亦可以向中东国家销售美国

武器以实现商业目的ꎮ 比如ꎬ ２０１９ 年 ５ 月 ２４ 日ꎬ 美国政府绕开国会审议程

序ꎬ 以 “紧急情况” 为由推动对约旦、 阿联酋和沙特阿拉伯的 ８１ 亿美元的军

售ꎮ① 而且ꎬ 随着美国对伊朗极限施压的推进ꎬ 海湾石油出口将受到日益增大

的影响ꎬ 国际油价也会出现较大波动ꎬ 这为美国的石油出口和收益提供了更

多机会ꎮ
此外ꎬ 自特朗普总统上台以来ꎬ 美国的对外政策体现出更加鲜明的商业

特征ꎬ 通过制造政治危机实现自己的经济和商业收益已经成为特朗普政府的

惯常操作手法ꎬ 这与特朗普本人的商人特性是密不可分的ꎮ
(三) 沙特、 以色列等第三方的推动

美国的中东盟友以色列和沙特都把伊朗现政权视为头号外敌ꎬ 都希望看

到伊朗现政权的覆灭ꎬ 两国也一直极力劝说和配合美国遏制打压伊朗ꎮ 伊朗

伊斯兰共和国与沙特在民族、 宗教、 地区领导权等多方面均存在严重冲突ꎬ
两国近年来更是在叙利亚战场和也门战争上针锋相对ꎬ 沙特联合几个阿拉伯

国家迄今无法在战场上取胜也门胡塞武装ꎬ 这与伊朗对胡塞武装的大力支持

密切相关ꎮ② 面对伊朗这个宿敌ꎬ 沙特一直寻求一切机会反对、 打压之ꎮ 比

如ꎬ 在 ２０１９ 年 ５ 月底于麦加举行的海湾阿拉伯国家合作委员会峰会和阿拉伯

国家联盟特别峰会上ꎬ 沙特带头集体向伊朗施压ꎮ③ 沙特也一再呼吁美国对伊

朗进行更为猛烈的打压ꎬ 并且推动美国筹划 “阿拉伯版北约” 以共同对付伊

朗ꎬ 和美国联手打压伊朗石油出口ꎮ 沙特在诸多事项上的积极配合令美国在

制裁伊朗方面减少了很多顾虑ꎮ
与沙特相比ꎬ 以色列更加仇视伊朗现政权ꎮ 伊朗现政权直到现在都还没

有承认以色列国家的合法性ꎬ 伊朗在黎巴嫩真主党、 巴勒斯坦哈马斯、 叙利

亚等问题上均站在以色列的对立面ꎬ 因此以色列一直把伊朗现政权视为自己
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①

②

③

刘品然、 刘晨: «美国政府以 “紧急情况” 为由推动对中东三国军售»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０１９ － ０５ / ２５ / ｃ＿１１２４５４０５７９ ｈｔｍꎬ ２０１９ － ０６ － ０３ꎮ

关于伊朗和沙特的矛盾与冲突ꎬ 参见范鸿达: «２０ 世纪阿拉伯人和伊朗人的思想冲突»ꎬ 载

«世界民族» ２００６ 年第６ 期ꎬ 第１９ ~ ２３ 页ꎻ Ｄｉｌｉｐ Ｈｉｒｏꎬ Ｃｏｌｄ Ｗａｒ ｉｎ ｔｈｅ Ｉｓｌａｍｉｃ Ｗｏｒｌｄ: Ｓａｕｄｉ Ａｒａｂｉａꎬ Ｉｒａｎ
ａｎｄ ｔｈｅ Ｓｔｒｕｇｇｌｅ ｆｏｒ Ｓｕｐｒｅｍａｃｙꎬ Ｏｘｆｏｒｄ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓꎬ ２０１９ꎻ Ｓｉｍｏｎ Ｍａｂｏｎꎬ Ｓａｕｄｉ Ａｒａｂｉａ ａｎｄ Ｉｒａｎ: Ｐｏｗｅｒ
ａｎｄ Ｒｉｖａｌｒｙ ｉｎ ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔꎬ Ｉ Ｂ Ｔａｕｒｉｓꎬ ２０１９ꎻ Ｈｅｌｅｎ Ｌａｃｋｎｅｒꎬ Ｙｅｍｅｎ ｉｎ Ｃｒｉｓｉｓ: Ｒｏａｄ ｔｏ Ｗａｒꎬ Ｖｅｒｓｏ
Ｂｏｏｋｓꎬ ２０１９

涂一帆: «海合会和阿盟特别峰会在麦加举行»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ / /
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最大的外部安全威胁ꎮ 以色列尤其关注伊朗的核发展ꎬ 自 ２００３ 年伊朗核问题

爆发以来ꎬ 以色列官方屡次传出轰炸伊朗境内核设施的言论或消息ꎮ① 就在

２０１５ 年 ３ 月 ３ 日ꎬ 即美国签署伊朗核协议 ４ 个多月前ꎬ 以色列总理内塔尼亚

胡不顾奥巴马总统的反对ꎬ 专程到美国国会发表演讲ꎬ 呼吁奥巴马总统和美

国非但不要签署核协议ꎬ 反而要加大对伊朗的打压力度ꎮ 尽管以色列早已经

发展成为中东的军事大国和该地区唯一的发达国家ꎬ 但是仍然欠缺独自对抗

伊朗的能力ꎬ 所以推动美国打压甚至军事进攻伊朗、 从而推翻伊朗现政权就

成为以色列的长期政策之一ꎮ 此外ꎬ 维护以色列安全是美国中东战略的核心

内容之一ꎬ 华盛顿的中东政策受以色列及与其关系密切的美国犹太院外集团

的影响甚大ꎬ 面对以色列和国内犹太院外集团的一再游说ꎬ 美国往往会出台

一些遏制打压伊朗的政策ꎮ② 在伊朗核危机愈演愈烈之时ꎬ 为了应对以色列可

能轰炸伊朗核设施而引发的德黑兰报复ꎬ 美国甚至做好了对伊朗开战的计

划③ꎬ 以色列对美国的中东和伊朗政策之影响可见一斑ꎮ 近年来ꎬ 随着伊朗地

区影响力的上升ꎬ 以色列对伊朗的忌惮和憎恨不断加剧ꎬ 双方在叙利亚已经

进行了间接交火ꎮ④ 特朗普政府的伊朗政策很难摆脱以色列和犹太院外集团的

影响ꎮ
综上ꎬ 特朗普政府对伊朗进行极限施压是美伊两国长期交恶、 美国内政

需要和第三方推动共同作用的结果ꎮ 美伊长期对抗造成双方互信的极度匮乏

和猜疑的极易产生ꎬ 在很大程度上讲敌视对方已经成为美伊政界的 “政治正

确”ꎬ 这给第三方提供了利用美伊冲突达成自身目的的机会ꎬ 而美国选举政治
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和经济利益有时也会从美伊冲突中受益ꎬ 这更加大了美国执行强硬伊朗政策

的可能ꎮ 在美伊关系发展中ꎬ 伊朗 － 美国 － 第三方已经形成了一个联系紧密

的链条ꎬ 其中最有可能做出妥协的是目前承受压力最大的伊朗现政权ꎮ 只要

伊朗现政权 “反美” “反以” 及对抗沙特的外交基本原则不变ꎬ 美国对伊朗

的打压就不会停止ꎬ 而且在特定场景下ꎬ 比如特朗普总统执政ꎬ 美国还会升

级对伊朗的打压ꎮ
当然ꎬ 我们需透过现象看本质ꎮ 美国当下对外战略核心是打击其他世界

大国对美国的 (潜在) 威胁和挑战ꎬ 从而维护自己世界唯一超级大国地位ꎬ
伊朗并非当下美国对外战略的核心目标ꎬ 世界诸大国和伊朗对此心知肚明ꎬ
受到美国威胁和挑战的其他国家也有与伊朗合作的内在动力ꎮ 在第二次世界

大战结束以来的绝大部分时间内ꎬ 美国对外战略的核心是遏制、 打压对其国

际地位有直接冲击力的世界大国ꎬ 比如与苏联的冷战、 与日本的贸易战、 冷

战结束后对中国的遏制等ꎬ 这是二战后美国对外战略的主轴ꎬ 尽管期间美国

也在一些地区问题上发力ꎬ 比如朝鲜战争、 越南战争、 古巴导弹危机等ꎬ 但

是这些问题均与美苏对抗为主线的激烈冷战息息相关ꎮ 进入 ２１ 世纪后ꎬ 美国

的确接连开启了没有打击其他大国明显因素的阿富汗战争和伊拉克战争ꎬ 不

过这两场战争是发生在美国短暂的以反恐为对外战略核心的时期ꎬ 该战略的

出台直接受 ２００１ 年 “九一一” 这一偶然事件的催生ꎬ 而且随着奥巴马总统

“亚太再平衡” 战略的出炉ꎬ 美国对外战略核心又回归到遏制其他世界大国的

惯常轨道ꎬ 俄罗斯和中国也再次成为美国战略遏制甚至围堵的核心ꎮ ２０１７ 年

１２ 月 １８ 日ꎬ 特朗普总统向国会提交首份 «国家安全战略报告»ꎬ 该报告把

“保护美国人民与维护其生活方式” “促进美国繁荣” “以实力维持和平” 和

“推进美国全球影响力” 列为美国安全战略的 “四大支柱”ꎬ 这份报告至少有

３３ 次提及中国ꎬ 一再把中国称为 “战略竞争者”①ꎻ 在当天就此份报告的专门

讲话中ꎬ 特朗普总统亦公开声称美国 “面临竞争对手———俄罗斯和中国———
寻求挑战美国影响力ꎬ 价值观和财富的威胁”ꎮ② 再考虑到近年来美国对俄罗

３１

①

②

Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅꎬ “Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗｈｉｔｅ
ｈｏｕｓｅ ｇｏｖ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０１７ / １２ / ＮＳＳ － Ｆｉｎａｌ － １２ － １８ － ２０１７ － ０９０５ － ２ ｐｄｆꎬ ２０１９ － ０５ － ３１

Ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅꎬ “Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｔｒｕｍｐ ｏｎ ｔｈｅ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ’ ｓ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ”ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ / ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ － ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ / ｒｅｍａｒｋｓ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｔｒｕｍｐ － ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｓ － ｎａｔｉｏｎａｌ －
ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｓｔｒａｔｅｇｙꎬ ２０１９ － ０５ － ３１



西亚非洲　 ２０１９ 年第 ５ 期

斯和中国的遏制打压ꎬ 从政策宣示到外交实践ꎬ 都证明美国当下的对外战略

核心不是作为区域国家且困难重重的伊朗ꎬ 充其量特朗普政府当下的伊朗政

策只是美国推行其世界战略的一个 “棋子”ꎮ

特朗普政府对伊朗极限施压的影响

美国是当今世界唯一的超级大国ꎬ 伊朗是中东地区的大国和强国ꎬ 美伊

关系的再度恶化难免会对其他大国和中东地区安全态势造成部分影响ꎬ 伊朗

作为被极限施压的目标国更是承受了沉重压力ꎮ 但不管是美国还是伊朗ꎬ 迄

今都没有把双边冲突升级为战争的打算ꎬ 因此这次美伊关系危机难以对中东

局势造成根本性冲击ꎬ 而伊朗政治发展以及大国与伊朗的交往受到的影响会

更大ꎮ
(一) 对伊朗内政外交的影响

因为特朗普政府的极限施压ꎬ １９７９ 年成立以来一直遭受美国等国家制裁

的伊朗伊斯兰共和国境况更加困难ꎬ 再加上政府一些政策 (如对女性着装等

自由的限制) 的负面效应越来越大ꎬ 生活压力骤增的民众对政府的不满情绪

越发明显ꎬ ２０１７ 年底至 ２０１８ 年初伊朗多个城市集中爆发的抗议示威就是一大

明证ꎮ① 目前ꎬ 伊朗人民的生活困难从货币里亚尔的贬值可见一斑: １００ 美元

在 ２０１８ 年 １ 月 １ 日可兑换 ４３０ 万左右的伊朗里亚尔ꎬ ２０１８ 年 ９ 月 ２６ 日甚至攀

升至 １ ９００ 万里亚尔ꎻ ２０１９ 年伊朗的货币贬值虽有所回落ꎬ 但仍居高不下ꎬ ５
月 ２８ 日 １００ 美元可兑换 １ ３７０ 万里亚尔ꎮ② 而同期伊朗的工资水平并没有显著

提升ꎬ 只增加了 ２５％左右③ꎬ 仅仅因为货币大幅度贬值而催生的物价迅猛上

涨因素就已经让伊朗人的生活水准严重下滑ꎮ④ 在这种情况下ꎬ 不管是领导层

内部的保守派和改革派斗争ꎬ 还是民间对作为统治阶层代表的阿訇的憎恶ꎬ

４１

①

②

③

④

关于此次的伊朗民众抗议分析ꎬ 参见范鸿达: «如何认识伊朗当下的抗议活动?»ꎬ 载环球网:
ｈｔｔｐ: / / ｏｐｉｎｉｏｎ ｈｕａｎｑｉｕ ｃｏｍ / ｏｐｉｎｉｏｎ＿ｗｏｒｌｄ / ２０１８ － ０１ / １１４９１７６１ ｈｔｍｌ? ａｇｔ ＝ １５４３８ꎬ ２０１９ － ０５ － ３１ꎮ

“Ｌｉｖｅ Ｅｘｃｈａｎｇｅ Ｒａｔｅｓ ｉｎ Ｉｒａｎ’ ｓ Ｆｒｅｅ Ｍａｒｋｅｔꎬ ＵＳ Ｄｏｌｌａｒ ｔｏ Ｒｉａｌ Ｃｈａｒｔ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｂｏｎｂａｓｔ ｃｏｍ /
ｇｒａｐｈ / ｕｓｄ / ２０１８ － ０１ － ０１ / ２０１９ － ０５ － ３１ꎬ ２０１９ － ０５ － ３１

这个增幅是笔者与多位伊朗友人的直接交流、 问询所得ꎮ 在伊朗总统鲁哈尼 ２０１８ 年年底向议

会提交的 ２０１９ ~ ２０２０ 财年预算法案中ꎬ 预计下一财年伊朗公务员的工资将增加 ２０％ ꎮ
笔者在 ２０１６ ~ ２０１８ 年间任教于伊朗高校ꎬ 切身体验是伊朗 １ 公斤牛肉在 ２０１６ 年 ９ 月至 ２０１７

年 １ 月间是 ３５ 万里亚尔、 ２０１７ 年 ９ 月至 ２０１８ 年 １ 月间是 ４８ 万里亚尔ꎬ 从伊朗朋友处得知 ２０１９ 年 ５ 月

的价格已经超过 １００ 万里亚尔了ꎮ



美国特朗普政府极限施压伊朗: 内涵、 动因及影响　

激烈程度都上升到了一个新高度ꎮ①

巨大压力下进行改革是应对举措之一ꎮ 伊朗当下可谓是内忧外患岌岌可

危ꎬ 不管是出于能够继续执政考虑的现政权ꎬ 还是出于摆脱生活困境考虑的

民众ꎬ 都非常排斥必定会给自己带来更大压力的战争ꎮ 伊朗应对目前危局的

最好办法是进行国家迫切需要推进的改革ꎮ 如前所述ꎬ 目前伊朗国内形势相

当紧张ꎬ 不仅普通民众对现状的不满情绪日益增长ꎬ 而且政府里面不满现状

的官员和工作人员都不在少数ꎬ 为了能够继续执政伊朗现政权是有一定改革

动力的ꎮ 如果伊朗现政权能够顺应民意推出一些改革举措ꎬ 这必定会大大增

强伊朗国内更大多数人的凝聚力ꎬ 令国家迸发出更大的正面力量ꎮ 可以断言ꎬ
当下伊朗进行顺应民意的改革ꎬ 不仅可以降低政权所面临的内部危险情势ꎬ
而且还可以增强它应对外部压力的能力ꎮ 鉴于伊朗 １６４ ５ 万平方公里的国土

面积、 超过 ８ ０００ 万的人口规模、 在中东名列前茅的军事力量、 一再取得发展

辉煌的历史经历ꎬ 任何一个外部国家、 哪怕是世界大国ꎬ 都不会对一个内部

团结的伊朗轻举妄动ꎮ
特朗普政府的极限施压显然把伊朗现政权置于一个危险境地ꎮ 伊朗执政

者在此情况下不会坐以待毙ꎬ 在必要时会利用近些年构建起来的军事力量和

地区伙伴网络进行回击ꎮ 当下伊朗拥有在中东诸国中名列前茅的军事力量和

地区影响力ꎬ 面临外部打压时具备一定的反击能力ꎮ 伊朗最具威胁性的武器

是导弹ꎬ 早在 ２０１７ 年伊朗就展示了射程达 ２ ０００ 公里的弹道导弹ꎬ 可以覆盖

包括以色列和美国驻军点在内的中东大部分区域ꎮ② 而且ꎬ 多年来伊朗伊斯兰

共和国在中东苦心经营ꎬ 与伊拉克、 叙利亚、 黎巴嫩真主党、 巴勒斯坦哈马斯、
也门胡塞武装等建立了密切关系ꎬ 伊朗可以借助自己的中东伙伴反击敌人的进

攻ꎮ 尽管就整体军事力量而言伊朗和美国无法相提并论ꎬ 但是伊朗及其地区支

５１

①

②

２０１９ 年 ５ 月 ２８ 日ꎬ 德黑兰市前市长、 现总统顾问纳贾菲 (Ｎａｊａｆｉ) 的第二任妻子被发现被枪

杀于家中ꎬ ２９ 日保守派的报纸 «今日祖国» 以 «改革派的心脏被开了一枪» 为题进行了相关报道ꎮ
警方说是纳贾菲所为ꎬ 纳贾菲自己也表情轻松地承认是自己杀的ꎬ 但是也有伊朗人认为纳贾菲与小自

己 ３２ 岁的第二任妻子的婚姻是个圈套ꎬ “杀妻案” 也是保守派对改革派的政治陷害ꎮ ２９ 日清晨ꎬ 伊朗

法尔斯省卡日润 (Ｋａｚｒｕｎ) 市周五礼拜的领拜阿訇被人用刀捅死在家门口ꎬ 这是一个月来被公开出来

的第二个被杀死的高级阿訇了ꎬ 而从伊朗相关消息下面的评论来看ꎬ 有对作为个体的阿訇的遇害深表

同情的ꎬ 也有对作为统治阶层象征的阿訇的遇害幸灾乐祸的ꎮ 当下伊朗内部的权力争斗和民众对政权

的不满已经是日益明显ꎮ
杨舒怡: «伊朗展示新型弹道导弹 　 射程 ２ ０００ 公里»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ

ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０１７ － ０９ / ２４ / ｃ＿１２９７１１０１５ ｈｔｍꎬ ２０１９ － ０６ － ０３ꎮ
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持者对美国在中东的存在、 对美国中东盟友的可能进攻还是有操作空间的ꎮ
鉴于特朗普政府对伊朗制裁的深度和广度ꎬ 以及美国相关政策的 “长臂

管辖” 之特征ꎬ 目前美伊关系危机给伊朗的对外合作已经造成较为严重的负

面影响ꎮ 比如ꎬ 由于缺少石油买家ꎬ 伊朗的石油出口愈加困难ꎬ 很多国家已

经 (暂时) 切断与伊朗的银行间合作ꎬ 伊朗的一些国内急需物品的进口也深

受钳制ꎬ 一些之前合作的欧洲公司亦纷纷撤离伊朗ꎬ 等等ꎮ 但面对危局伊朗

政府也积极采取了一些行动ꎬ 力争为自己赢得一定的对外发展与合作的空间ꎬ
比如 ２０１９ 年 ５ 月以来伊朗加大了对欧盟、 俄罗斯、 印度、 日本、 中国以及周

边阿拉伯国家的外交行动ꎬ 而且还主动提出与周边国家签署 “互不侵犯协

议”ꎮ 美国不顾其他签约方和国际社会主流声音的反对ꎬ 悍然撕毁自己在 ２０１５
年签署的伊核协议并对伊朗极限施压ꎬ 从而催生了当下的美伊危局ꎬ 美国这

一行径已经遭到伊朗核协议其他签字国和国际社会的广泛批评ꎮ 此外ꎬ 特朗

普政府还退出多个国际组织ꎬ 在国际贸易方面对中国、 欧盟、 墨西哥、 印度

等多国频频发起挑战ꎬ 国际社会对美国的观感已经呈下降之势ꎬ 美国受国

际信任的程度已经今不如昔ꎬ 而且力推美国对伊朗 “极限施压” 的以色列、
沙特、 阿联酋等国也面临一些来自其他国家的压力ꎮ 值得注意的是ꎬ 特朗

普总统很是看重的解决巴勒斯坦问题的 “世纪协议”ꎬ 目前已经遭到包括巴

勒斯坦、 阿拉伯国家联盟等多方反对ꎮ 特朗普政府在国际社会四处树敌ꎬ
从大国层面看ꎬ 有对中国的所谓 “贸易战”、 对俄罗斯的持续遏制ꎻ 从地区

层面讲ꎬ 有对委内瑞拉合法总统的政变图谋、 对以色列不顾其周边国家强

烈反对的肆意偏袒ꎮ 深受特朗普政府肆意妄为之苦的国家是伊朗应对美国

“极限施压” 的重要争取目标ꎬ 度过美国对伊朗 “极限施压” 的初期冲击

后ꎬ 世界其他相关国家即使是仅仅出于自身利益的需要ꎬ 也会考虑与伊朗

(继续) 发展互惠关系ꎮ
(二) 对中东地区安全的影响

若要准确判断特朗普政府对伊朗极限施压的影响究竟如何ꎬ 首先需要对

其发展趋势有整体把握ꎮ 也就是说ꎬ 极限施压持续加剧ꎬ 是无限度最终走向

战争ꎬ 还是保持在可控限度内?
从美国方面看ꎬ 尽管特朗普总统上台以来美国对伊朗施加的压力逐步升

级ꎬ 美国总统国家安全事务助理博尔顿和国务卿蓬佩奥也是对伊朗政策的强

硬派ꎬ 但是就像特朗普总统本人一再强调的那样ꎬ 美国并不想与伊朗开战ꎬ
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也不想推翻伊朗现政权ꎬ 他很期待与伊朗进行直接的谈判ꎮ① 事实上ꎬ 阿富汗

战争和伊拉克战争的前车之鉴仍令美国心存忌惮ꎮ ２００１ 年 “九一一” 袭击

发生后ꎬ 打击恐怖主义成为美国对外战略的首要目标ꎬ 在此背景下美国分别

于 ２００１ 年和 ２００３ 年悍然发动了阿富汗战争和伊拉克战争ꎬ 美国在这两场战

争中ꎬ 不管是人员伤亡ꎬ 还是军事开支都相当惊人ꎮ 美国国防部的统计显示ꎬ
从 ２００１ 年 １０ 月 ７ 日阿富汗战争爆发到 ２０１４ 年 １２ 月 ３１ 日ꎬ 仅在阿富汗的美

军事人员就有 ２ ２１６ 名 (其中阵亡 １ ８３３ 人非敌意死亡 ３８３ 人) 死亡ꎬ ２０ ０５７
人受伤ꎻ 从 ２００３ 年 ３ 月 １９ 日伊拉克战争爆发到 ２０１０ 年 ８ 月 ３１ 日奥巴马总统

宣布战争结束ꎬ 美军在此次战争中死亡 ４ ４１０ 人 (其中阵亡 ３ ４８１ 人非敌意死

亡 ９２９ 人)ꎬ 伤员则有 ３１ ９８５ 人ꎮ② 至于战争开支ꎬ 美国布朗大学沃特森国际

和公共事务研究所的研究报告显示ꎬ ２００３ ~ ２０１９ 财年美国在伊拉克战区花费

约 ８ ２２０ 亿美元ꎬ ２００１ ~ ２０１９ 财年美国在阿富汗战区花费约 ９ ７５０ 亿美元ꎬ 该

报告还显示 “九一一” 以来至 ２０１９ 财年美国与战争相关的开支已经高达

５ ９ 万亿美元ꎮ③ 虽然美国通过发动战争很快就把阿富汗塔利班政权和伊拉克

萨达姆政权推翻ꎬ 但是迄今美国并没有在这两个国家实现自己的战略目

标———建立西式民主制度和亲美政权ꎮ 就整体实力而言ꎬ 现在的伊朗远超当

初的阿富汗和伊拉克ꎬ 特朗普政府深谙其中要害ꎬ 已经被阿富汗和伊拉克搞

得焦头烂额的美国显然不愿再落入与伊朗的战争泥潭ꎮ 美国更希望鼓励伊朗

现政权进行主动改变ꎬ 或者支持伊朗人民从内部改变国家的努力ꎮ 实际上ꎬ
对美国来讲ꎬ 究竟谁来领导伊朗并非十分重要ꎬ 美国更看重的是伊朗能否执

行对自己友好的政策ꎻ 相比较深陷战争境地且对华盛顿态度无法预知的伊朗ꎬ
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①

②

③

刘品然、 刘晨: «中东局势升温 　 特朗普称不希望与伊朗发生战争»ꎬ 载中新网: ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ ｃｈｉｎａｎｅｗｓ ｃｏｍ / ｇｊ / ２０１９ / ０５ － １７ / ８８３９２９５ ｓｈｔｍｌꎬ ２０１９ － ０６ － ２２ꎻ “Ｔｒｕｍｐ Ｓａｙｓ Ｈｅ’ｓ ‘Ｎｏｔ Ｌｏｏｋｉｎｇ ｆｏｒ
Ｒｅｇｉｍｅ Ｃｈａｎｇｅ’ ｉｎ Ｉｒａｎ”ꎬ [ Ｉｓｒａｅｌ] Ｈａａｒｅｔｚꎬ Ｍａｙ ２７ꎬ ２０１９ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｈａａｒｅｔｚ ｃｏｍ / ｗｈｄｃＭｏｂｉｌｅＳｉｔｅ /
ｕｓ － ｎｅｗｓ / ｔｒｕｍｐ － ｓａｙｓ － ｈｅ － ｓ － ｎｏｔ － ｌｏｏｋｉｎｇ － ｆｏｒ － ｒｅｇｉｍｅ － ｃｈａｎｇｅ － ｉｎ － ｉｒａｎ － １ ７２８８１３４ꎬ ２０１９ － ０６ －
０２ꎻ “Ｔｒｕｍｐ ｏｎ Ｉｒａｎ: ‘Ｉｆ ｔｈｅｙ’ ｄ ｌｉｋｅ ｔｏ ｔａｌｋꎬ ｗｅ’ ｄ ｌｉｋｅ ｔｏ ｔａｌｋ’”ꎬ [Ｉｓｒａｅｌ] Ｔｈｅ Ｔｉｍｅｓ ｏｆ Ｉｓｒａｅｌꎬ ２７ Ｍａｙ
２０１９ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｔｉｍｅｓｏｆｉｓｒａｅｌ ｃｏｍ / ｔｒｕｍｐ － ｏｎ － ｉｒａｎ － ｉｆ － ｔｈｅｙｄ － ｌｉｋｅ － ｔｏ － ｔａｌｋ － ｗｅｄ － ｌｉｋｅ － ｔｏ － ｔａｌｋꎬ
２０１９ － ０５ － ３０ꎮ

Ｕ Ｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅꎬ “Ｃａｓｕａｌｔｙ Ｓｔａｔｕｓ ａｓ ｏｆ １０ ａ ｍ ＥＤＴ Ｍａｙ ３０ꎬ ２０１９”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｄｏｄ
ｄｅｆｅｎｓｅ ｇｏｖ / Ｎｅｗｓ / Ｃａｓｕａｌｔｙ － Ｓｔａｔｕｓꎬ ２０１９ － ０５ － ３１

Ｎｅｔａ Ｃ Ｃｒａｗｆｏｒｄꎬ “Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｂｕｄｇｅｔａｒｙ Ｃｏｓｔｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｐｏｓｔ － ９ / １１ Ｗａｒｓ Ｔｈｒｏｕｇｈ ＦＹ２０１９: ＄ ５ ９
Ｔｒｉｌｌｉｏｎ Ｓｐｅｎｔ ａｎｄ Ｏｂｌｉｇａｔｅｄ”ꎬ Ｔｈｅ Ｗａｔｓｏｎ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ａｎｄ Ｐｕｂｌｉｃ Ａｆｆａｉｒｓ ａｔ Ｂｒｏｗｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙꎬ
Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １４ꎬ ２０１８ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗａｔｓｏｎ ｂｒｏｗｎ ｅｄｕ / ｆｉｌｅｓ / ｗａｔｓｏｎ / ｉｍｃｅ / ｎｅｗｓ / ＲｅｓｅａｒｃｈＭａｔｔｅｒｓ / Ｃｒａｗｆｏｒｄ ＿ Ｃｏｓｔｓ
％２０ｏｆ％２０Ｗａｒ％２０Ｅｓｔｉｍａｔｅｓ％２０Ｔｈｒｏｕｇｈ％２０ＦＹ２０１９％２０ ｐｄｆꎬ ２０１９ － ０５ － ３１
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利用伊朗目前的困境迎合其人民的变革要求、 从而获得一个对自己友好的稳

定的伊朗显然更有利于美国ꎮ
对伊朗而言ꎬ 军事实力在当下中东诸国中名列前茅ꎬ 尽管有能力给美国、

美军制造一些麻烦ꎬ 但是考虑到现在伊朗的国内外处境ꎬ 美伊一旦开战伊朗处

于明显劣势ꎮ 回顾历史ꎬ 美国曾经在朝鲜战争和越南战争中失利ꎬ 但当时朝鲜

和越南有来自中国、 苏联这样世界大国的鼎力支持ꎬ 但是假定美国与伊朗开战ꎬ
伊朗基本难以获得如此的国际支持ꎮ 而且ꎬ 从对于是否与美国进行战争的意愿

来看ꎬ 深陷内忧外患之中的伊朗现政权和生活本来就已经相当困难的伊朗人民

也不希望国家与美国爆发战争ꎬ 包括领袖哈梅内伊在内的伊朗领导人也明确表

示伊朗不会与美国打仗ꎬ 甚至在美国取消制裁的情况下可以与美国谈判ꎮ①ꎮ 在

伊朗人民极度厌恶战争的情况下ꎬ 在美国总统不希望与伊朗开战而是更希望

伊朗现政权改变一些现行政策、 甚至伊朗人民都希望如此改变的情况下ꎬ 伊

美如果真的爆发战争伊朗现政权能够获得多少来自人民的支持也有待思考ꎬ
毕竟现在伊朗人民对待国家卷入战争的态度和两伊战争时期已经有较大差异ꎮ
再者ꎬ 目前伊朗还看不出有明显的替代现政权的潜在领导力量ꎬ 假如现政权

因为外部军事打击而垮台ꎬ 群龙无首的伊朗人必将迎来一个不知会持续多久

的国家动荡时期ꎬ 就像近邻伊拉克、 阿富汗那样ꎬ 伊朗人民显然已经注意到

这一点ꎬ 因此为了避免这一可怕场景的出现ꎬ 伊朗人民在目前情势下也不支

持国家进入与美国几乎没有胜算的战争ꎮ
基于上述考虑ꎬ 目前情况下美国和伊朗的确都没有开战的充分理由ꎬ 所

以美伊关系的再度紧张难以令中东时局产生根本性的恶化ꎬ 当下美伊两国难

以爆发会对中东安全局势造成重大冲击的战争ꎮ 尽管伊朗和美国都不希望双

边关系继续恶化到战争的程度ꎬ 但是第三方对两国关系之影响是客观存在的ꎮ
第三方已经推动美国对伊朗实施了极限施压ꎬ 而且也存在第三方被美伊利用

的可能ꎬ 美伊和第三方已经形成一个可以让当下中东特别是海湾局势趋向复

杂的关系网ꎮ 比如ꎬ ２０１９ 年 ５ 月和 ６ 月ꎬ 多艘运输船在霍尔木兹海峡周围遭

８１

① «哈梅内伊称美伊之间不会爆发战争»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ / ２０１９ － ０５ / １５ /
ｃ＿１１２４４９９００６ ｈｔｍꎬ ２０１９ － ０６ － ０２ꎻ «伊朗外长: 海湾地区不会发生战争»ꎬ 载环球网: ｈｔｔｐ: / / ｍ ｘｉｎ
ｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ / ｍｉｌ / ２０１９ － ０５ / １９ / ｃ＿１２１０１３７７９９ ｈｔｍꎬ ２０１９ － ０６ － ０２ꎻ 张振: «同意与美国重启谈判? 伊朗

总统提了一个条件»ꎬ 载海外网: ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ ｈａｉｗａｉｎｅｔ ｃｎ / ｎ / ２０１９ / ０５２９ / ｃ３５４１０９３ － ３１５６６０８３ ｈｔｍｌ?
ａｇｔ ＝ １５４３８ꎬ ２０１９ － ０５ － ３０ꎮ
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遇爆炸ꎬ 尽管没有充分证据ꎬ 包括美国总统国家安全事务助理博尔顿和国务

卿蓬佩奥在内的关键政要均指责伊朗要为此负责ꎬ 而且据此美国还调高了对

伊朗动武的调门ꎮ 作为对外部步步紧逼的回应ꎬ ６ 月 １７ 日伊朗原子能组织宣

布伊朗将于 ６ 月 ２７ 日前突破低浓度浓缩铀 ３００ 公斤的存量上限ꎬ 伊朗总统鲁

哈尼也直接批评美国的上述指责是无中生有ꎬ 抨击包括以色列总理内塔尼亚

胡在内的一些人蓄意破坏伊朗的对外友好交往 (６ 月 １３ 日阿曼湾水域两艘运

输船爆炸之时日本首相正在德黑兰访问)ꎮ 显然ꎬ 美国对伊朗的极限施压和第

三方推波助澜的交互影响ꎬ 存在令美伊关系进一步恶化乃至爆发军事冲突的

可能ꎮ 一旦事态发展至此ꎬ 不仅伊朗将深受其害ꎬ 而且中东多国多地也会受

到冲击ꎬ 中东地区的安全至少在短期内会受到一些负面影响ꎮ

结　 语

１９７９ 年以来美国和伊朗一直摩擦不断ꎬ 期间关于美国要军事攻打伊朗的

传闻也屡次出现ꎬ 比如美国德黑兰大使馆人质危机时期、 ２００３ 年伊拉克萨达

姆政权被推翻后、 ２００６ ~ ２００７ 年伊朗核危机愈演愈烈之时等等ꎮ 在上述危机

时刻ꎬ 有关美国对伊朗进行军事打击的舆论场景甚至比目前尤甚ꎬ 但是军事

打击并没有出现ꎮ① 目前看来ꎬ 特朗普总统并无开启对伊朗战争的本意ꎬ 伊朗

更没有进入与美国战争的打算ꎬ 双方均为当下紧张态势的降温留有余地ꎮ
２０１９ 年 ５ 月下旬美国特朗普总统访问日本之际ꎬ 明确表示支持即将赴德黑兰

访问的日本首相安倍晋三担任美伊关系的调停人ꎬ 伊朗总统鲁哈尼也表示该

国可能就核计划进行全民公投ꎬ 这被视为是为美伊对抗降温之举ꎮ 不可忽视

的是ꎬ 一方面ꎬ 美国国内在对伊朗政策方面存在激烈纷争ꎬ 美国总统国家安

全事务助理博尔顿等人显然是对伊朗的强硬派ꎬ 但是他正面临来自国会领导

人和军方在内的美国多方反对ꎮ 正在经历与中国所谓 “贸易战” 之苦的美国

人民ꎬ 也不喜欢国家开启与伊朗的战争ꎮ 另一方面ꎬ 尽管目前伊朗国内的确
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① ２００７ 年初笔者在美国访问ꎬ 当时打开美国电视ꎬ 发现涉及伊朗报道时大标题往往直截了当ꎬ 例

如 «与伊朗即将到来的战争» (Ｔｈｅ Ｃｏｍｉｎｇ Ｗａｒ ｗｉｔｈ Ｉｒａｎ)ꎻ 在纽约一家规模很大的书店ꎬ 笔者想购买有

关伊朗的书ꎬ 被告知此类图书全都在恐怖主义类别的书架上ꎮ 同期ꎬ 伊朗国内也相当担忧美国的可能军

事打击ꎬ 笔者一位伊朗朋友的楼上成年邻居甚至每天都会跑到楼下她家说 “美国今天就要打伊朗了”ꎮ
因为当时阿富汗战争和伊拉克战争的负面效应还没有像今天这样的显现ꎬ 而且当时美国的对外战略核心

仍还是 “反恐”ꎬ 所以那时美国发动对伊朗战争的羁绊比今天更少ꎬ 但是这样的战争并没有发生ꎮ
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存在强烈的反美势力ꎬ 但这里也存在强烈希望改善对外关系的力量ꎮ 因此ꎬ
虽然 ２０１９ 年 ６ 月日本首相德黑兰调停美伊关系之旅并不顺利ꎬ 但恰当国家或

国际力量的牵线搭桥仍然是化解美伊危局的重要选项ꎮ 现在美国和伊朗都有

意避免双方冲突进一步升级ꎬ ２０１９ 年 ６ 月 ２０ 日伊朗击落美国无人机后ꎬ 华盛

顿并没有立即做出军事回应ꎬ 而且伊朗没有击落无人机旁的美国载人飞机也

突出说明了这一点ꎮ 归根结底ꎬ 最终决定美伊关系走向的还是美国国家利益

和伊朗现政权的基本利益ꎮ 但是中东诸国之间、 诸多势力之间矛盾错综复杂ꎬ
第三方搅局的现象在中东屡见不鲜ꎬ 美伊都需要约束好自己的中东盟友ꎬ 避

免出现因为第三方的莽撞行为而把两国关系推到更加危险的境地ꎮ
当下ꎬ 美国伊朗对抗严重是一个基本事实ꎬ 不过我们仍需要对此有理性

认知: 伊朗并非美国对外战略的核心ꎮ 当下美国对外战略核心是维护自己世

界第一之地位ꎬ 全力打击对美国霸权有挑战能力的世界大国ꎮ 支撑美国霸权

的四大支柱是高科技、 强军事、 美元霸权和话语权ꎬ 目前伊朗无力对美国发

起其中任何一项的严重挑战ꎮ 在美国已经明确遏制其他世界大国才是其对外

战略核心的当下ꎬ 美国不会贸然陷入与伊朗的战争泥潭ꎮ 事实上ꎬ 冷战结束

后中国就成为美国的核心遏制目标ꎬ ２００１ 年 “九一一” 事件的爆发及其后

的所谓 “反恐战争” 暂时分散了华盛顿遏制中国的集中度ꎬ 但是从奥巴马总

统开始遏制中国就再次成为美国对外战略的核心ꎮ 从 “中兴事件” “华为事

件” 到当下热议的 “中美贸易战” 等ꎬ 都是美国极力遏制中国发展和崛起的

表现和手段ꎬ 客观而言伊朗等国与美国的对抗有利于中国对美国打压的反制ꎮ
近年来ꎬ 伊朗在中东的影响力的确有上升ꎬ 这也使得一些伊朗人有了关

于国家地位的较多想象ꎮ 伊朗固然是中东大国、 强国ꎬ 但德黑兰也需保持清

醒认识: 当下中东国家对本地区事务仍然缺乏主导力ꎬ 中东仍是大国纷争之

地ꎬ 再考虑到中东域内非常复杂的国际关系ꎬ 德黑兰应以更谨慎的眼光来看

待自己、 观察中东ꎮ 事实上ꎬ 伊朗国内早已存在相当明显的反对政府把过多

资源投放到国外的做法ꎬ 历史上伊朗人也一再证明自己拥有再创辉煌的能力ꎮ
在国家发展和治国理政方面ꎬ 伊朗现政权迫切需要倾听民众的声音ꎮ 伊朗人

民对自己国家的热爱毋庸置疑ꎬ 在国家遭受外力打击之时会坚决捍卫国家主

权ꎮ 要破解当下的伊朗危局ꎬ 伊朗除了以理性应对美国的战略威慑以外ꎬ 更

要以务实的改革推动国内政治、 经济与社会发展ꎬ 解决好民生问题ꎬ 全方位

增强自身实力ꎮ
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