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中东剧变背景下中国中东大国外交论析

刘胜湘　 高　 瀚

　 　 内容提要 　 ２０１０ 年末中东剧变以来ꎬ 中东乱中求治的需求愈加强烈ꎮ
随着中国特色大国外交的开展ꎬ 中东在中国外交战略中的地位逐渐提升ꎮ
面对中东地区复杂的安全局势及地区内各国的需求ꎬ 中国在与中东地区国

家形成 “维护主权、 和平解决争端、 互利共赢和加强对话” 原则性共识的

基础上ꎬ 设计了涵盖政治、 经济、 安全及人文领域的中东外交战略目标ꎬ
选择了 “伙伴关系” “一带一路” 倡议、 “协调外交” 和 “合作论坛” 四大

实践路径ꎮ 这与中国中东大国外交秉持的责任理念、 共享理念、 规则理念ꎬ
以及中国在中东扮演的大国外交角色密切相关ꎮ 在此基础上ꎬ 中国中东大

国外交取得了一系列成就ꎮ 未来ꎬ 中国中东大国外交还将面临诸多难题ꎬ
如何克服难题并及时调整和逐步适应中国中东大国外交战略和中国在中东

的角色ꎬ 规避中东地区可能出现的重大安全风险ꎬ 将是中国中东大国外交

中的重中之重ꎮ
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２０１０ 年底中东剧变以来ꎬ 中东国家经历了十年不同程度的政治、 经济及

社会动荡ꎬ 加上以 “伊斯兰国” 为代表的恐怖组织的肆虐和一些外部势力的

干涉ꎬ 经济萧条和民心不稳成为中东国家发展的显著特征ꎬ 乱中求治、 乱中

求变已成为中东国家政府和民众的迫切愿望ꎮ 与此同时ꎬ 中国共产党十八大

于 ２０１２ 年 １１ 月召开ꎬ 中国外交进入一个新时期ꎬ 即中国特色大国外交时期ꎮ
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这与中东地区国家的诉求不谋而合: 一方面ꎬ 中东国家希望借助 “一带一路”
倡议与中国建立紧密的经济联系ꎬ 搭乘经济快速发展的 “便车” 实现互利共

赢ꎻ 另一方面ꎬ 中国也希望在中东展现大国责任ꎬ 建构负责任的大国形象ꎮ
时至 ２０２０ 年ꎬ 新时期的中国中东大国外交快速发展ꎬ 理念逐渐成形ꎬ 角色逐

渐成熟ꎮ
国内外学界研究中国中东大国外交的成果丰硕ꎮ 国内研究主要集中在 ３

个层面: 一是围绕中东局势的研究ꎬ 相当数量的学者对中东剧变以来的中东

地区安全局势总体上持悲观态度ꎬ 提出中国中东大国外交应当谨慎ꎬ 可称为

“谨慎悲观论” 者ꎮ 他们认为ꎬ 当前中东地区格局已经进入了深度调整期ꎮ
２０１０ 年末以来的中东剧变 “是战后中东民族国家建设、 社会发展曲折进程的

阶段产物􀆺􀆺同时也是后冷战时代全球国际政治经济体系大变化、 大调整和

大发展的地区表现” ①ꎬ 中东地区已陷入近百年来最动荡时期ꎬ 动荡国家越来

越多、 传统安全威胁加大、 军备竞赛升级ꎮ 目前和未来若干年ꎬ 中东在域内

外战略力量作用下ꎬ “由乱而治” 的过程将充满矛盾和障碍ꎮ② 二是围绕在中

东推进 “一带一路” 倡议的研究ꎬ 主要有 “风险论” 和 “利益论” 两种观

点ꎮ “风险论” 者认为ꎬ “一带一路” 倡议在中东面临很大的政治风险、 安全

风险和第三方风险ꎬ 中国中东政策需要做到 “有理” “有利” “有节” 三原

则ꎮ③ “利益论” 者认为ꎬ 处理好与沙特、 巴基斯坦、 伊朗、 埃及和土耳其等

５ 个中东关键国家的友好关系是中国的利益所在ꎮ 只要将 “一带一路” 倡议

与这 ５ 个关键国家的发展战略成功对接ꎬ 适当涵盖其他国家ꎬ 就可以确保中

国与中东国家关系沿着预定轨道发展ꎮ④ “一带一路” 倡议的推进应该兼顾整

体国家利益与国家战略ꎬ 重视中国中东利益的全面性ꎮ⑤ 三是关于中国的中东

大国外交研究ꎬ 他们认为中国中东大国外交既有机遇也有挑战ꎬ⑥ 中国在中东

应该积极主动承担责任ꎬ 可称为 “积极乐观论” 者ꎬ 他们主张中国的中东外
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交不应仅停留在最初的表明立场态度层面ꎬ 而应该积极参与地区热点问题解

决、 提出中国思路和方案ꎮ 作为负责任大国ꎬ 中国要在中东这一重要地缘战

略板块更有担当作为ꎬ 必须提升管理中东危机的能力ꎬ① 需要从总体超脱、 韬

光养晦的外交转向奋发进取的大国中东外交ꎮ② 中东地区为中国承担大国责任

提供了重要平台ꎬ 是中国提供公共产品的难得机遇和外交新增长点ꎮ③ 中国需

要增加投入ꎬ “增强对中东事务的影响力与话语权”ꎮ④

国外学界的相关研究主要有 “替代论” “非替代论” “责任论” 与 “合作

论” 等观点ꎮ “替代论” 者认为ꎬ 中国是美国在中东的替代性选择ꎮ 由于美国

政府实行全球战略收缩ꎬ 在中东地区减少战略力量投入ꎬ 导致中东出现某种

程度上的权力真空ꎮ 加上自中东剧变以来中东国家的转型需求ꎬ 中国的发展

模式为中东国家提供了相较于美国更具吸引力的替代性选择ꎮ⑤ 此外ꎬ 中国广

阔的能源市场也为中东国家将目光从西方转向东方提供了强大动力ꎮ⑥ “非替

代论” 者的观点则刚好相反ꎬ 如美国兰德公司发布的 «中国在中东: 犹豫的

龙» 研究报告指出ꎬ 中国在中东最关注的是经济利益ꎬ 并不谋求取代美国、
主宰中东ꎻ 中国担心卷入中东乱局ꎬ 因此中国在中东将采取 “轻足迹” 战

略ꎮ⑦ “责任论” 与 “合作论” 者均认为ꎬ 中国试图与中东地区各方势力均保

持友好关系ꎬ 避免树敌而危及自身ꎻ⑧ 中国中东大国外交是在搭美国的便车ꎬ
美国对此深感不满ꎬ 希望中国承担维护中东安全与稳定的责任ꎻ⑨ 建议美中合
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作ꎬ 共同维护中东地区的安全与稳定ꎮ①

国内外学界主要从中东安全局势、 中国中东安全责任和利益、 中美关系

等视角分析了中国中东大国外交ꎬ 在中国中东大国外交的责任方面具有重合

之处ꎬ 都希望中国在中东承担更大的责任ꎮ 然而ꎬ 学界对 ２０１０ 年中东剧变以

来中国中东大国外交的战略内涵、 外交理念、 扮演角色以及取得的主要成就

方面的研究尚有待深入ꎬ 笔者试图对此进行系统性的分析和解释ꎮ

中国中东大国外交的战略内涵

“如何对中东进行准确的战略定位已成为对中东外交进行顶层设计必须解

决的问题ꎮ”② 外交战略设计主要包括战略的客观条件、 战略目标及战略手段

等方面ꎮ 中国中东大国外交战略依据 ２０１０ 年以来中东地区乱中求变的客观需

求以及中国自身的和平发展趋势ꎬ 指明了中国中东大国外交的战略目标方向ꎬ
并选择了实现战略目标的具体实践路径ꎮ

(一) 客观条件

全球和地区的客观环境是中国中东大国外交战略顶层设计的外部依据ꎮ
在全球层面ꎬ 当今世界正处于 “百年未有之大变局”ꎮ③ 政治多元化、 经济全

球化、 社会信息化和文化多样化加速发展ꎬ 当今世界各国仍然处在高度相互

依存的状态之中ꎬ 全球化进程并未中断ꎬ 但 “逆全球化” 势头凶猛ꎮ 此时大

国间实力对比变化导致国际竞争加剧ꎬ 世界存在着很大的不确定性ꎮ 这要求

国际社会共同努力ꎬ 推动国际秩序朝着公正合理的方向演变ꎬ 促进各国共同

发展与世界和平ꎮ④ 中国的中东大国外交设计要满足这一总的环境形势的发展

需求ꎮ
在地区层面ꎬ 和平与发展并不总是主要潮流ꎮ 自 ２０１０ 年中东剧变以来ꎬ

该地区局势异常复杂ꎮ 在政治上ꎬ 多种矛盾和冲突交织ꎮ 伊斯兰世界内部已
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形成以沙特和伊朗两大中东地区强国为核心的阵营式对抗ꎬ 冷战化趋势加

重ꎮ① 在域外大国的干涉下ꎬ 中东局势进一步复杂化ꎮ 在阿拉伯世界内部ꎬ 由

于沙特和卡塔尔的分化与对立ꎬ 海湾国家间矛盾加深ꎮ 在经济上ꎬ 中东整体

经济发展缓慢ꎬ 部分国家甚至陷入停滞和倒退ꎮ “当初引发反政府浪潮的最根

本原因是失业、 贫困及其他经济困境ꎮ 美国只帮助民众推翻了一批原政府ꎬ
却无心也无力振兴经济、 改善民生ꎬ 任凭民众在混乱、 贫穷、 血腥的漩涡中

挣扎”ꎮ② 加之ꎬ 叙利亚内战引发的难民潮ꎬ 黎巴嫩、 伊拉克、 巴勒斯坦等国

因难民涌入ꎬ 更是恶化了原本就已经脆弱不堪的经济状况ꎮ 在安全上ꎬ 沙特

与伊朗对峙、 巴以矛盾等传统安全问题与恐怖主义、 公共卫生等非传统安全

威胁交织和恶化ꎮ 自 “九一一” 事件以来ꎬ 中东地区恐怖主义始终是世界关

注的焦点之一ꎮ 中东剧变后对地区威胁不断加剧的 “伊斯兰国” 更是突破了

人们对传统恐怖组织的认知底线ꎮ ２０１８ 年 １１ 月ꎬ “伊斯兰国” 实体被消灭

后ꎬ 大批外籍 “圣战” 分子回流ꎬ 必然会将他们在叙利亚期间参加极端组织

的暴力心理和思想观念带回国内ꎬ 从而给所在国带来长期的潜在安全威胁ꎮ③

中东地区的政治、 经济、 安全问题彼此密切相关ꎮ 一方面ꎬ 经济发展停

滞和倒退所引发的失业、 贫困等问题是中东剧变的经济根源ꎬ 导致政治动荡ꎬ
进而引发中东国家的政治转型ꎬ 也是海合会国家间关系破裂的原因之一ꎻ 另

一方面ꎬ 民众温饱问题没有解决ꎬ 大量青年失业使得极端主义思想轻易渗透ꎬ
中东地区因此成为滋生恐怖分子的温床ꎮ 政治方面的冷战化趋势不仅使中东

地区传统安全威胁程度持续上升ꎬ 而且沙特、 伊朗两国间矛盾也被极端分子

利用ꎬ 成为极端组织发酵的根源之一ꎮ 而中东安全局势是由于中东经济和政

治问题的不断恶化造成的ꎬ 中东安全局势又进一步影响了该地区的政治与经

济状况ꎮ ３ 个层面的诸多问题相互作用、 相互影响ꎬ 并在美、 俄等域外大国的

干预下进一步恶化ꎬ 中东因此长期陷入经济、 政治、 安全问题交织的 “泥潭”
而无法自拔ꎮ

􀅰６８􀅰

①

②

③

刘中民: «当前中东地区格局的冷战化趋势及其影响»ꎬ 载刘中民、 孙德刚主编: «中东地区

发展报告 (２０１７—２０１８): 在中东推进 “一带一路” 建设的风险及应对»ꎬ 世界知识出版社ꎬ ２０１８ 年

版ꎬ 第 １８７ 页ꎮ
李翠亭: « “阿拉伯之春” 的历史后果———兼论美国对阿拉伯世界的民主输出»ꎬ 载 «武汉大

学学报 (人文科学版)» ２０１４ 年第 １ 期ꎬ 第 １２０ 页ꎮ
汪波: «叙利亚内战中的外籍武装人员研究»ꎬ 载刘中民、 孙德刚主编: «中东地区发展报告

(２０１６—２０１７)»ꎬ 世界知识出版社ꎬ ２０１７ 年版ꎬ 第 ２１７ 页ꎮ
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中国在中东利益的增加及中国综合国力的提升是中国中东大国外交战略

顶层设计的内部条件ꎮ 面对中东复杂的客观安全环境ꎬ 中国自改革开放以来

长期坚持 “韬光养晦”ꎬ 尽量避免直接介入地区的矛盾和争端ꎬ 保持着一种超

脱态度ꎮ① 有学者认为ꎬ 中东是陷住超级大国的沼泽地ꎬ 经济上中国可加强与

中东国家的合作ꎬ 但政治上最好止于表态ꎮ② 但随着中国的商品、 劳务、 人员

等不断进入中东ꎬ 中国在中东的利益日益增加ꎬ 自 ２０１４ 年至 ２０１９ 年ꎬ 中国

与中东地区阿拉伯国家间的进出口贸易额分别为 ２ ２７０􀆰 ９８ 亿美元、 １ ７８１􀆰 ３ 亿

美元、 １ ７１１ 亿美元、 １ ９１３􀆰 ４ 亿美元、 ２ ４４３ 亿美元和 ２ ６６４ 亿美元ꎮ③ “中东

地区已从中国周边战略延伸地区调整为大周边的重要组成部分”ꎬ④ 中东的命

运同中国息息相关ꎮ 面对陷入困局的中东国家ꎬ 承担大国责任既是它们对中

国日益强烈的呼声ꎬ 更是中国国力自身发展的必然需求ꎮ 一方面ꎬ 中国作为

崛起中的大国ꎬ “如果拒绝承担应该承担的 ‘大国责任’ꎬ 会被国际社会看成

是 ‘搭便车者’ꎬ 就是只顾从国际社会获取利益而不愿对之做贡献的 ‘极端利

己主义者’ꎮ 如此ꎬ 它就有可能成为国际社会中的孤家寡人ꎬ 进而也就很难成

为被国际社会接受的大国”ꎻ⑤ 另一方面ꎬ 中国 “在自身国力不断发展的基础

上为世界提供更多的公共产品ꎬ 也是一个发展中大国所应尽的责任”ꎮ⑥ 因此ꎬ
承担大国责任、 向中东地区提供公共产品成为中国增强国际话语权和影响力

的必由之路ꎮ 作为中国特色大国外交的延伸ꎬ 中国中东大国外交需要 “有所

作为”ꎬ 以习近平主席为核心的中国新一代领导集体抓住机遇及时设计了中国

中东大国外交方略ꎮ
(二) 战略目标

中东的客观需求和中国崛起生成的大国责任ꎬ 促使中国与中东双方达成

了一系列原则性共识: 一是双方一致强调 “在构建新型国际关系上呼应配合ꎬ
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①
②
③

④
⑤
⑥

姚匡乙: «中国在中东热点问题上的新外交»ꎬ 载 «国际问题研究» ２０１４ 年第 ６ 期ꎬ 第 ７ 页ꎮ
阎学通、 黄翱: «中国不要轻易陷入中东政治沼泽地»ꎬ 载 «东方早报» ２０１３ 年 ８ 月 ３０ 日ꎮ
参见中华人民共和国商务部西亚非洲司网站: ｈｔｔｐ: / / ｘｙｆ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｔｊ / ｚｈ / ２０１５０５ /

２０１５０５００９６９９４９􀆰 ｓｈｔｍｌꎻ ｈｔｔｐ: / / ｘｙｆ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｔｊ / ｚｈ / ２０１６０５ / ２０１６０５０１３１７６３７􀆰 ｓｈｔｍｌꎻ ｈｔｔｐ: / / ｘｙｆ􀆰
ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｔｊ / ｚｈ / ２０１７０３ / ２０１７０３０２５４０２９０􀆰 ｓｈｔｍｌꎻ ｈｔｔｐ: / / ｘｙｆ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｔｊ / ｚｈ / ２０１８
０３ / ２０１８０３０２７１８１３７􀆰 ｓｈｔｍｌꎻ ｈｔｔｐ: / / ｘｙｆ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｔｊ / ｚｈ / ２０１９０５ / ２０１９０５０２８６４３２５􀆰 ｓｈｔｍｌꎻ ｈｔｔｐ: / / ｘｙｆ􀆰
ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｔｊ / ｚｈ / ２０２００４ / ２０２００４０２９５２７１１􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ ２０２０ － ０５ － ０１ꎮ

刘中民: «在中东推进中国特色的大国外交»ꎬ 载 «世界知识» ２０１５ 年第 １１ 期ꎬ 第 ６３ 页ꎮ
刘建飞: «中国崛起进程中的大国责任»ꎬ 载 «探索与争鸣» ２０１１ 年第 ７ 期ꎬ 第 ４１ 页ꎮ
罗建波: «中国应承担什么样的大国责任»ꎬ 载 «学习时报» ２０１４ 年 ９ 月 １５ 日ꎮ
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维护中阿主权、 独立、 领土完整”ꎻ① 二是双方明确强调 “坚持通过对话协商

以和平方式解决国家间的分歧和争端”ꎬ② 强调 “武力不是解决之道ꎬ 零和思

维无法带来持久安全ꎮ 对话过程虽然漫长ꎬ 甚至可能出现反复ꎬ 但后遗症最

小ꎬ 结果也最可持续”ꎬ③ 国家间的争端和分歧只有通过谈判、 对话等和平方

式才能得到妥善解决ꎻ 三是双方同意进一步提升战略伙伴关系ꎬ 从而实现共

同发展和互利共赢ꎻ 四是双方强调 “不同文明都是人类智慧的结晶ꎬ 是崇高

的人道宗旨ꎬ 应当相互尊重、 相互包容、 增进彼此人民的相互交流与友谊ꎬ
致力于实现人类不同文明和谐与和平共处”ꎮ④

在这些原则性共识的基础上ꎬ 中国确立了与中东国家的合作目标ꎬ 包括

政治目标、 经济目标、 安全目标和人文目标ꎮ 在政治上ꎬ 进一步明确战略互

信与伙伴关系ꎮ 战略互信与伙伴关系是双方合作的政治基础ꎮ ２０１７ 年党的十

九大报告首次提出全球伙伴关系概念ꎮ⑤ 中国对中东国家的伙伴关系升级提上

日程ꎮ “深化战略伙伴关系ꎬ 巩固政治互信ꎬ 继续在涉及对方核心和重大利益

的问题上相互扶持ꎬ 加强双方就重大和突发政治问题及危机的政治磋商与协

调”ꎮ⑥ “２１ 世纪以来ꎬ 中国同中东 １５ 国建立了包括全面战略伙伴关系、 创新

全面伙伴关系、 战略伙伴关系、 战略合作关系在内的伙伴关系”ꎮ⑦ 从古代的

陆上丝绸之路和海上香料之路ꎬ 到如今中国与中东国家间的互帮互助ꎬ 无不

体现中国与中东国家彼此的深厚情谊ꎮ
在经济上ꎬ 强调建设中国与中东多样化的合作网络ꎮ 双方经济优势互补

是持续合作的动力ꎮ 彼此 “按照互利共赢原则ꎬ 并根据各方法律法规要求ꎬ
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①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

«中国对阿拉伯国家政策文件 (全文)»ꎬ 载中国外交部网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆｍｐｒｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ｗｅｂ / ｚｙｘｗ / ｔ１３３１３２７􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １２ － １５ꎮ

«习近平出席中央外事工作会议并发表重要讲话»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ /
ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ２０１４ － １１ / ２９ / ｃ＿１１１３４５７７２３􀆰 ｈｔｍꎬ ２０１９ － １２ － １５ꎮ

习近平: «共同开创中阿关系的美好未来———在阿拉伯国家联盟总部的演讲»ꎬ 载新华网:
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / / ｗｏｒｌｄ / ２０１６ － ０１ / ２２ / ｃ＿１１１７８５５４６７􀆰 ｈｔｍꎬ ２０１９ － １２ － １５ꎮ

«中国—阿拉伯国家合作论坛第六届部长级会议北京宣言»ꎬ 载中阿合作论坛网站: ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａａｒａｂｃｆ􀆰 ｏｒｇ / ｃｈｎ / ｌｔｈｙｊｗｘ / ｂｚｊｈｙ / ｄｌｊｂｚｊｈｙ / ｔ１１６３７６８􀆰 ｈｔｍꎬ ２０１９ － １２ － １５ꎮ

习近平: «决胜全面建设小康社会夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利———在中国共产党第

十九次全国代表大会上的报告»ꎬ 人民出版社ꎬ ２０１７ 年版ꎬ 第 ５７ ~ ６０ 页ꎮ
«中国—阿拉伯国家合作论坛第八届部长级会议北京宣言»ꎬ 载中阿合作论坛网站: ｈｔｔｐ: / /

ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａａｒａｂｃｆ􀆰 ｏｒｇ / ｃｈｎ / ｌｔｈｙｊｗｘ / ｂｚｊｈｙ / ｄｌｊｂｚｊｈｙ / ｔ１１６３７６８􀆰 ｈｔｍꎬ ２０１９ － ０７ － １５ꎮ
孙德刚: «论 ２１ 世纪中国对中东国家的伙伴外交»ꎬ 载 «世界经济与政治» ２０１９ 年第 ７ 期ꎬ

第 １１４ 页ꎮ
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进一步深化能源、 基础设施、 贸易投资便利化等领域的合作ꎬ 发挥中国产能

优势和阿拉伯能源丰富多样的特点ꎬ 不断加强核能、 航天卫星和新能源等高

新技术领域的合作”ꎬ① 强调多样化经济合作机制的建设与发展ꎬ 即从单一性

的能源合作ꎬ 逐步扩展到贸易、 投资和金融等领域制度化的合作关系ꎬ 形成

多样化的经济合作网络ꎮ
在安全上ꎬ 推进以非传统安全为主的安全合作ꎮ 安全合作是双方合作的

前提和保障ꎮ 在传统安全领域ꎬ 扩大军事人员交流ꎬ 深化武器装备合作和各

类专业技术合作ꎬ 开展军队联合训练ꎬ 支持中东国家自身反恐努力和反恐能

力建设ꎮ 在非传统安全领域ꎬ 支持打击海盗、 积极应对恐怖主义、 共同应对

流行性疾病等ꎬ 建立长效安全合作机制和情报信息交流机制ꎬ 提高应对非传

统安全威胁的能力ꎬ 实现中东可持续的和平与安全ꎮ② ２０１９ 年 １１ 月ꎬ 中国倡

议并主办首届 “中东安全论坛”ꎬ 与会者就中东和平与安全问题进行了深入探

讨ꎬ 中国与中东安全合作进入新阶段ꎮ
在人文关系上ꎬ 推进交流平台制度化ꎮ 人文交流平台是双方合作的文明

认知互鉴桥梁ꎮ 自 ２０１３ 年以来ꎬ 中国对中东人文交流活动的力度逐渐增强ꎮ
２０１６ 年 １ 月发布的 «中国对阿拉伯国家政策文件» 首次系统性地阐述了中国

与阿拉伯国家在人文交流领域的规划ꎬ 涉及文明和宗教领域、 文化、 广播影

视、 新闻出版、 智库等领域、 民间交往和青年、 妇女交流领域ꎬ 以及旅游合

作领域ꎮ 每一个领域都指定了目标和要求ꎮ 其中ꎬ “平台” “机制” 建设多次

出现ꎬ 如 “搭建双多边宗教交流平台” “积极研究建立中阿智库长效交流机

制” “完善中国—阿拉伯友好大会机制” 等ꎮ③ 这表明中国对中东国家的人文

交流要提升到新的层级ꎬ 即从零散化、 碎片化过渡到平台化和机制化ꎮ
(三) 实践路径

中国中东大国外交的实践路径主要包括四方面: 政治上的伙伴关系外交ꎻ
经济上的 “一带一路” 倡议ꎻ 安全上的特使协调外交ꎻ 官方的合作论坛机制ꎮ
在伙伴关系外交上ꎬ 中国通过与中东国家建立双边战略伙伴关系逐步深化伙
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②
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«中国—阿拉伯国家合作论坛第八届部长级会议北京宣言»ꎬ 载中阿合作论坛网站: ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａａｒａｂｃｆ􀆰 ｏｒｇ / ｃｈｎ / ｌｔｈｙｊｗｘ / ｂｚｊｈｙ / ｄｌｊｂｚｊｈｙ / ｔ１１６３７６８􀆰 ｈｔｍꎬ ２０１９ － ０７ － １５ꎮ

«中国对阿拉伯国家政策文件»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０１６ － ０１ / １３ / ｃ＿
１１１７７６６３８８􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２０ － ０５ － １１ꎮ

同上文ꎮ
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伴关系网络ꎬ “中国在主要大国中率先把建立伙伴关系确定为国家间交往的指

导原则”ꎮ① 自党的十八大以来ꎬ 推动构建全方位、 多层次、 立体化的全球伙

伴关系网络ꎬ 成为中国特色大国外交的重要任务ꎮ 在中东地区ꎬ 中国始终同

该地区的国家保持着良好的关系ꎮ “随着中国综合国力和国际地位的不断提

升ꎬ 以及中东国家对中国的兴趣日益增加􀆺􀆺中国与中东国家相互依存度增

加”ꎮ② 在这样的背景下ꎬ 拓展中国在中东的政治伙伴关系网络势在必行ꎮ
在 “一带一路” 倡议方面ꎬ ２０１４ 年 ６ 月ꎬ 习近平主席在中阿合作论坛第

六届部长级会议开幕式上指出ꎬ 中阿双方应共同弘扬丝路精神ꎬ 共建 “一带

一路”ꎮ③ ２０１５ 年 ３ 月发布 «共建 “一带一路” 愿景与行动»ꎬ 提出了 “一带

一路” 倡议的共建原则、 框架思路、 合作重点、 合作机制与行动路径ꎮ④ ２０１８
年 ７ 月ꎬ 中国与阿拉伯国家在北京签署合作共建 “一带一路” 行动宣言ꎬ 双

方致力于弘扬和平合作、 开放包容、 互学互鉴、 互利共赢的丝路精神ꎬ 实现

政策沟通、 设施联通、 贸易畅通、 资金融通、 民心相通ꎮ⑤ 中东处于连接亚非

欧三大洲的重要地缘位置ꎬ 是 “一带一路” 倡议的关键参与者ꎮ 因此ꎬ 与中

东地区国家合作共建 “一带一路” 对促进双方经济发展、 实现互利共赢具有

深远的战略意义ꎮ
在特使协调外交上ꎬ 早在 ２００２ 年 ９ 月ꎬ 中国政府任命王世杰为中国中东

问题首任特使ꎬ 并于同年 １１ 月出访中东六国ꎮ 特使协调外交 “显示中国作为

一个世界性大国对中东事务的关心”ꎮ⑥ 截至 ２０２０ 年ꎬ 中国共任命了 ５ 位中东

问题特使ꎬ⑦ 其职责主要是 “劝和促谈”ꎬ 推进中东地区的和平进程ꎬ 包括了

解中东地区热点问题的最新形势和各方立场ꎬ 表达中国政府对中东问题的看

法ꎬ 就热点问题同有关各方保持沟通ꎬ 积极扮演第三方调解人的角色ꎬ 提供
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李志永: «推动构建全球伙伴关系网络»ꎬ 载 «人民日报»ꎬ ２０１９ 年 ９ 月 ２０ 日ꎮ
李伟建: «中东在中国战略中的重要性及双边关系»ꎬ 载 «西亚非洲» ２００４ 年第 ６ 期ꎬ 第 １８ 页ꎮ
«习近平在中阿合作论坛第六届部长级会议开幕式上的讲话»ꎬ 载中阿合作论坛网站:

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａａｒａｂｃｆ􀆰 ｏｒｇ / ｃｈｎ / ｌｔｈｙｊｗｘ / ｂｚｊｈｙ / ｄｌｊｂｚｊｈｙ / ｔ１１６２９０６􀆰 ｈｔｍꎬ ２０１９ － ０７ － １５ꎮ
«推动共建丝绸之路经济带和 ２１ 世纪海上丝绸之路的愿景与行动»ꎬ 载中国一带一路网站:

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｙｉｄａｉｙｉｌｕ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｗｃｍ􀆰 ｆｉｌｅｓ / ｕｐｌｏａｄ / ＣＭＳｙｄｙｌｇｗ / ２０１７０２ / ２０１７０２０７０５１９０１３􀆰 ｐｄｆꎬ ２０１９ － ０７ －
１５ꎮ

«中国和阿拉伯国家合作共建 “一带一路” 行动宣言»ꎬ 载中阿合作论坛网站: ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａａｒａｂｃｆ􀆰 ｏｒｇ / ｃｈｎ / ｌｔｈｙｊｗｘ / ｂｚｊｈｙ / ｄｂｊｂｚｊｈｙ / ｔ１５７７０１０􀆰 ｈｔｍꎬ ２０１９ － １２ － １５ꎮ

王联: «中东政治与社会»ꎬ 北京大学出版社ꎬ ２００９ 年版ꎬ 第 ４８３ 页ꎮ
五位中东问题特使分别是: 王世杰、 孙必干、 吴思科、 宫小生、 翟隽ꎮ
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中国的主张和方案ꎮ① 不干涉内政是中国在中东坚持的一贯原则ꎬ 但 “不干预

政策不等于无所作为”ꎬ② 中国在中东尝试推进建设性参与实践ꎮ 特使协调外

交是一种建设性外交实践方式ꎬ 能够 “在冲突管理中使零和博弈转换成共赢

合作”ꎮ③

在合作论坛机制上ꎬ 推进中阿合作论坛建设ꎮ 始于 ２００４ 年的中阿合作论

坛旨在加强中国与阿拉伯国家的对话、 合作与交流ꎮ 自党的十八大召开以来ꎬ
中阿合作论坛相继举行了 ２０１４ 第六届、 ２０１６ 第七届、 ２０１８ 第八届和 ２０２０ 年

第九届部长级会议ꎮ 会议发布的行动执行计划也越来越系统和详细ꎮ 论坛

“不仅对中阿合作发挥了政治引领作用ꎬ 促进了双方的政治互信ꎬ 而且拓宽了

许多合作领域”ꎮ④ 因此ꎬ 中阿合作论坛机制能够有效地促进中国与中东国家

在政治、 经济、 安全、 人文等领域的进一步合作ꎮ
面对世界百年未有大变局和中东剧变的大势ꎬ 中国在党的十八大以后设

计了中国中东大国外交ꎮ 在顶层战略设计引领下ꎬ 中东剧变以来的中国中东

大国外交取得了丰硕的成果ꎬ 这与中国中东大国外交基本理念密切相关ꎮ

中国中东大国外交的基本理念

２０１４ 年习近平主席就提出ꎬ “中国必须有自己特色的大国外交”ꎮ⑤ ２０１８
年 ６ 月ꎬ 在中共中央外事工作会议上ꎬ 习近平主席再次强调中国对外工作要

“坚持以新时代中国特色社会主义外交思想为主导ꎬ 努力开创中国特色大国外

交新局面”ꎮ⑥ “中国始终是世界和平的建设者、 全球发展的贡献者、 国际秩

序的维护者”ꎮ⑦ 中国中东大国外交正是体现了这种责任担当ꎬ 体现了中国建
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汪波、 姚全: «新时期中国中东外交思想构建研究»ꎬ 载 «阿拉伯世界研究» ２０１９ 年第 ２ 期ꎬ
第 ８８ 页ꎮ

吴晓芳、 翟隽、 孙必干、 吴思科、 李华新: «穿梭在中东的中国特使»ꎬ 载 «世界知识» ２０１２
年第 ７ 期ꎬ 第 ２０ 页ꎮ
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刘宝莱: «中阿合作论坛正在新的历史起点上»ꎬ 载 «北京日报» ２０１８ 年 ７ 月 ６ 日ꎮ
习近平: «习近平谈治国理政» (第二卷)ꎬ 外文出版社ꎬ ２０１７ 年版ꎬ 第 ４４３ 页ꎮ
«习近平: 努力开创中国特色大国外交新局面»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ /

ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ２０１８ － ０６ / ２３ / ｃ＿１１２３０２５８０６􀆰 ｈｔｍꎬ ２０１９ － １２ － ２４ꎮ
王毅: «在习近平总书记外交思想指引下开拓前进»ꎬ 载 «学习时报» ２０１７ 年 ９ 月 １ 日ꎮ
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设性大国外交理念ꎬ 包括责任理念、 共享理念和规则理念ꎮ 责任理念促使中

国在中东外交中承担大国义务ꎬ 为中东地区和平与发展贡献力量ꎻ 共享理念

促使中国与中东地区国家在各领域加强合作ꎬ 打造利益共同体和命运共同体ꎻ
规则理念促使中国与中东地区国家遵守国际法和国际规则ꎬ 是保证中国中东

大国外交顺利实施的法制保障ꎮ 责任理念、 共享理念及规则理念三位一体ꎬ
共同构成了中国中东大国外交完整的理念结构ꎮ

(一) 责任理念

不同的国家承担不同的世界责任ꎮ 中国作为最大的发展中国家ꎬ 在崛起

过程中不断承担日益增加的世界责任ꎬ 即 “大道之行ꎬ 天下为公”ꎮ 中国中东

大国外交的责任理念ꎬ 即指中国在力所能及的范围内愿为中东地区的和平与

发展承担责任、 贡献力量ꎮ 在中东和平方面ꎬ 中国发挥着建设性作用ꎮ 一方

面ꎬ 在中东安全热点问题上劝和促谈ꎬ 积极提出建设性方案ꎮ 在巴以问题上ꎬ
中国主动邀请巴以双方主要领导人访华ꎮ ２０１３ 年 ５ 月 ６ 日ꎬ 习近平主席在北

京同巴勒斯坦总统阿巴斯举行会谈时ꎬ 提出中方关于解决巴勒斯坦问题的四

点主张ꎮ① ５ 月 ９ 日ꎬ 习近平同以色列总理内塔尼亚胡会谈时表示中方将继续

秉持公正客观立场ꎬ 努力推动巴以问题的政治解决ꎬ 为维护中东地区和平稳

定做出贡献ꎮ② 这是中国首次主动邀请巴以双方领导人同一时段访华ꎬ 表明了

中国积极承担维护中东地区和平的责任ꎮ 在伊朗核问题上ꎬ 中国支持伊朗核

问题全面协议ꎮ ２０１５ 年 ７ 月 １４ 日ꎬ 解决伊朗核问题全面协议在艰难中达成ꎮ
作为安理会常任理事国ꎬ 中国始终以建设性姿态参与了伊朗核谈判全过程ꎮ
在谈判遇到困难、 陷入僵局时ꎬ 中方总是从各方的共同利益出发ꎬ 积极寻求

解决问题的新思路ꎬ 提出中国方案ꎮ③ 可惜的是ꎬ 因特朗普政府的退出行为使

该协议面临破产ꎬ 中东也因此陷入了更加危险的境地ꎮ 在叙利亚问题上ꎬ 自

２０１０ 年底中东剧变以来ꎬ 中国一直为推动政治解决叙利亚问题发挥建设性作

用ꎬ 先后提出关于叙利亚问题的 “六点主张”“四点倡议”“五个坚持” 和 “四
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步走” 等思路ꎬ 积极参加劝和促谈工作ꎮ① 另一方面ꎬ 中国主动承担中东地区

的维和责任ꎮ ２０１５ 年 ９ 月 ２８ 日ꎬ 习近平主席在联合国纽约总部出席维和峰会

时强调ꎬ 中国将组建 ８ ０００ 人规模的维和待命部队ꎬ 积极参与维和行动ꎮ② 中

国已成为联合国维和行动的主要出兵国和出资国ꎬ 并形成具有中国特色的热

点问题解决路径ꎮ 自 ２００６ 年中国组建首支中东维和部队———黎巴嫩维和工兵

营开始ꎬ 截至 ２０２０ 年 ５ 月ꎬ 已有 １８ 批中国维和部队进入黎巴嫩ꎬ③ 为中东地

区化解冲突、 缓和紧张局势、 塑造和平贡献中国力量ꎮ
在中东发展方面ꎬ 中国积极参与经济建设ꎮ ２０１４ 年 ６ 月ꎬ 习近平主席指

出: “中国追求的是共同发展ꎬ 我们既要让自己过得好ꎬ 也要让别人过得

好”ꎮ④ １１ 月ꎬ 习近平主席再次强调: “要切实落实好正确义利观ꎬ 做好对外

援助工作ꎬ 真正做到弘义融利”ꎮ⑤ 自中东剧变以来ꎬ 中东地区的经济陷入停

滞状态ꎬ “民生凋敝、 经济停滞、 失业率高、 公平缺失、 体制僵化、 权贵腐败

等长期困扰西亚国家的问题使地区国家出现了严重的 ‘治理赤字’”ꎮ⑥ 中东

国家面临着艰难的转型ꎬ 出现国家经济结构深度依赖传统能源贸易、 缺乏高

科技工业体系以及农业基础设施落后等问题ꎮ 因此ꎬ “中东许多国家在基础设

施建设、 产能优化升级、 工业改造、 农业发展等众多方面也表现出强劲的需

求”ꎮ⑦ 面对中东国家脆弱的经济发展状态及经济转型需求ꎬ 中国坚持为中东

的发展贡献力量ꎬ 始终坚持标本兼治ꎮ 一方面ꎬ “治标” 即向中东国家提供人

道主义援助ꎬ 缓解中东国家经济恶化给民众带来的消极影响ꎮ 在中东陷入安
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«中国赴黎巴嫩维和部队通过年度防卫能力评估»ꎬ 载中国国防部网站: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰
ｍｏｄ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｃｔｉｏｎ / ２０２０ － ０５ / １０ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿４８６４９０４􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２０ － ０５ － １６ꎮ

«习近平在中阿合作论坛第六届部长级会议开幕式上的讲话»ꎬ 载中阿合作论坛网站:
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａａｒａｂｃｆ􀆰 ｏｒｇ / ｃｈｎ / ｌｔｈｙｊｗｘ / ｂｚｊｈｙ / ｄｌｊｂｚｊｈｙ / ｔ１１６２９０６􀆰 ｈｔｍꎬ ２０１９ － ０７ － １５ꎮ
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全困境后ꎬ 中国对该地区发生内战或陷入动荡的国家给予及时的紧急救援物

资或现汇ꎬ 以帮助战乱国家人民渡过难关ꎮ ２０１６ 年 １ 月ꎬ 习近平主席曾承诺:
“解决热点问题ꎬ 停火是当务之急ꎬ 政治对话是根本之道ꎬ 人道主义救援刻不

容缓ꎮ 中方今年将再向叙利亚、 约旦、 黎巴嫩、 利比亚、 也门人民提供 ２􀆰 ３
亿元人民币人道主义援助”ꎮ① 另一方面ꎬ “治本” 即向中东国家进行产业发

展援助ꎬ 帮助中东国家实现经济转型ꎮ 习近平主席指出ꎬ “促进中东工业化ꎬ
展开产能对接行动􀆺􀆺中国装备性价比高ꎬ 加上技术转让、 人才培训、 强有

力融资支持ꎬ 可以帮助中东国家花较少的钱建立起钢铁、 有色金属、 建材、
玻璃、 汽车制造、 电厂等急需产业ꎬ 填补产业空白ꎬ 培育新的比较优势ꎮ 中

方优势产能和中东人力资源相结合ꎬ 可以创造更多更好的就业机会”ꎮ② 总之ꎬ
中国通过经济的高速增长ꎬ 实现国家繁荣富强时ꎬ 并没有忘记应该承担的国

际责任ꎬ 包括中东国家的发展与繁荣责任ꎮ 中国要与中东国家一起走共同富

裕道路ꎮ
中东地区是当今世界最动荡的地区之一ꎬ 各种矛盾、 冲突交织ꎬ 且冲突

间相互影响ꎬ 其中掺杂民族问题、 宗教信仰、 意识形态、 国家发展模式和地

缘政治利益等ꎬ 解决起来异常困难ꎮ 要实现地区和平不仅需要地区内各国自

身的努力和发展ꎬ 而且需要外力助推ꎮ 中国作为日益走近世界舞台中央的大

国ꎬ 其国家利益已经扩展到中东地区ꎬ 中东地区的动荡与混乱既损害中东自

身ꎬ 也损害中国与世界ꎮ 根据 «联合国宪章» 规定ꎬ 安理会的职权之一即

“按照联合国的原则和目标ꎬ 维护国际和平与安全”ꎮ 中国作为安理会常任理

事国之一ꎬ 有责任和义务为维护全球与地区的和平贡献力量ꎮ 当今世界发展

日新月异ꎬ 世界留给中东时间有限ꎮ 若要顺利完成经济转型ꎬ 提升经济发展

水平ꎬ 中东国家也需要来自外部力量的帮助ꎮ 党的十八大以来ꎬ 中国向叙利

亚、 约旦、 黎巴嫩等中东动乱国家提供了力所能及的人道主义援助ꎬ 表明中

国从中东人民的根本利益出发ꎬ 为中东国家的人道主义援助事业贡献中国力

量的坚定信念ꎮ 中国作为发展中国家的大国ꎬ 与中东国家有着深厚的传统友

谊ꎬ 有帮助中东国家顺利完成转型任务、 实现国家发展的历史情谊和责任ꎮ
“在穿越时空的往来中ꎬ 中阿两个民族彼此真诚相待ꎬ 在古丝绸之路上出入相
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友ꎬ 在争取民族独立的斗争中甘苦与共ꎬ 在建设国家的征程上守望相助”ꎮ①

中国中东大国外交的责任理念是中国综合国力提升以及国际社会和中东

国家对中国期待的共同作用的结果ꎮ 随着中国的国际地位和影响力逐渐提高ꎬ
国际社会和中东国家希望中国在中东地区发挥更加积极主动作用的呼声也随

之上升ꎮ 对此ꎬ 中国必须对国际社会和中东国家的期待有所呼应———为中东

地区的和平与发展承担责任ꎮ 承担大国责任是中国在中东地区践行大国外交

的重要标志ꎮ
(二) 共享理念

中国中东大国外交的共享理念ꎬ 即指摒弃 “零和” 博弈思维ꎬ 共同打造

利益共同体与命运共同体ꎮ 作为当今世界发展中大国ꎬ 中国取得的经济成就

令世界瞩目ꎮ ２０１９ 年ꎬ 中国国内生产总值达 ９９０ ８６５ 亿元人民币ꎬ 比上年增

长 ６􀆰 １％ ꎬ 已持续十年位居全球第二ꎮ 中国发展起来并不是自己独享ꎬ 而是要

和世界ꎬ 尤其是和广大发展中国家共享发展成果ꎮ 早在 ２０１２ 年ꎬ 习近平主席

出席 “世界和平论坛” 开幕式时就强调: “一个国家要谋求自身发展ꎬ 必须也

让别人发展ꎻ 要谋求自身安全ꎬ 必须也让别人安全ꎻ 要谋求自身过得好ꎬ 必

须也让别人过得好”ꎮ② ２０１３ 年 ３ 月ꎬ 习近平主席在莫斯科国际关系学院发表

演讲时指出: “这个世界􀆺􀆺越来越成为你中有我、 我中有你的命运共同体”
“各国和各国人民应该共同享受尊严” “共同享受发展成果” “共同享受安全

保障”ꎮ③ 这是中国首次在国际场合向世界提出具有共享理念的 “命运共同

体” 概念ꎮ 因此ꎬ 中国中东大国外交的共享理念可以具体表现为以下三方面:
一是共享尊严ꎮ 共享尊严的最根本体现是尊重国家主权ꎮ 在当代国际社

会ꎬ 国家之间存在领土面积、 综合国力及国际影响力等方面的差异ꎬ 但国家

主权是任何一个现代国家都具有的属性ꎮ 这意味着国家间是平等的ꎬ 国家对

内拥有最高治理权、 对外拥有独立权ꎬ 具有强烈的排他性ꎮ 因此ꎬ 各国有自

主选择发展道路的权利ꎬ 不允许任何外部力量干涉ꎮ “一个国家的发展道路ꎬ
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只能由这个国家的人民ꎬ 依据自己的历史传承、 文化传统、 经济社会发展水

平来决定”ꎮ① ２０１６ 年 １ 月ꎬ 习近平主席同伊朗总统鲁哈尼举行会谈时指出ꎬ
中方尊重并支持中东地区国家和人民自主探索符合本国国情的政治制度和发

展道路ꎮ②

二是共享发展成果ꎮ 共享包含相互关联的两方面: 一方面ꎬ 中国欢迎中

东国家搭乘中国经济发展的 “便车”ꎮ 中东国家存在经济发展水平低、 基础设

施建设欠缺以及缺乏成熟的现代工业体系等问题ꎬ 中国可以通过产业援建、
技术援助、 项目合作等方式帮助中东国家提高经济发展水平ꎮ 另一方面ꎬ 中

国可以从中东国家的资源优势中获利ꎮ 在经济持续发展的背景下ꎬ 中国对原

油、 天然气等化石能源的需求急剧增长ꎬ 可从中东国家进口发展所必需的能

源资源ꎮ 因此ꎬ 这是双方发展中的比较优势ꎬ 中国和中东可以在比较优势中

形成良性循环发展机制ꎮ
三是共享安全保障ꎮ 中国与中东国家都面临一系列的传统安全与非传统

安全问题ꎬ 包括大规模杀伤性武器扩散、 恐怖主义、 宗教极端主义、 民族分

裂主义等ꎮ 这些问题在当代不仅具有明显的跨界性ꎬ 而且在传媒技术飞速发

展的催化下ꎬ 其渗透性日益增强ꎮ 因此ꎬ 任何国家都无法依靠自身力量解决

这些问题ꎬ 需要国家间合作来应对ꎮ “安全不仅仅只是一国的状态ꎬ 而且是区

域内各行为体之间的 ‘优态共存’ꎬ 需要加强合作、 协同创新、 提升使命感与

责任感ꎬ 共同应对恐怖主义挑战”ꎮ③

中国秉持的共享理念根植于中国传统文化ꎬ 强调 “穷则独善其身ꎬ 达则

兼善天下” ④ꎬ 做人要有仁爱之心和恻隐之心ꎬ 要 “己欲立而立人ꎬ 己欲达而

达人” ⑤ꎬ 而不能麻木不仁ꎮ 这是中国提出共享理念的文化根基ꎮ 党的十八大

以来ꎬ 共享理念在新的时代条件下具有了新的内涵: “共享即各国平等发展、
共同分享ꎬ 让世界上每个国家及其人民都享有平等的发展机会ꎬ 共同分享世
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界经济发展成果”ꎮ① ２０１４ 年 ６ 月ꎬ 习近平主席指出: “共享ꎬ 就是让建设成

果更多更公平惠及中阿人民ꎬ 打造中阿利益共同体和命运共同体”ꎮ②

共享理念是中国与中东国家相互依存条件下的必然产物ꎬ 是塑造命运共

同体的关键ꎮ 人类物质技术的飞跃式提升使得全球交通、 互联网络愈加发达

和完善ꎬ 各大洲、 各地区、 各国能够实现即时联通和完全同步ꎮ 经济全球化

的深入发展使得世界各国参与到跨国金融、 贸易、 销售网络中ꎬ 任何国家都

难以超脱这个网络而孤立于世界ꎬ 只有共享才能使人类在相互依存的世界中

真正体现人作为人的价值ꎮ 中国与中东国家同样在全球化的网络中也逐渐相

互依存ꎬ 共享而不是独享才能塑造中国与中东命运共同体ꎮ
不同的国家由于历史原因以及本国的具体情况ꎬ 在全球化浪潮的冲击下

出现不同的结果ꎬ 造成不同的差距甚至鸿沟ꎮ 要改变这种状况需要共享思维

而不是零和博弈思维ꎮ 零和博弈思维只想独善其身而不愿共同进退: 只关注

自身安全而忽视他者安全ꎮ 因此ꎬ 零和博弈思维与和平与发展时代格格不入ꎬ
是日渐紧密的国际社会的 “毒瘤”ꎬ 共享才是国际社会的未来ꎮ

因此ꎬ 在新时代背景下中国坚守中东外交共享理念: 政治上彼此尊重ꎬ
求同存异ꎻ 经济上优势互补ꎬ 互利共赢ꎻ 安全上相互合作ꎬ 应对挑战ꎬ 保证

全人类共享政治尊严、 经济发展成果和共同安全ꎮ
(三) 规则理念

中国中东大国外交的规则理念ꎬ 即指中国与中东国家在各领域的交流与

合作中ꎬ 坚守 “和平共处五项原则” 和以 «联合国宪章» 等为基础的国际法

和国际规则ꎮ 国际法和国际规则的确立历经了数百年ꎬ 经受了历史考验ꎮ 因

此ꎬ 遵守国际法和国际规则是当今每个国家应秉承的基本理念ꎮ
和平共处五项原则在新的时代条件下依然具有根本指导作用和鲜活的生

命力ꎮ ２０１４ 年 ６ 月ꎬ 习近平主席参加和平共处五项原则 ６０ 周年纪念大会时ꎬ
提出了新形势下弘扬和平共处五项原则的意义ꎬ 包括 “坚持主权平等ꎻ 坚持

共同安全ꎻ 坚持共同发展ꎻ 坚持合作共赢ꎻ 坚持包容互鉴ꎻ 坚持公平正义”ꎮ③
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中国与中东地区国家的交流与合作并不是以侵犯任何一方的国家主权、 干涉

国家内政为代价ꎬ 而是在相互平等、 自愿的基础上ꎬ 通过提升政治友好关系、
深化经济贸易合作、 加强安全合作以及促进人文交流发展等方式实现互利共

赢ꎮ ２０１６ 年 １ 月ꎬ 中国政府发布的 «中国对阿拉伯国家政策文件» 明确了

“中国坚持在相互尊重主权和领土完整、 互不侵犯、 互不干涉内政、 平等互

利、 和平共处的五项原则基础上ꎬ 发展同阿拉伯国家关系”ꎮ① 在 ２０１６ 年和

２０１８ 年的中阿合作论坛部长级会议宣言中ꎬ 均强调坚持和平共处五项原则的

优先性ꎮ
«联合国宪章» 的基本原则与和平共处五项原则是世界各国需要遵守的根

本规则ꎮ ２０１７ 年 １ 月ꎬ 习近平主席在联合国日内瓦总部发表题为 «共同构建

人类命运共同体» 的演讲时强调: “各国以联合国宪章为基础ꎬ 就政治安全、
贸易发展、 社会人权、 科技卫生、 劳工产权、 文化体育等领域达成了一系列

国际公约和法律文书ꎮ 法律的生命在于付诸实施ꎬ 各国有责任维护国际法治

权威ꎬ 依法行使权利ꎬ 善意履行义务ꎮ”② 在 ２０１４ 年、 ２０１６ 年及 ２０１８ 年的中

阿合作论坛部长级会议所签署的宣言中ꎬ 均强调 “恪守联合国宪章的宗旨和

原则”ꎬ 在联合国决议和国际法决议的框架下处理中东地区问题ꎬ “加强在联

合国等国际组织框架内的对话与合作ꎬ 推动多边主义原则ꎬ 维护联合国的权

威和在国际事务中的主导作用的重要性” ③ꎬ “重申坚定捍卫 «联合国宪章»
宗旨和原则ꎬ 相互尊重主权和领土完整ꎬ 互不侵犯ꎬ 互不干涉内政ꎬ 尊重和

支持各国自主选择发展道路和社会制度”ꎮ④

中国中东大国外交秉持规则理念的主要原因有四: 首先ꎬ 和平共处五项

原则是中国对外关系的根本指导原则ꎬ 该原则早已写入中华人民共和国宪法ꎬ
将这一原则写入国家根本大法来确定其在中国对外关系中的指导地位ꎮ 中国

同世界上任何一个国家或地区、 组织进行交流交往时ꎬ 都以该原则作为指导ꎮ
其次ꎬ 实践反复证明ꎬ 在中东地区只有坚持以和平共处五项原则为基础的国

􀅰８９􀅰

①

②

③

④

«中国对阿拉伯国家政策文件»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０１６ － ０１ / １３ / ｃ＿
１１１７７６６３８８􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２０ － ０５ － １１ꎮ

习近平: «共同构建人类命运共同体———在联合国日内瓦总部的演讲»ꎬ 载 «人民日报» ２０１７
年 １ 月 ２０ 日ꎮ

«中国—阿拉伯国家合作论坛第六届部长级会议北京宣言»ꎬ 载中阿合作论坛网站: ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａａｒａｂｃｆ􀆰 ｏｒｇ / ｃｈｎ / ｌｔｈｙｊｗｘ / ｂｚｊｈｙ / ｄｌｊｂｚｊｈｙ / ｔ１１６３７６８􀆰 ｈｔｍꎬ ２０１９ － １２ － １５ꎮ

同上文ꎮ



中东剧变背景下中国中东大国外交论析　

际法和国际规则ꎬ 才有利于维护中东的和平与稳定ꎮ 时至今日ꎬ 巴以问题依

旧是中东 “痼疾”ꎮ 其中巴以双方ꎬ 特别是以色列方面在美国的支持下不遵守

相关国际法和国际规则ꎬ 其基于自身利益考量的行为是导致该问题迟迟不能

妥善解决的重要原因之一ꎮ 继 １９６３ 年以色列在约旦河西岸开始修建犹太人定

居点后ꎬ ２０１９ 年 １２ 月ꎬ 以色列国防部长在一份声明中宣布批准约旦河西岸的

巴勒斯坦城市希伯伦建设新犹太人定居点计划ꎮ 国际社会认为这些非法定居

点对中东和平与稳定构成威胁ꎮ① 若以色列遵守国际法和国际规则ꎬ 停止扩建

新犹太人定居点ꎬ 尊重巴勒斯坦的主权和领土完整ꎬ 那么巴以问题的严重性

也许能够在很大程度上得到缓解ꎮ 再次ꎬ 规则治理有利于促进中东的发展ꎮ
习近平主席强调: “一个国家发展道路合不合适ꎬ 只有这个国家的人民才最有

发言权ꎮ 正像我们不能要求所有花朵都变成紫罗兰这一种花”ꎮ② 在对待不同

国家发展的问题上ꎬ 我们不能 “削足适履”ꎮ 尊重其他国家所选择的发展道

路、 不干涉他国内政是促进中东发展的必然前提之一ꎮ 最后ꎬ 坚守规则理念

有利于中国在中东发挥建设性作用ꎮ 历史上ꎬ 英、 法、 美等国对中东采取侵

犯中东国家主权、 干涉内政、 分而治之的策略ꎬ 通过扶植傀儡政权、 侵占油

气资源及占领战略要地等ꎬ 维护其在中东地区的私利ꎮ 这种做法不仅损害了

中东国家的主权地位、 领土完整ꎬ 而且伤害了中东国家全体国民的感情与自

尊ꎮ 中国对待中东所有国家一律平等ꎬ 尊重其主权和领土完整、 不干涉其内

政、 平等互利ꎬ 并在遵守国际法和国际规则的基础上发展相互关系ꎮ 因此ꎬ
中国在中东发挥的是建设性而非破坏性作用ꎮ 这也是为什么中国走到哪里ꎬ
国际规则就带到哪里ꎬ 和平与发展就带到哪里ꎮ

责任理念是中国中东大国外交理念的核心ꎬ 是中国在国家实力和国际地

位提升后对国际社会和中东地区对中国期望的回应ꎮ 共享理念是中国中东大

国外交的基础ꎬ 是中国与中东国家实现共同发展以及共建命运共同体的重要

指导原则ꎮ 规则理念是中国中东大国外交的保证ꎬ 是中国与中东国家在各领

域交流与合作时维护各自国家主权和利益不受侵犯的重要保障ꎮ 根据中国中

东大国外交的 “责任” “共享” 及 “规则” 理念ꎬ 中国中东大国外交中所扮
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演的角色ꎬ 即为中东互学互鉴的好伙伴、 中东和平稳定的维护者、 中东共同

发展的推动者ꎬ 以及中东公平正义的捍卫者ꎮ

中国中东大国外交的角色定位

“国际观察人士对中国在中东的作用有两种主流观点”: “安全搭便车者”
和 “商业追寻者”ꎮ① 事实上ꎬ 中国参与中东事务越来越积极ꎬ 扮演的是建设

性参与者角色ꎮ 中东剧变ꎬ 尤其是中共十八大以来ꎬ 习近平主席在各类国际

场合阐述了中国应扮演的世界角色: 中国要在世界建设伙伴关系网络ꎬ 要做

“世界和平的建设者” “全球发展的贡献者” “国际秩序的维护者” “公平正义

的捍卫者” 等ꎮ② 与此相适应ꎬ 中国在中东地区也应该扮演 “中东互学互鉴

的好伙伴” “中东和平稳定的维护者” “中东共同发展的推动者” 和 “中东公

平正义的捍卫者”ꎬ 以适应中国中东大国外交的战略需求ꎮ
(一) 中东互学互鉴的好伙伴

当今世界存在不同的种族、 民族和国家ꎬ 大家生活在同一个星球上ꎮ 任

何一个种族、 民族、 国家都不应该唯我独尊ꎬ 贬损其他种族、 民族和国家ꎮ
“譬如四时之错行ꎬ 如日月之代明ꎮ 万物并育而不相害ꎬ 道并行而不相悖”ꎮ③

习近平主席曾强调: “文明多样性是人类社会的基本特征ꎮ 当今世界有 ７０ 亿

人口ꎬ ２００ 多个国家和地区ꎬ ２ ５００ 多个民族ꎬ ５ ０００ 多种语言ꎮ 不同民族ꎬ 不

同文明多姿多彩、 各有千秋ꎬ 没有优劣之分ꎬ 只有特色之别”ꎮ 基于尊重民

族、 文明多样性的考虑ꎬ 我们同样要树立互学互鉴的理念ꎮ “尺有所短ꎬ 寸有

所长ꎮ 我们要倡导交流互鉴ꎬ 注重汲取不同国家、 不同民族创造的优秀文明

成果ꎬ 取长补短ꎬ 兼收并蓄ꎬ 共同绘就人类文明的美好画卷”ꎮ④ 因此ꎬ 中国

在与中东国家交往的过程中始终坚持彼此成为互学互鉴的伙伴角色ꎮ
中国与中东地区国家的交往是历史的延续ꎮ 西汉王朝派遣张骞出使西域
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开始了中国与中东国家交往的历史ꎮ “到隋唐时期ꎬ 丝绸之路空前繁荣ꎬ 胡商

云集东都洛阳和西京长安ꎬ 定居的阿拉伯人和犹太人数以万计ꎮ 通过丝绸之

路ꎬ 中国古代的科学技术以及大量商品被运往西亚各地ꎬ 而佛教、 拜火教、
摩尼教和景教等中国以西地区的宗教也随着丝绸之路来到中国ꎬ 获得很多中

原人的信仰”ꎮ① 通过古代陆上丝绸之路和海上香料之路ꎬ 中阿双方有灿烂辉

煌的互学互鉴历史传统ꎮ 因此ꎬ 在新的历史时期有必要继承并发展这一优秀

传统ꎮ
时至今日ꎬ 中国与中东国家之间的互学互鉴已经从文明成果的实物传播

发展到双方进行治国理政经验的交流与合作以及彼此的相互依赖ꎮ 习近平主

席倡导成立的中阿改革发展研究中心使中阿双方始终为互学互鉴的好伙伴ꎮ
习近平主席指出ꎬ “中阿改革发展研究中心运作良好ꎬ 已成为双方交流改革开

放、 治国理政经验的思想平台ꎮ 今后ꎬ 中心要做大做强ꎬ 为双方提供更多智

力支持”ꎮ② 因此ꎬ 中国愿意做与中东地区国家互学互鉴的好伙伴ꎬ 在新的时

代条件下更多向对方汲取智慧和营养ꎬ 同时也将中国的治国理政经验介绍给

中东ꎮ
(二) 中东和平稳定的维护者

中东地区的冲突与动荡既有中东国家本身的问题ꎬ 也有来自外部力量的

干涉问题ꎮ 其中ꎬ 大国称霸是中东地区冲突与动荡的根源之一ꎮ 以美国为首

的西方国家始终操持大国控制小国、 强国指挥弱国的权力政治逻辑ꎮ 冷战后

美国为了维护其世界霸权地位ꎬ 不断在中东地区发动战争并推进颜色革命ꎮ
尤其是特朗普政府上台以来在中东到处 “煽风点火”ꎬ 实施了一系列搅乱中东

局势的政策: 将美国驻以色列大使馆从特拉维夫搬迁到耶路撒冷ꎬ 退出伊朗

核协议ꎬ 承认以色列拥有戈兰高地主权等ꎬ 还不断鼓动沙特、 支持以色列对

抗伊朗ꎬ 甚至随意发出不负责任的言论和采取不负责任的行动ꎬ 包括暗杀伊

朗情报与军方领导人ꎮ ２０１９ 年 １２ 月 ２９ 日ꎬ 美国突然轰炸叙利亚和伊拉克的

伊朗系基地ꎮ 在这次行动中ꎬ 伊朗海外情报和特种作战部队 “圣城旅” 总司

令苏莱曼尼 (Ｑａｓｅｍ Ｓｏｌｅｉｍａｎｉ) 被炸死ꎮ ２０２０ 年 １ 月 ５ 日ꎬ 特朗普在 “推特”
上又威胁已锁定了 ５２ 处伊朗目标ꎮ 这些言行加剧了中东地区的地缘政治冲
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突ꎮ 特朗普政府中东战略的本质依旧是霸权逻辑ꎮ 相比较之下ꎬ 自 １９５６ 年中

国与埃及建交以来ꎬ 时至今日中国与所有中东国家始终保持政治友好关系ꎬ
为维护中东和平稳定发挥积极作用ꎮ

中国历史上曾遭受帝国主义的欺凌ꎬ 因此中国对 “西方大国外交的强权

本质有着本能的排斥ꎬ 对帝国主义、 殖民主义、 霸权主义有着先天的反感ꎬ
对国际关系中的平等、 独立、 民主、 包容有着强烈的渴望”ꎮ① 中国人民经过

艰苦卓绝的斗争ꎬ 终于获得了来之不易的和平与稳定ꎮ 因此ꎬ 中国不仅本身

拒绝外来干涉、 霸权主义和强权政治ꎬ 维护自身的和平与稳定ꎬ 而且坚决主

张维护中东地区的和平稳定ꎮ
中国是中东和平稳定的维护者角色主要体现在两方面: 一是尊重中东地

区国家的主权和领土完整ꎬ 不干涉中东国家内政ꎬ 不会出于私利侵犯中东ꎬ
引发中东的冲突与动荡ꎮ 中国与中东国家间的交流与合作都是建立在以和平

共处五项原则为基本的国际法准则基础上ꎮ 关于中东国家的未来发展问题ꎬ
中国主张中东各国作为主权国家ꎬ 有自由选择发展道路的权利ꎮ 任何对他国

主权的粗暴干涉和践踏必将引起动荡和不安ꎮ 二是始终坚持通过政治对话、
谈判等和平方式化解中东地区的矛盾ꎮ 以暴制暴绝非实现和平稳定的途径ꎬ
只有沟通与对话才是实现和平稳定的终极出路ꎮ “中国将以建设性姿态参与地

区事务ꎬ 主持公道、 伸张正义ꎬ 同阿拉伯国家一道ꎬ 推动通过对话找到各方

关切的最大公约数ꎬ 为妥善解决地区热点问题提供更多公共产品”ꎮ② 中国始

终扮演中东和平稳定的维护者角色ꎮ
(三) 中东共同发展的推动者

当今国际社会早已不是霍布斯式的丛林世界ꎬ 你死我活、 零和博弈已不

是时代的主流ꎬ 和平共处、 共同发展与共同受益的观念已深入人心ꎮ 中国与

中东国家的交往是要成为中东共同发展的推动者从而实现共赢ꎮ 中国作为世

界第二大经济体ꎬ 希望其他国家从中国经济发展中获得发展福利ꎮ 与此同时ꎬ
中国也得益于与发展中国家的合作ꎮ

自中东剧变以来ꎬ 中东国家的经济发展仍未能摆脱困境ꎬ 但这也是中

东国家的发展机遇: 自主探索发展道路和自主探索政治经济体制变革ꎬ 中

􀅰２０１􀅰

①
②

蒲俜: «新时代中国特色大国外交的内涵研究»ꎬ 载 «教学与研究» ２０１８ 年第 ９ 期ꎬ 第 ８２ 页ꎮ
«习近平在中阿合作论坛第六届部长级会议开幕式上的讲话»ꎬ 载中阿合作论坛网站:

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａａｒａｂｃｆ􀆰 ｏｒｇ / ｃｈｎ / ｌｔｈｙｊｗｘ / ｂｚｊｈｙ / ｄｌｊｂｚｊｈｙ / ｔ１１６２９０６􀆰 ｈｔｍꎬ ２０１９ － ０７ － １５ꎮ
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东国家面临发展的关键时刻ꎮ 与此同时ꎬ 中国当前已进入全面建成小康社

会和实现中华民族伟大复兴的决定性阶段ꎮ 中国与中东国家都处在国家发

展的关键节点上ꎮ 因此ꎬ 深化双方的经贸合作、 推动双方的共同发展成为

必由之路ꎮ
为此ꎬ 中国愿意帮助中东国家构建完善的工业发展体系ꎬ 帮助中东国家

推进工业化进程ꎬ 引领中东地区国家走出一条经济、 民本、 绿色的工业化新

路ꎮ “中国装备性价比高ꎬ 加上技术转让、 人才培训、 强有力融资支持ꎬ 可以

帮助中东国家花较少的钱建立起钢铁、 有色金属、 建材、 玻璃、 汽车制造、
电厂等急需产业ꎬ 填补产业空白ꎬ 培育新的比较优势ꎮ 中方优势产能和中东

人力资源相结合ꎬ 可以创造更多更好的机会”ꎮ① 中国推动中东共同发展的一

个重要方面是促进中国与中东国家实现彼此发展战略对接ꎬ 各施所长、 各

尽所能ꎬ 把彼此的潜能和优势发挥出来ꎬ 推动经济共同发展ꎮ 习近平主席

提出的 “１ ＋ ２ ＋ ３” 合作格局ꎬ 强调阿拉伯国家区位条件优越、 能源禀赋突

出ꎬ 中国基础设施建设发展成熟、 人力资源优势突出ꎬ 双方应深化合作ꎬ
共同推进中东地区的经济发展进程ꎮ 中东地区国家发展需要的是资本、 技

术和产能ꎬ 中国扩大对外交流合作需要输出资本、 技术和产能ꎬ 双方的经

济合作互利共赢ꎮ 中国愿意做中东共同发展的推动者ꎬ 为深化合作和共同

发展添加动力ꎮ
(四) 中东公平正义的捍卫者

中国一贯从事情本身的是非曲直出发、 不偏袒任何一方ꎬ 以国际法和国

际规则为标准表明自身立场ꎬ 提出解决中东热点问题的中国方案ꎮ 一方面ꎬ
中国在中东国家间的冲突中不存在私利ꎬ 不存在支持一方而打击另一方的

意图和行动ꎮ 面对巴以问题、 叙利亚问题、 伊朗核问题等诸多中东热点问

题ꎬ 中国会根据问题本身的是非曲直出发表明态度ꎻ 另一方面ꎬ 以和平共

处五项原则为基础的国际法和国际规则是维护国际公平正义的规则ꎮ 中国

依据国际法和国际规则提出的关于中东问题的中国方案就是国际规则治理

方案ꎬ 其核心是维护中东公平正义ꎮ 因此ꎬ 中国可以说是中东公平正义的

捍卫者ꎮ

􀅰３０１􀅰

① 习近平: «共同开创中阿关系的美好未来———在阿拉伯国家联盟总部的演讲»ꎬ 载新华网:
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / / ｗｏｒｌｄ / ２０１６ － ０１ / ２２ / ｃ＿１１１７８５５４６７􀆰 ｈｔｍꎬ ２０１９ － １２ － １５ꎮ
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当今中东之乱ꎬ 很大程度上肇始于 ２０ 世纪英、 法、 美等国分而治之的政

策ꎮ 冷战结束后ꎬ 以美国为首的一些西方国家ꎬ 秉持冷战思维及零和博弈思

维ꎬ 通过武装入侵、 控制经济、 培养代理人等方式操控中东局势ꎬ 旨在分化

和搅乱中东ꎬ 不断制造热点问题ꎬ 坐收渔翁之利ꎮ 与之相反的是ꎬ 中国不仅

没有控制中东的意图ꎬ 也没有行动ꎬ 更不会寻求填补所谓的 “真空”ꎮ 中东

位于 “五海三洲之地”ꎬ 拥有极其丰厚的油气资源ꎮ 随着中国综合国力不断

发展、 国际地位不断提升ꎬ 中国在中东的利益诉求必然扩大ꎮ 但利益诉求

的扩展并不等于中国会像霸权国家一样谋求私利ꎬ 或试图主导中东和控制

中东ꎮ 因此ꎬ 面对中东的复杂局势ꎬ 中国始终能够做到以国际法和国际规

则为标准ꎬ 提出不偏袒任何一方的解决方案ꎬ 成为名副其实的中东公平正

义的捍卫者ꎮ
具体而言ꎬ 在巴以问题上ꎬ 中国坚持在 “两国方案” 基础上实现中东地

区公正、 全面、 持久的和平ꎮ 根据相应的条约和协议ꎬ 中国支持巴勒斯坦人

民不可剥夺的权利ꎬ 包括命运自决权和建立以 １９６７ 年 ６ 月 ４ 日边界为基础、
以东耶路撒冷为首都的独立国家的权利ꎬ 支持巴勒斯坦国获得联合国完全会

员国地位ꎮ① 在叙利亚问题上ꎬ 中国强调维护叙利亚统一、 主权和领土完整ꎬ
努力寻求政治解决ꎬ② 以保护叙利亚人的生命安全ꎻ 在伊朗核问题上ꎬ 中国坚

持伊朗无核化的同时ꎬ 国际社会应当尊重并保护伊朗正常的经济利益ꎬ 包括

维护与伊朗的合法经贸往来、 鼓励进一步在伊朗投资ꎬ 以及允许伊朗继续出

口油气资源等ꎮ③ 在反对恐怖主义问题上ꎬ 中国反对一切形式的恐怖活动和恐

怖组织ꎮ 与此同时ꎬ 中国反对将恐怖主义同任何民族、 宗教、 国家和文明挂

钩ꎬ 主张在相互尊重的基础上开展国际反恐合作ꎮ④

综上所述ꎬ 中国中东大国外交的角色已基本明确: 成为中东互学互鉴的好

伙伴、 中东和平稳定的维护者、 中东共同发展的推动者以及中东公平正义的捍

􀅰４０１􀅰

①

②

③

④

«积极推动公正合理解决巴勒斯坦问题»ꎬ 载中国外交部网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆｍｐｒｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ｗｅｂ / ｇｊｈｄｑ＿６７６２０１ / ｇｊ＿６７６２０３ / ｙｚ＿６７６２０５ / １２０６＿６７６３３２ / １２０９＿６７６３４２ / ｔ１０５１２０７􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １２ － ２５ꎮ

«中国主张政治解决叙利亚问题应履行 “五个坚持”»ꎬ 载中国外交部网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｆｍｐｒｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｗｅｂ / ｇｊｈｄｑ＿ ６７６２０１ / ｇｊ ＿ ６７６２０３ / ｙｚ ＿ ６７６２０５ / １２０６ ＿ ６７７１００ / ｘｇｘｗ ＿ ６７７１０６ / ｔ１１２０５３９􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ
２０１９ － １２ － ２５ꎮ

«伊朗核问题外长会联合声明»ꎬ 载中国外交部网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆｍｐｒｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｗｅｂ / ｇｊｈｄｑ＿
６７６２０１ / ｇｊ＿６７６２０３ / ｙｚ＿６７６２０５ / １２０６＿６７７１７２ / １２０７＿６７７１８４ / ｔ１５７４７８０􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １２ － ２５ꎮ

«２０１７ 年 ６ 月 ２８ 日外交部发言人陆慷主持例行记者会»ꎬ 载中国外交部网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｆｍｐｒｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｗｅｂ / ｗｊｄｔ＿６７４８７９ / ｆｙｒｂｔ＿６７４８８９ / ｔ１４７３８３８􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １２ － ２６ꎮ
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卫者ꎮ 准确的角色定位也是中国中东大国外交取得一系列成就的关键原因ꎮ

中国中东大国外交的主要成就

在大国外交理念和建设性角色的影响下ꎬ 党的十八大以来ꎬ 中国中东大

国外交取得的成果丰硕: 双方战略伙伴关系多层次化ꎬ 经贸合作多样化ꎬ 安

全合作双轨化ꎬ 人文交流合作机制化ꎮ
(一) 中国与中东战略伙伴关系多层次化

中共十八大以来ꎬ 中国与中东国家间的战略伙伴关系稳步发展ꎬ 表现出

差序化和多层次化的特点ꎮ ２０１４ 年 １１ 月ꎬ 习近平主席指出: “要在坚持不结

盟原则的前提下广交朋友ꎬ 形成遍布全球的伙伴关系网络”ꎮ① 正是在这一思

想的指导下ꎬ 中国与中东国家间的战略伙伴关系稳步发展ꎬ 几乎与所有中东

国家保持着良好关系ꎬ② 包括伙伴关系和非伙伴关系两个层次ꎬ 伙伴关系又包

括三个层级: 全面战略伙伴关系、 战略伙伴关系和创新全面伙伴关系ꎮ 截至

２０２０ 年 ５ 月ꎬ 与中国建立战略伙伴关系的中东地区国家为 ９ 个 (见表 １): 全

面战略伙伴关系国是阿联酋、 埃及、 沙特阿拉伯、 伊朗四国ꎬ 是第一层级ꎻ
战略伙伴关系国是阿曼、 科威特、 卡塔尔、 伊拉克四国ꎬ 是第二层级ꎻ 以色

列与中国建立了 “创新全面伙伴关系”ꎬ③ 属第三层级ꎮ 中东地区战略伙伴国

在中国中东大国外交战略中有着不同程度上的 “支轴国家” 地位ꎮ 有了战略

伙伴式的支轴国家ꎬ “中国在中东就会获得撬动中东事务的 ‘杠杆’ꎬ 中国推

进中东战略就会有一个重要的地缘战略支撑” ④ꎬ 有利于中国建设性介入中东

事务和保护中国在中东的利益ꎮ
战略伙伴关系是中国在中东发挥建设性作用的基础ꎮ 有了伙伴关系ꎬ 中

国和中东才能更好地互学互鉴ꎬ 中国才具有作为中东和平稳定维护者的合法

􀅰５０１􀅰

①
②

③

④

新华网北京 ２０１４ 年 １１ 月 ２９ 日电ꎮ
Ａｎｄｒｅｗ Ｓｃｏｂｅｌｌ ａｎｄ Ａｌｉｒｅｚａ Ｎａｄｅｒꎬ Ｃｈｉｎａ ｉｎ ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ: Ｔｈｅ Ｗａｒｙ Ｄｒａｇｏｎꎬ Ｓａｎｔａ Ｍｏｎｉｃａ:

Ｒａｎｄ Ｒｅｐｏｒｔꎬ ｐ􀆰 ５􀆰
«中华人民共和国和以色列国关于建立创新全面伙伴关系的联合声明» (全文)ꎬ 载中国外交

部网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆｍｐｒｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｗｅｂ / ｇｊｈｄｑ ＿ ６７６２０１ / ｇｊ ＿ ６７６２０３ / ｙｚ ＿ ６７６２０５ / １２０６ ＿ ６７７１９６ / １２０７ ＿
６７７２０８ / ｔ１４４７４６６􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １２ － １５ꎮ

刘胜湘、 胡小芬: «国际格局的两极态势与中国中东战略的选择»ꎬ 载 «国际展望» ２０１７ 年第

５ 期ꎬ 第 １１８ ~ １１９ 页ꎮ
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性ꎬ 中国才更愿意作为推动者角色参与中东的共同发展进程ꎬ 中国才更有动

力作为捍卫者支持中东公平正义ꎮ

表 １　 与中国建立伙伴关系的中东国家 (截至 ２０２０ 年 ５ 月)

伙伴关系 国家及伙伴关系建立时间

全面战略伙伴关系
埃及 (２０１４ 年)、 伊朗 (２０１６ 年)、 沙特阿拉伯 (２０１６
年)、 阿联酋 (２０１８ 年)

战略伙伴关系
卡塔尔 (２０１４ 年)、 伊拉克 (２０１５ 年)、 科威特 (２０１８
年)、 阿曼 (２０１８ 年)

创新全面伙伴关系 以色列 (２０１７ 年)

　 　 说明: 中国与阿联酋于 ２０１２ 年建立战略伙伴关系ꎬ 于 ２０１８ 年升级为全面战略伙伴关系ꎮ

资料来源: 笔者根据中华人民共和国外交部网站信息自制ꎬ 参见中华人民共和国外交部网站:

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆｍｐｒｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｗｅｂ / ｇｊｈｄｑ＿６７６２０１ꎬ ２０２０ － ０５ － １２ꎮ

(二) 中国与中东经贸合作多样化

中国与中东经贸合作是中国作为中东共同发展推动者角色的具体化ꎮ 传

统上ꎬ 双方的经贸合作主要着眼于油气资源ꎬ 但 ２０１３ 年以来ꎬ 双方的经贸合

作日益多样化呈现习近平主席提出的 “１ ＋ ２ ＋ ３” 合作格局ꎮ 在该格局规划的

指导下ꎬ 中国与中东国家在经贸合作机制方面取得了丰硕成果ꎮ
第一ꎬ 能源合作日趋完善ꎮ 其一ꎬ 中国与中东地区国家的原油进口交易

逐年增长ꎮ ２０１３ 至 ２０１８ 年ꎬ 中国与中东地区产油国间的原油进口吨数总体呈

现稳步增长态势 (见表 ２)ꎮ 其二ꎬ 在石油勘探、 开采、 炼化等石油上游领域

合作逐步展开ꎮ 如 ２０１５ 年 １２ 月ꎬ 中国石油集团同阿联酋穆巴达拉石油公司

签署了战略合作协议ꎬ 具体包括陆上常规项目、 海上项目和液化天然气项目

等合作ꎻ① ２０１６ 年 １ 月ꎬ 中国石油化工集团有限公司在沙特达朗 (Ｄｈａｒａｎ)
科技园成立中石化技术创新中心ꎻ② ２０１８ 年 ７ 月ꎬ 中国石油东方地球物理勘

探有限责任公司 (４Ｐ) 与阿布扎比国家石油公司 (ＡＤＮＯＣ) 签署的物探采集

合同ꎮ③ 其三ꎬ 中国与中东国家油气资源通道建设日趋完善ꎮ ２０１３ 年ꎬ 中石
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①

②

③

«中国石油集团与穆巴达拉石油公司签署战略合作协议»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｎｐｃｉ􀆰 ｏｒｇ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ /
４８８４􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １２ － １５ꎮ

«中石化在沙特成立技术创新中心»ꎬ 载中国商务部网站: ｈｔｔｐ: / / ｓａ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｉ /
２０１６０１ / ２０１６０１０１２４３６３５􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １２ － １５ꎮ

«中国—阿联酋签署全球物探行业大单»ꎬ 载 «人民日报» ２０１８ 年 ７ 月 ３１ 日ꎮ
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油管道局阿布扎比原油管道项目全部投入运营ꎬ① 该项目对中东地区石油和天

然气的稳定供应起到积极作用ꎮ

表 ２　 ２０１３ ~ ２０１８ 年中国从中东国家进口原油数量 (单位: 万吨)

国家 ２０１３ 年 ２０１４ 年 ２０１５ 年 ２０１６ 年 ２０１７ 年 ２０１８ 年 年均增长率

阿联酋 １ ０２７􀆰 ６ １ １６５􀆰 ２ １ ２５７ １ ２１８􀆰 ３ １ ０１６􀆰 ２ １ ２２０ ８􀆰 ９６％

阿曼 ２ ５４８􀆰 ２ ２ ９７４􀆰 ３ ３ ２０６ ３ ５０７ ３ １０１ ３ ２９０􀆰 ７ １３􀆰 ６４％

埃及 １２４􀆰 ９ ９４􀆰 ６ １４２ ６５􀆰 ６ ２０８􀆰 ４ ２０８􀆰 ７ ２９􀆰 ２６％

科威特 ９３４􀆰 ７ １０６２ １４４２ １６３４ １８２４􀆰 ５ ２３２１ ５７􀆰 ５８％

卡塔尔 １３ ３６􀆰 １ ２６􀆰 ７ ４８ １０１􀆰 ４ １３５ ２２２􀆰 ２５％

沙特 ５ ３８９ ４ ９６６ ５ ０５４􀆰 ２ ５ １００ ５ ２１８􀆰 ４ ５ ６７３ ２􀆰 ６０％

也门 ２４５􀆰 ３ ２５０ １５５􀆰 ９ ４０􀆰 ３ １５６􀆰 ７ １ ２４􀆰 ５ － ２８􀆰 ７６％

伊拉克 ２ ３５１􀆰 ４ ２ ８５８ ３ ２１１􀆰 ４ ３ ６２１􀆰 ６ ３ ６８６􀆰 ５ ４ ５０５ ３８􀆰 ４２％

伊朗 ２ １４４ ２ ７４６ ２ ６６１􀆰 ６ ３ １２９􀆰 ５ ３ １１５ ２ ９２７􀆰 ４ １６􀆰 ８５％

　 　 资料来源: «２０１３ 年我国原油进口来源及数量»ꎬ 载 «当代石油石化» ２０１４ 年第 ５ 期ꎬ 第 ４８ 页ꎻ

«２０１４ 年我国原油进口来源及数量»ꎬ 载 «当代石油石化» ２０１５ 年第 ５ 期ꎬ 第 ４８ 页ꎻ 中国外交部网

站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆｍｐｒｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎꎬ ２０２０ － ０５ － １２ꎮ

第二ꎬ 项目推进合作示范效应明显ꎮ 其一ꎬ 中国与中东地区国家的基

础设施项目建设近年来发展迅速ꎮ 中国铁路建设公司承建的沙特麦加轻轨

项目为沙特青年劳动力提供了 ３ 万个就业岗位ꎬ 为多所大学的学生提供了

２ ０００余人次的培训ꎬ 今后还将提供管理人员培训ꎮ② 其二ꎬ 中国与中东国家

在发电站等重大项目建设上快速发展ꎮ ２０１５ 年 ９ 月ꎬ 中国电力建设集团与沙

特电力公司 (ＳＥＣ) 签订 ２􀆰 ３ 亿美元的大型电站合同ꎮ③ 这对进一步深化中沙

两国电力合作ꎬ 扩大中国电力及工程承包企业在中东地区的影响起到了积极

示范效应ꎮ
第三ꎬ 高新技术领域合作成长快速ꎮ 在核能领域ꎬ ２０１７ 年 ８ 月ꎬ 中国核
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①

②

③

«中石油管道局阿布扎比原油管道项目»ꎬ 载中国商务部网站: ｈｔｔｐ: / / ａｅ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｘｍｚｓ / ２０１３０５ / ２０１３０５００１２８３８１􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ ２０１９ － ０７ － １５ꎮ

«沙媒关注中铁建麦加轻轨项目竣工移交»ꎬ 载中国商务部网站: ｈｔｔｐ: / / ｓａ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｉ / ２０１５０９ / ２０１５０９０１１１０９２７􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １２ － ２０ꎮ

«中电建新签沙特电站承建合同近六年签约总额约 ７０ 亿美元»ꎬ 载中国商务部网站: ｈｔｔｐ: / /
ｓａ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｉ / ２０１５０９ / ２０１５０９０１１１７３３０􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １２ － １５ꎮ
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工业集团有限公司核化冶院与沙特科技城 “海水提铀联合研究项目” 正式启

动ꎮ 在新能源领域ꎬ ２０１７ 年 ９ 月ꎬ 中以两国财政部长在北京签署了 «中以清

洁技术财政合作议定书»ꎮ 根据该议定书ꎬ 以色列支持中国的清洁技术领域项

目建设ꎬ 向中国提供优惠贷款引进以色列的装备和技术ꎮ① 在航天领域ꎬ ２０１８
年 ５ 月ꎬ 第一届中阿北斗合作论坛在上海召开ꎮ 中阿双方将共同研究卫星导

航在智能交通、 国土测绘、 精准农业、 公共安全等领域的应用技术和解决方

案ꎬ 促进北斗系统服务于阿拉伯国家经济社会发展ꎮ②

第四ꎬ 自由贸易区建设谈判取得积极进展ꎮ 截至 ２０１９ 年 ７ 月ꎬ 中国与中

东国家谈判的自由贸易区为 ３ 个ꎬ 分别是中国—海合会自由贸易区、 中国—
以色列自由贸易区以及中国—巴勒斯坦自由贸易区ꎮ③ ２０１６ 年 ２ 月ꎬ 中海自

由贸易区在沙特首都利雅得完成第六轮谈判ꎬ④ ２０１９ 年 １ 月ꎬ 中巴自由贸易

区在巴勒斯坦临时首都拉马拉举行首轮谈判ꎮ⑤ ５ 月ꎬ 中以自由贸易区在北京

进行第六轮谈判ꎮ⑥ “自贸区谈判涉及货物贸易、 服务贸易ꎬ 包括政府采购、
技术合作、 标准化等众多复杂内容”ꎬ⑦ 但各方仍积极推动谈判进程ꎬ 并取得

积极进展ꎮ
第五ꎬ 产业园区建设不断扩展ꎮ 产业园区是指开发大片土地 “供一些企

业同时使用ꎬ 以利于企业的地理邻近和共享基础设施”ꎮ⑧ “企业进入产业园

区不仅可以共享基础设施和各类服务ꎬ 还可能因配套企业或合作企业的地理
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邻近而降低物流成本甚至交易成本”ꎮ① 中国在中东国家建设产业园ꎬ 旨在通

过入驻的中资企业发展当地的基础设施建设、 农矿资源开发、 高新技术产业、
医疗产业等ꎬ 促进双方在政策、 经贸、 社会、 文化等方面的交流与合作ꎮ 中

埃苏伊士经贸合作区是中国 “走出去” 战略的重点项目ꎮ 截至 ２０１８ 年底ꎬ 该

项目实际投资额超 １０ 亿美元ꎬ 上缴埃及税收超 １０ 亿埃镑ꎬ 直接解决就业

３ ５００余人ꎬ 为埃及培训和储备了一批优秀的管理人才和技术员工ꎮ② 苏伊士

经贸合作区为合作区建设树立了典范ꎬ 在 “一带一路” 倡议有效对接他国发

展战略中发挥积极作用ꎮ 除此之外ꎬ ２０１９ 年 ４ 月ꎬ 广东恒兴集团有限公司同

沙特猎鹰愿景公司签订了沙特渔业产业园合同ꎮ 该产业园建成后将极大地促

进沙特水产业的发展ꎬ 为沙特以及海湾国家提供优质水产品ꎬ 造福沙特人民ꎬ
助力沙特 “２０３０ 愿景” 规划ꎮ③

第六ꎬ 金融合作机制建设成长迅速ꎮ ２０１５ 年 １２ 月ꎬ 中国和阿联酋签署了

投资合作基金备忘录ꎬ 双方寻求在常规和可再生能源、 基础设施、 科技与先

进制造等多个领域进行投资ꎮ④ 从传统的经贸项目合作到设立中阿投资基金ꎬ
代表了新时期两国深化经济合作的重要举措ꎬ 这对配合 “一带一路” 倡议具

有重要战略意义ꎮ 另外ꎬ 亚投行和中国—阿拉伯银行联合体对中阿双方建立

长期稳定、 互利共赢的金融合作关系起到积极作用ꎬ 而且为中国与阿拉伯国

家间的多领域合作提供了重要的金融支撑ꎮ 截至 ２０２０ 年 ５ 月ꎬ 阿联酋、 阿

曼、 埃及、 科威特、 卡塔尔、 沙特、 土耳其、 约旦、 以色列、 伊朗、 巴林、
黎巴嫩均是亚投行成员国ꎮ⑤ 这不仅能够加强国家间金融的交流合作ꎬ 在金融

领域有效协调本国发展规划与 “一带一路” 倡议ꎬ 而且能够通过亚投行获得

资金ꎬ 推动各国基础设施项目建设ꎮ
中国与中东经贸合作从传统的单一货物贸易ꎬ 逐渐走向产业合作、 技术

合作以及金融合作ꎮ 从产业合作来看ꎬ 双方在不同货物贸易领域形成了各自

的产业体系ꎬ 中国帮助中东国家实现产业升级换代ꎮ 从技术合作来看ꎬ 双方

􀅰９０１􀅰

①
②
③

④

⑤

王缉慈: «中国产业园区现象的观察与思考»ꎬ 载 «规划师» ２０１１ 年第 ９ 期ꎬ 第 ６ 页ꎮ
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«中国—阿联酋共同投资基金正式设立»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｄｒｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｔｐｘｗ / ２０１５１２ / ｔ２０１５１２１５＿

７６２３１０􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １２ － １５ꎮ
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谋求清洁能源和替代性能源技术方面的深化合作ꎬ 以求在未来占据更多的主

动权ꎬ 而中国帮助中东国家实现技术革新ꎮ 从金融合作来看ꎬ 只有通过合作

开采石化能源、 掌握先进开采技术以及解决能源资金问题ꎬ 才能让中东国家

更加安心ꎬ 技术、 资金正是中国帮助中东的优势ꎮ 另外ꎬ 石油人民币和央行

数字货币 (ＤＣＥＰ) 有利于双方金融合作和中国金融角色地位的提升ꎮ 随着人

民币国际化进程的加速ꎬ 石油人民币已经启动ꎮ “石油人民币的建立ꎬ 将依托

石油的国际贸易扩大人民币在国际结算中的应用ꎬ 并带动其他国际贸易领域

实施人民币结算ꎬ 建立人民币在国际货币体系和金融体系的循环流动机制ꎬ
助推人民币国际化水平ꎮ”① 而 ２０１４ 年中国人民银行就已提出的数字货币

(ＤＣＥＰ) 已箭在弦上ꎮ
(三) 中国与中东非传统安全合作双轨化

中国与中东应对非传统安全威胁从单轨合作走向双轨合作ꎬ 即官方和民

间两种渠道ꎬ 这充分体现出中国作为中东和平稳定维护者的作用ꎮ 中东除受

到传统安全威胁以外ꎬ 更多是受非传统安全威胁ꎮ 自 ２０１０ 年末中东剧变以

来ꎬ 中东地区的非传统安全威胁主要有亚丁湾海盗和 “三股势力” (即恐怖主

义、 分裂主义和极端主义)ꎬ 应对的方式主要采用官方合作方式ꎮ 亚丁湾海盗

严重影响了中东油气海上通道安全ꎮ 中国自 ２００８ 年 １２ 月首次参与亚丁湾、
索马里海域护航任务以来ꎬ 截至 ２０２０ 年 ５ 月ꎬ 中国已派遣共 ３５ 批次护航编

队ꎬ 很好地完成了护航任务ꎬ 保证了 “海上丝绸之路” 关键通道的畅通ꎮ②

“三股势力” 是中东各国民众面临的首要安全威胁ꎮ 与此同时ꎬ 中国也将这

“三股势力” 作为坚决打击的目标ꎬ 且以 “东伊运” 为代表的 “东突” 恐怖

势力以中东地区作为根据地ꎬ 使中国驻中东国家使馆和外交人员安全受到巨

大威胁ꎮ 因此ꎬ 在打击 “三股势力” 方面ꎬ 中国与中东国家的合作潜力巨大ꎬ
具体措施包括联合反恐演习、 跨国警务人员业务培训、 建立联合危机预警机

制以及遏制极端思想等ꎮ 如 ２０１６ 年 ４ 月ꎬ 在亚信第五次外长会议期间ꎬ 土耳

其外长恰武什奥卢与王毅外长就切实加强两国反恐安全合作、 打击 “东伊

运”、 遏制非法移民等问题达成一致ꎮ ２０１６ 年 １０ 月ꎬ 中国与沙特举行首次反

恐联合训练ꎮ ２０１６ 年 １１ 月、 ２０１８ 年 ５ 月和 ２０１９ 年 ６ 月ꎬ 中国已连续举办 ３
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届 “长城” 反恐国际论坛ꎬ 其中有来自埃及、 约旦、 以色列等中东国家的代

表ꎬ 共同探寻和分享打击恐怖主义威胁的有效举措ꎮ①

２０１９ 年底暴发的新冠肺炎疫情ꎬ 使中国与中东国家的非传统安全合作走

向双轨化ꎬ 合作成果丰硕ꎮ 双轨化即官方和民间轨道并行ꎮ 一是官方轨道ꎬ
分为两个阶段: 第一阶段ꎬ 主要是在中国暴发疫情后ꎬ 中东国家对中国提供

支持和帮助ꎮ 伊朗、 沙特、 阿联酋、 埃及、 以色列和卡塔尔等国向 “中国提

供了紧急医疗物资”ꎮ 第二阶段ꎬ 在中国新冠疫情得到基本控制后ꎬ 中国回报

中东国家的帮助ꎮ “中国派出紧急医疗队、 援助呼吸机和口罩ꎬ 建立新冠肺炎

检测中心ꎬ 赠送防疫手册ꎬ 召开防疫视频会议ꎬ 介绍抗疫经验ꎬ 向中东国家

提供医疗援助ꎮ”② ２０２０ 年 ３ 月 ２５ 日ꎬ 在伊朗抗疫关键时期ꎬ 中国政府向中

东疫情最严重的伊朗援助紧急医疗物资ꎬ 有效缓解了伊朗医疗物资短缺的困

难ꎮ③ ３ 月 ２６ 日ꎬ 由中国外交部亚非司和国家卫生健康委国际司共同主办ꎬ
在中国驻西亚北非地区国家使馆提供协助下ꎬ 中国与中东地区 １６ 个国家及海

合会卫生官员和专家举行视频会议ꎬ 旨在通过交流信息、 深化抗疫合作ꎬ 共

同维护地区和全球卫生安全ꎮ④

二是民间轨道ꎬ 在官方层面合作与交流的指导下ꎬ 中国民间团体向中东

国家抗疫做出了重要贡献ꎬ ３ 月 ２５ 日ꎬ 在土耳其的中资企业和华人华侨向土

耳其共捐赠 ６５ ２００ 个口罩、 １０ ０００ 个手术头套、 ５ ０００ 件手术服ꎬ⑤ 上海市四

川商会共向伊朗捐赠了 ２２ 万只口罩ꎬ 上海伊斯兰教协会向伊朗捐赠了价值

１０ 万元的医用口罩ꎬ 携程、 稻草人旅行和怡宝等上海企业共向伊朗捐赠了

超过 ５０ 万只口罩ꎬ⑥ 由马云公益基金会和阿里巴巴公益基金会向 ５４ 个非洲国
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家捐赠的大量医疗物资ꎬ① 其中也包括北非国家ꎬ 以帮助它们抗击新冠肺炎

疫情ꎮ
中国与中东非传统安全合作双轨化突破了官方层面合作的单一性ꎬ 形成

以官方为指导ꎬ 官民并举的双轨合作形式ꎮ 这一方面弥补了官方合作的不足ꎬ
另一方面也使得合作的方式更加灵活ꎮ 相比较程序化的官方合作ꎬ 民间合作

更具弹性ꎬ 能够根据具体情况制定相应的合作策略、 改变合作方式ꎬ 进而使

合作效果更佳ꎮ 这为中国与中东国家在其他非传统安全领域开展双轨化合作

提供了启示ꎮ
(四) 中国与中东人文交流机制化

中国与中东要成为互学互鉴的好伙伴ꎬ 就需要在人文交流领域获得突破ꎮ
随着中国与中东国家政治、 安全和经济关系日益深化ꎬ 双方人文交流也水涨

船高ꎮ ２０１３ 年以来ꎬ 中国与中东国家人文交流明显加强ꎮ ２０１４ 年的 «中国—
阿拉伯国家合作论坛第六届部长级会议北京宣言» 指出ꎬ “欢迎 ２０１４ 年至

２０１５ 年为中阿友好年ꎬ 通过开展经贸、 文化、 教育、 科技、 新闻、 卫生、 青

年、 妇女等各领域合作活动ꎬ 增进中阿人民之间的了解和友谊”ꎮ② ２０１６ 年的

«中国—阿拉伯国家合作论坛第七届部长级会议多哈宣言» 和 ２０１８ 年的 «中
国—阿拉伯国家合作论坛第八届部长级会议北京宣言» 中ꎬ 有关人文领域的

行动目标条目较往届相比都有所增加ꎬ 分别为 １０ 条和 １５ 条ꎬ 且行动目标划

分更为详细ꎬ 较多地涉及科研、 教育等人文领域ꎮ③ ２０２０ 年 ７ 月 ６ 日ꎬ 中国—
阿拉伯国家合作论坛第九届部长级会议以视频方式举行ꎬ 其主题是: 携手打

造面向新时代的中阿命运共同体ꎮ 此次会议发表了 «中国—阿拉伯国家合作

论坛 ２０２０ 年至 ２０２２ 年行动执行计划»ꎬ 该计划详细阐释了中阿双方在人文交

流宽领域的合作ꎬ 包括旅游合作、 人力资源开发合作、 知识产权合作、 文化

合作和文明对话、 图书馆和信息领域合作、 教育和科研合作、 卫生和社会发

展合作、 新闻合作、 民间合作、 妇女合作、 青年和体育合作、 可持续发展合
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作、 人口政策合作等丰富内容ꎮ① 人文交流已经从偶然的历史文化介绍、 文明

成果宣讲向固定化、 组织化的交流发展ꎮ 目前ꎬ 中国与中东地区国家间的人

文交流机制化主要表现为: 定期举办文明对话会议、 建设合作研究中心及建

设孔子学院ꎮ
一是举办文明对话会议ꎮ ２０１３ 年 ６ 月ꎬ 第五届中阿关系暨中阿文明对话

研讨会在新疆乌鲁木齐举行ꎬ 会议强调中华文明和伊斯兰文明都是人类文明

宝库中的瑰宝ꎬ 对人类社会文明进步做出了巨大贡献ꎬ 不断深化不同文明之

间和平、 包容、 理解和对话理念有助于促进中国和阿拉伯国家及其人民之间

的交流互鉴、 有利于共同维护世界文化的多样性、 有助于拓展中阿合作关

系ꎮ② ２０１７ 年 ８ 月ꎬ 中阿文明对话暨去极端化圆桌会议在成都举办ꎬ 落实习

近平主席 ２０１６ 年访问阿盟总部时提出的中阿文明对话与去极端化会议动议ꎮ
会议的主要议题是 “ ‘一带一路’ 背景下的文明对话” “去极端化” “中阿文

明中的中正 (中庸) 思想” “尊重和保护多样性” 等ꎬ 会议就如何切断极端

思想通过网络、 社交媒体等散布蔓延等问题进行了深入讨论ꎬ 并就促进双方

去极端化领域的正面报道、 推动宗教界的交往和进一步弘扬温和中正理念达

成共识ꎮ③ ２０１９ 年 １２ 月ꎬ 第八届中阿关系暨中阿文明对话研讨会在摩洛哥召

开ꎬ 会议就 “利用软实力外交弘扬和平文化” “可持续发展对弘扬和平文化的

作用” “促进文化多样性” “运用传统和现代传播手段反对恐怖暴力和极端思

想” 等议题展开深入讨论ꎮ④

二是成立中阿改革发展研究中心ꎬ 举办中阿改革发展论坛ꎮ ２０１６ 年 １ 月ꎬ
习近平倡议建立中阿改革发展研究中心ꎬ ２０１７ 年 ４ 月ꎬ 中阿改革发展研究中

心正式成立ꎮ 该研究中心致力于集对外交流、 联合培养、 智库咨询等功能为

一体的世界一流智库和思想交流平台ꎮ⑤ 该中心每年举办 “中阿改革发展论

􀅰３１１􀅰

①

②

③

④

⑤

«中国 － 阿拉伯国家合作论坛 ２０２０ 年至 ２０２２ 年行动执行计划»ꎬ 载中阿合作论坛网站:
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａａｒａｂｃｆ􀆰 ｏｒｇ / ｃｈｎ / ｌｔｈｙｊｗｘ / ｂｚｊｈｙｗｊ / ｄｊｊｂｚｊｈｙ / ｔ１８０５１７０􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２０ － ０８ － １２ꎮ

«中阿合作论坛 “第五届中阿关系暨中阿文明对话研讨会” 在新疆乌鲁木齐举行»ꎬ 载中国外

交部网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｆａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｚａｌｔ / ｃｈｎ / ｊｚｊｓ / ｗｍｄｈｙｔｈｓ / ｔ１０５４２４６􀆰 ｈｔｍꎬ ２０１９ － ０７ － １５ꎮ
«第七届中阿关系暨中阿文明对话研讨会—中阿文明对话暨去极端化圆桌会议在成都举办»ꎬ

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａｉｓｌａｍ􀆰 ｎｅｔ􀆰 ｃｎ / ｃｍｓ / ｙｈｊｗ / ｙｈｗｌ / ２０１７０８ / ２１ － １１２６５􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０１９ － ０７ － １５ꎮ
«第八届中阿关系暨中阿文明对话研讨会在摩洛哥召开»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰

ｃｏｍ / ｓｉｌｋｒｏａｄ / ２０１９ － １２ / １７ / ｃ＿１１２５３５８２５７􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２０ － ０１ － １６ꎮ
«中国—阿拉伯国家改革发展研究中心成立并举行首期研修班»ꎬ 载中国商务部网站:

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆｍｐｒｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｗｅｂ / ｗｊｂｘｗ＿６７３０１９ / ｔ１４５５１３４􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ ２０２０ － ０１ － １６ꎮ
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坛”ꎬ 来自中国和阿拉伯国家的政府官员与专家学者交流治国理政经验、 中国

道路同阿拉伯发展道路的探索、 推进中阿 “一带一路” 建设等议题ꎮ ２０１８ 年

４ 月ꎬ 在北京举行的首届中阿改革发展论坛就这些议题进行了深入探讨ꎮ①

２０１９ 年 ４ 月ꎬ 在上海举办的第二届中阿改革发展论坛的主题是 “共建 ‘一带

一路’ꎬ 共享发展繁荣”ꎬ 并就 “政策沟通” “深化合作” “智库交流” 展开

探讨ꎮ②

三是通过孔子学院促进人文交流ꎮ 孔子学院已成为中外文化交流的重要

平台ꎮ ２０１３ 年以来ꎬ 中阿合作论坛所公布的执行计划均强调 “通过在阿拉伯

国家开设孔子学院等方式ꎬ 支持阿拉伯国家汉语教师的培养计划”ꎮ 截至 ２０１９
年 ６ 月ꎬ 中国在中东 ９ 国设立了 １７ 所孔子学院、 ３ 个孔子课堂ꎮ③

２０１９ 年 ７ 月ꎬ 孔子学院总部与阿联酋教育部签订 «关于将汉语纳入阿

联酋中小学教育体系谅解备忘录»ꎬ 标志着阿联酋成为第一个将汉语纳入国

民教育体系的阿拉伯国家和中东国家ꎮ④ 这对中阿两国间的语言文化交流产

生了积极影响ꎬ 且将对中东和世界的汉语教学发挥重要示范作用ꎮ 中国在中

东国家开设孔子学院 /课堂ꎬ 有助于让中东地区民众了解中国的历史文化、 发

展现状和发展理念ꎮ 孔子学院已成为连接中国与中东地区国家的重要节点和

文化纽带ꎮ

结　 语

２０１０ 年中东剧变以来ꎬ 中国外交已进入实施大国外交的转折时期ꎮ 随着

中国国家实力和国际地位的提升ꎬ 国际社会和中东地区国家要求中国参与中

东地区事务的呼声逐渐升高ꎮ 面对中东剧变后该地区的复杂安全局势和稳定

􀅰４１１􀅰

①

②

③

④

«中国—阿拉伯国家改革发展论坛研讨会举行»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｃｉｏ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ３１７７３ / ３５５０７ /
３５５１０ / ３５５２４ / Ｄｏｃｕｍｅｎｔ / １６２８１０６ / １６２８１０６􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２０ － ０１ － １６ꎮ

«第二届中国—阿拉伯国家改革发展论坛在上海举行»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｅｘ􀆰 ｃｓｓｎ􀆰 ｃｎ / ｊｊｘ / ｊｊｘ＿ ｚｔ / ｊｊｘ＿ ｚｔ＿
ｙｄｙｌ２０１９ / ｊｊｘ＿ ｚｔ＿ ｙｄｙｌ２０１９＿ ｇｔｇｚｊｘ / ２０１９０４ / ｔ２０１９０４１９＿４８６６７０１􀆰 ｓｈｔｍｌ? ＣＯＬＬＣＣ ＝ ４００４８２８４５４＆ꎬ ２０１９ － １２ －
１２ꎮ

中东国家孔子学院具体情况是: 土耳其 ４ 所ꎬ 阿联酋、 埃及、 约旦、 以色列和伊朗各 ２ 所ꎬ
巴林、 巴勒斯坦、 黎巴嫩各 １ 所ꎻ 埃及另设有 ３ 个孔子课堂ꎮ 参见孔子学院 / 国家汉办网站: ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｈａｎｂａｎ􀆰 ｏｒｇ / ｃｏｎｆｕｃｉｏｕｓｉｎｓｔｉｔｕｔｅｓ / ｎｏｄｅ＿１０９６１􀆰 ｈｔｍꎬ ２０２０ － ０５ － １０ꎮ

«孔子学院总部与阿联酋教育部签订: 关于将汉语纳入阿联酋中小学教育体系谅解备忘录»ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｈａｎｂａｎ􀆰 ｏｒｇ / ａｒｔｉｃｌｅ / ２０１９ － ０７ / ２２ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿７８０８８５􀆰 ｈｔｍꎬ ２０１９ － １２ － ２４ꎮ



中东剧变背景下中国中东大国外交论析　

发展的需求ꎬ 中国在与中东地区国家达成了一系列发展相互关系的原则性共

识的基础上ꎬ 设计了中东战略目标ꎬ 选择了 “伙伴关系” “一带一路” 倡议

“特使协调外交” 和 “官方合作论坛机制” 的四大实践路径ꎮ 为推进中东大国

外交战略ꎬ 中国秉持 “责任、 共享、 规则” 三大外交理念ꎬ 力争扮演中东地区

的建设性参与者角色ꎬ 并取得了丰硕的外交成果ꎮ 中国中东外交总体形成了

“战略内涵———外交理念———外交角色———外交成就” 的整体性逻辑框架结构ꎮ
未来ꎬ 中国中东大国外交还将面临很多难题: 一是伊朗作为伊斯兰世界

什叶派的领袖国家ꎬ 与以沙特为首的逊尼派国家形成冷战式的针锋相对ꎮ 中

国在与两者交往的过程中ꎬ 如何保持政策平衡需要深入思考ꎮ 二是巴以问题

虽然因中东剧变、 叙利亚内战ꎬ 以及 “伊斯兰国” 的肆虐而逐渐被边缘化ꎬ
但特朗普政府一系列中东政策又重新将巴以问题激化ꎮ 中国如何在坚持国际

法原则的基础上更为灵活、 有效地应对巴以问题需要加以重视ꎮ 三是中国在

中东推进 “一带一路” 总体上成就斐然ꎬ 但有些具体合作项目进展缓慢ꎬ 矛

盾丛生ꎬ 这导致产生乐观和悲观两种态度ꎮ 因此ꎬ 如何防止过于乐观和悲观

的两种情绪是今后中国中东大国外交面临的又一重大课题ꎮ 四是如何处理好

与欧盟、 俄罗斯、 美国等中东地区域外角色之间的关系ꎬ 特别是处理与美国

之间的战略竞争关系是中国中东外交的一大难题ꎮ 在美国看来ꎬ 中国在中东

地区影响力的持续上升ꎬ 使美国在中东 “一强独霸” 的单极结构有些失控ꎬ
美国担忧中国、 俄罗斯等会成为中东填补真空者ꎬ 不断含沙射影地猜忌中国ꎬ
认为中国、 俄罗斯等可能会填补中东地区由于国家崩溃和长期地区冲突造成

的真空ꎮ① 五是近年来中东地区安全风险、 经济风险和社会风险更加突出ꎮ 特

别是特朗普上台以后ꎬ 美国政府在中东地区随意轰炸ꎬ 随意实施扩大对伊朗

的制裁ꎬ 随意暗杀伊朗领导人ꎬ② 美国中东战略的不确定性增加ꎬ 中东的各类

安全风险会变得更加扑朔迷离ꎮ 今后如何在坚持责任理念、 共享理念和规则

理念的基础上ꎬ 根据中东问题和战略环境变化及时设计、 调整和逐步适应中

国中东大国外交战略和中国在中东的建设性参与者角色ꎬ 规避中东地区可能

出现的重大安全风险ꎬ 将是中国中东大国外交的重中之重ꎮ

􀅰５１１􀅰

①

②

“Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ / ｗｐ －
ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０１７ / １２ / ＮＳＳ － Ｆｉｎａｌ － １２ － １８ － ２０１７ － ０９０５ꎬ ２０２０ － ０１ － ２２􀆰

Ｃｌａｙｔｏｎ Ｔｈｏｍａｓꎬ “Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｋｉｌｌｉｎｇ ｏｆ Ｑａｓｅｍ Ｓｏｌｅｉｍａｎｉ: Ｆｒｅｑｕｅｎｔｌｙ Ａｓｋｅｄ Ｑｕｅｓｔｉｏｎｓ”ꎬ ＣＲＳ Ｒｅｐｏｒｔꎬ
Ｊａｎｕａｒｙ ８ꎬ ２０２０ꎬ ｐｐ􀆰 １ － １９.
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Ｃｈｉｎａ’ｓ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ Ｍａｊｏｒ － ｃｏｕｎｔｒｙ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ
ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ Ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｐｈｅａｖａｌ ｉｎ ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ

Ｌｉｕ Ｓｈｅｎｇｘｉａｎｇ ＆ Ｇａｏ Ｈａｎ

　 　 Ａｂｓｔｒａｃｔ: Ｓｉｎｃｅ ｔｈｅ ｕｐｈｅａｖａｌ ｉｎ ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ ａｔ ｔｈｅ ｅｎｄ ｏｆ ２０１０ꎬ ｔｈｅ
ｎｅｅｄｓ ｆｏｒ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｉｎ ｃｈａｏｓ ｈａｖｅ ｂｅｃｏｍｅ ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇｌｙ ｓｔｒｏｎｇ􀆰 Ｗｉｔｈ ｔｈｅ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｈｉｎａ’ｓ ｍａｊｏｒ － ｃｏｕｎｔｒｙ ｄｉｐｌｏｍａｃｙ ｗｉｔｈ Ｃｈｉｎｅｓｅ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓꎬ
ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ’ｓ ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｉｎ Ｃｈｉｎａ’ ｓ ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ ｓｔｒａｔｅｇｙ ｈａｓ ｓｔｅａｄｉｌｙ ｉｍｐｒｏｖｅｄ􀆰 Ｉｎ
ｔｈｅ ｆａｃｅ ｏｆ ｔｈｅ ｃｏｍｐｌｅｘ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｓｉｔｕａｔｉｏｎｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ ａｎｄ ｔｈｅ ｎｅｅｄｓ ｏｆ
ｒｅｇｉｏｎａｌ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓꎬ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ ｔｈｅ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ ｈａｖｅ ｒｅａｃｈｅｄ
ｐｒｉｎｃｉｐｌｅｄ ｃｏｎｓｅｎｓｕｓ ｏｎ “ ｓａｆｅｇｕａｒｄｉｎｇ ｓｏｖｅｒｅｉｇｎｔｙꎬ ｐｅａｃｅｆｕｌｌｙ ｓｅｔｔｌｉｎｇ ｄｉｓｐｕｔｅｓꎬ
ｍｕｔｕａｌ ｂｅｎｅｆｉｔ ａｎｄ ｗｉｎ － ｗｉｎ ｒｅｓｕｌｔｓꎬ ａｎｄ ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｉｎｇ ｄｉａｌｏｇｕｅ”ꎬ ｏｎ ｗｈｉｃｈ ｂａｓｉｓ
Ｃｈｉｎａ ｈａｓ ｄｅｓｉｇｎｅｄ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｏｂｊｅｃｔｉｖｅｓ ｉｎ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔꎬ ｃｏｖｅｒｉｎｇ ｔｈｅ ｐｏｌｉｔｉｃａｌꎬ
ｅｃｏｎｏｍｉｃꎬ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ａｎｄ ｃｕｌｔｕｒａｌ ｆｉｅｌｄｓꎬ ａｎｄ ｈａｓ ｃｈｏｓｅｎ ｆｏｕｒ ｐｒａｃｔｉｃａｌ ｐａｔｈｓꎬ ｎａｍｅｌｙ
ｔｈｒｏｕｇｈ ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐꎬ “Ｔｈｅ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ” ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅꎬ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ ｏｆ ｄｉｐｌｏｍａｃｙ ａｎｄ
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Ｔｈｅ Ｕｐｈｅａｖａｌ ｉｎ ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔꎻ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐꎻ “Ｔｈｅ Ｂｅｌｔ ａｎｄ Ｒｏａｄ”ꎻ Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ
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(责任编辑: 詹世明　 责任校对: 樊小红)

􀅰６１１􀅰


