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涉农跨国公司在非投资特点及启示

杨宝荣

　 　 内容提要　 持续改善的投资环境及尚未开发的巨大农业潜力正使非

洲成为跨国公司投资关注的热点地区ꎮ 涉农跨国公司大举进入非洲既是

非洲农业投资环境持续改善的反映ꎬ 也体现了跨国公司对非洲市场潜力

和农业资源潜力的认同ꎮ 尽管种植业ꎬ 特别是生物燃料、 经济作物的种

植仍是涉农跨国公司投资非洲的重点ꎬ 但农业上、 下游产业的投资受到

空前重视ꎬ 这是发达国家跨国公司对未来全球农业布局的重要举措ꎮ 由

于发展中国家对非农业合作的增加ꎬ 对非农业投资出现的主体、 投资方

式正发生明显变化ꎮ 跨国公司在开拓非洲市场方面面临的问题既有市场

因素ꎬ 也有非市场因素ꎮ 农业是深化中非合作的重要领域ꎬ 涉农跨国公

司投资非洲的经验对于深化中非合作意义重大ꎮ
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近年来ꎬ 非洲农业市场备受跨国公司关注ꎮ 粮食、 生物燃料、 农机等农

业上、 下游产业正成为吸引跨国公司投资的重要领域ꎮ 对非农业投资新特点

是当前国际经济发展趋势的反映ꎮ 作为对非合作的重量级国家ꎬ 相比于其他

领域的合作ꎬ 中非农业合作有着较大的空间ꎮ 由农业援助走向市场合作ꎬ 是

提升非洲农业发展能力、 深化中非农业合作ꎬ 以及促进中非经贸可持续性发

展的重要手段ꎮ 因此ꎬ 研究涉农跨国公司在非投资特点及面临的问题ꎬ 对于

深化中非农业合作意义重大ꎮ

９３１



西亚非洲　 ２０１５ 年第 ６ 期

涉农跨国公司重视非洲市场的主要原因

除土地等农业资源禀赋外ꎬ 非洲农业市场条件和国际涉农跨国公司全球

经营特点近期发生了显著变化ꎬ 而这些变化正是涉农跨国公司日渐重视非洲

的主要原因ꎮ
(一) 非洲国家农业发展由依靠自力更生向开放式合作转变

从非洲国家关注农业发展的政策和实践来看ꎬ 指导农业发展的思路正发

生转变ꎮ 该过程的演变主要体现在两个方面ꎮ 其一ꎬ 非洲各国政府虽一贯重

视农业发展ꎬ 但逐渐认识到仅靠自身努力难以解决农业发展问题ꎮ 无论是

１９７９ 年 ７ 月非统首脑会议通过的 «蒙罗维亚战略»ꎬ 还是 １９８０ 年 ４ 月非统特

别首脑会议通过的 «拉各斯行动计划» 和 «拉各斯最后行动方案»ꎬ 农业都

被作为实现非洲社会经济发展的优先领域ꎮ ２００１ 年ꎬ 非统推出的 «非洲发展

新伙伴计划» 仍将农业视为优先发展领域之一ꎬ 强调农业发展是非洲经济增

长的发动机、 减贫的关键因素之一ꎮ 但是ꎬ 无论是 «蒙罗维亚战略» 还是

«拉各斯行动计划»ꎬ 农业发展方面体现的更多是强调通过自力更生来实现ꎮ①

由于很多国家农业生产条件较为落后ꎬ 包括农业基础设施缺失、 农业技术水

平较低、 农业投入严重不足等ꎬ 非洲农业并没有取得较快的发展ꎮ 据联合国

粮农组织 ２０１３ 年数据ꎬ 截至 ２０１２ 年底ꎬ 全球有 ６２ 个低收入国家存在不同程

度的缺粮问题ꎬ 其中有 ３９ 个国家位居非洲大陆ꎮ ２００５ 年以来是世界农业投资

增长较快的时期ꎬ 但非洲吸引投资总量仍处于较低水平ꎮ 相关研究表明ꎬ
２００５ ~ ２００７ 年世界农业外国直接投资年均投资量超过 ３ 万亿美元ꎬ 约占世界

外国直接投资流入总量的 １％ ꎬ 该投资量在 ２００８ 年达 ５ 万亿美元ꎮ 相比而言ꎬ
２００４ 年到 ２００７ 年间ꎬ 非洲农业领域吸引的外国投资规模不到 ２ 亿美元ꎬ 较

２００５ 年到 ２００７ 年之前还有下降ꎬ 是同期发展中国家农业吸引外资规模最小的

地区ꎮ② 另据联合国粮农组织 ２０１２ 年报告ꎬ 全球不同地区农作物产出占潜在

产能的比重ꎬ 撒哈拉以南非洲地区排名倒数第一ꎬ 产出量占潜在产能比重仅
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约 ２５％ ꎬ 北非地区接近 ４０％ ꎬ 排名倒数第五ꎮ① 其二ꎬ 非洲国家积极改善自

身投资环境ꎬ 加大对外农业合作力度ꎮ 进入 ２１ 世纪ꎬ 改善农业投资条件、 打

造开放式对外农业合作平台吸引外资逐步成为非洲国家推动农业发展的共识ꎮ
非洲国家接受了联合国粮农组织的非洲发展计划ꎬ 并最终形成了指导非洲各

国农业发展的 «非洲农业综合发展计划» (ＣＡＡＤＰ)ꎬ 强调参与国家承诺将至

少 １０％的政府预算用于农业部门ꎬ 并通过多渠道融资解决非洲农业投入不足

的问题ꎬ 重点合作方包括外部合作伙伴、 私营投资方等ꎮ 在这种努力下ꎬ 到

２０１３ 年 ２ 月ꎬ 已经有 ３０ 个国家成为誓约签字国ꎬ 其中加纳、 多哥、 赞比亚、
布隆迪、 布基纳法索、 马里、 尼日尔、 刚果 (布)、 塞内加尔、 埃塞俄比亚、
马拉维已经达到或超过了承诺的投资标准ꎮ②

(二) 私有化改革为跨国公司农业投资热创造了条件

经历多年的自由化改革ꎬ 非洲农业投资领域日益对外开放ꎮ 冷战结束前

很长一段时期ꎬ 一些非洲国家奉行 “社会主义” 道路ꎬ 其显著经济特征之一

就是将殖民地时期西方跨国公司在其国内经营的产业进行国有化ꎬ 并在此基

础上建立了非洲的民族工业ꎮ 随着冷战的结束以及非洲民主化浪潮的推进ꎬ
非洲国家在西方国家和国际金融机构的主导下开始进行以私有化和自由化为

特征的经济改革ꎮ 为此ꎬ 原有的农业产业体系纷纷成为改革对象ꎬ 政府将吸

引外资作为促进经济增长的重要手段ꎬ 并纷纷修改相关立法ꎮ 经过 ２０ 多年的

改革ꎬ 非洲国家涉农投资日益开放ꎬ 投资条件日益便利ꎬ 其中包括: 鼓励投

资方投资农业上、 下游产业ꎬ 通过市场手段为投资企业提供国有土地ꎬ 为大

型投资项目提供税收等优惠等ꎮ 这使跨国企业进入相关领域投资成为可能ꎮ
正如 “农业发展国际基金” (ＩＦＡＤ) 西非和中非处处长穆罕默德 (Ｍｏｈａｍｍｅｄ
Ｂｅａｖｏｇｕｉ) 曾指出的ꎬ 尽管国际社会对农业的援助规模由 ２０％下降到 ４％ ꎬ 但

由于国际粮价的上涨及非洲投资环境改善的影响ꎬ 国际私营投资方对非洲农

业投资的关注正在改变长期以来国际援助的不足ꎮ③
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(三) 国际社会对非农业援助为农业发展增加了活力

非洲农业的发展事关非洲的减贫和可持续发展ꎬ 日益受到国际社会的关

注ꎮ 研究表明ꎬ 农业发展与国家减贫具有正相关性ꎮ① 因此ꎬ 国际社会一贯重

视通过援助促进非洲农业发展ꎮ 长期以来ꎬ 国际社会对非洲地区的农业援助

一直占全球农业援助的 １ / ３ 以上ꎬ 年均水平在 ２０ 亿美元左右ꎮ② 但受多种因

素影响ꎬ 援助成效甚微ꎮ 因此ꎬ 要实现联合国 “千年发展目标”ꎬ 国际社会和

非洲国家应持续加大对农业的投入ꎮ 通过农业合作促进非洲发展与减贫现已

成为国际社会共识ꎬ 国际组织纷纷出台了关注非洲农业发展的战略计划ꎮ 仅

以世界银行为例ꎬ １９９１ 年到 ２００６ 年间ꎬ 世界银行累计向非洲提供的农业援助

金额高达 ２８ 亿美元ꎬ 约占对非援助总额的 ８％ ꎮ ２００２ ~ ２００５ 年ꎬ 世界银行下

属的国际开发协会累计向非洲提供农业援助资金 ９ ５４ 亿美元ꎬ 占非洲所获得

的农业援助总额的 １１ ４％ ꎮ ２０１２ 年 ７ 月 ~ ２０１３ 年 ６ 月ꎬ 世界银行向非洲注资

１４７ 亿美元ꎮ 世界银行所属的非洲撒哈拉国际金融公司 ２０１３ 年在非投资 ５３ 亿

美元ꎬ 同比增长 ３４％ ꎮ 世界银行 ２０１４ 财年对撒哈拉以南非洲地区援助金额达

１５３ 亿美元ꎬ 创历史新高ꎬ 其中 １０２ 亿美元是无偿援助ꎬ 援助重点包括水电、
农业、 教育等领域ꎮ③ 除国际组织援助外ꎬ 农业也是双边援助的重点领域ꎮ 国

际社会的关注及投入不仅增加了非洲农业资金的流动性ꎬ 也改善了农业投资

环境ꎬ 激发了非洲农业发展的活力ꎮ
(四) 全球农作物需求巨大ꎬ 非洲农业生产潜力承载众望

随着全球人口的快速增长和工业化水平提升ꎬ 关注非洲农业已经不仅事

关非洲的粮食安全问题ꎬ 也是全球性发展问题ꎮ 一方面ꎬ 非洲大量尚未开发

的土地资源是解决未来全球粮食需求的重要地区ꎮ ２００７ ~ ２００８ 年全球粮价的

上涨ꎬ 再次使得全球粮食生产成为国际关注的热点ꎮ 根据粮农组织 ２０１２ 年数

据ꎬ 若要满足 ２０５０ 年全球 ９０ 亿人口的粮食需求ꎬ 农业投资有着较大的缺口ꎬ
期间年均投资需要达到 ２ ０９０ 亿美元ꎮ 而非洲有约占全球 １２％ 的可耕地ꎬ 其
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中 ８０％尚未开发利用ꎮ① 因此ꎬ 利用非洲大量尚未开发的农业资源、 扩大对

非农业投资、 促进粮食生产是关乎未来全球粮食供应的问题ꎮ 具体而言ꎬ 要

满足 ２０５０ 年全球人口的粮食需求ꎬ 每年在发展中国家农业领域的净投资要达

到 ８３０ 亿美元ꎬ 而撒哈拉以南非洲投资规模应达到 １１０ 亿美元ꎮ 事实上ꎬ 非

洲国家政府公共投资难以实现这一目标ꎬ 其主要资金应源自私营企业ꎮ 因此ꎬ
政府通过多种手段促进私营业的投资是长久之计ꎮ② 另一方面ꎬ 在一些发达国

家出台清洁能源使用要求的背景下ꎬ 跨国公司对非生物燃料的开发提上了日

程ꎮ 由此ꎬ 各国政府、 国际组织、 市民社会组织等纷纷关注农业发展ꎬ 农业

成为投资关注热点ꎮ
(五) 涉农跨国公司利用非洲市场布局全球产业链

涉农跨国公司在全球粮农产业链中作用空前增强ꎬ 这使其开发非洲农业

市场能力得到了提高ꎮ 长期以来ꎬ 投资非洲农业的制约性因素较多ꎬ 如基础

设施严重匮乏、 政策环境较差、 有效市场不足等等ꎬ 这极大地降低了跨国公

司投资非洲的愿望ꎮ 但是ꎬ 全球经济形势的变化ꎬ 特别是随着全球化的快速

发展ꎬ 这一现象正在发生改变ꎮ 其一ꎬ 推动涉农跨国公司业务发展的外部条

件更加优越ꎮ 其中包括人口的大量增长、 很多地区居民生活水平的提高、 物

流业的快速发展等ꎮ 其二ꎬ 跨国公司拥有自身技术水平的优势ꎮ 其中包括跨

国公司所拥有的大幅提高农业单产的技术、 更加高效的对土地等生产资源的

利用、 自身对生产运营的高效组织和管理等ꎮ 一些研究表明ꎬ 早在 ２００２ 年ꎬ
非洲已经成为全球涉农生物科技公司的最大投资目的地ꎮ 在国际粮食需求不

断增加及预期缺口扩大、 非洲国家亟待解决粮食问题并难以有效监管的情势

下ꎬ ２０ 世纪 ９０ 年代关于转基因农业发展的制约度正受到破坏ꎮ 如控制美国大

豆种子市场 ９０％的孟山都ꎬ 其转基因作物种子也在非洲广泛存在ꎬ 并正成为

非洲新的大、 中等规模农场的作物种子来源ꎮ③ 其三ꎬ 投资地区日益开放的市

场环境为跨国公司提供了机会ꎬ 如很多国家农业及相关产业链日益开放等ꎮ
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正是由于以上多种原因ꎬ 跨国公司日益成为全球农业发展ꎬ 特别是发展中国

家农业发展的重要参与者ꎬ 参与领域包括向农户贷款以购买种子ꎬ 销售种子、
化肥、 农机ꎬ 收购粮食、 牲畜ꎬ 加工农产品ꎬ 销售加工品等ꎮ 由于跨国公司

在农业生产几乎所有环节的介入ꎬ 使得涉农跨国公司成为影响全球或区域经

济的重要参与者ꎮ①

投资非洲也是涉农跨国公司布局未来全球粮农市场的重要举措ꎮ 非洲农

业增长潜力不仅在于其大量赋存的尚未开发的可用地ꎬ 还在于拥有 １０ 多亿人

口的刚性需求ꎮ 因此ꎬ 非洲是任何有远见涉农跨国公司都不得不重视的地区ꎮ
对该地区的投资将进一步增强其在全球粮农产业链中的地位ꎮ 正如联合国粮

农组织报告所指ꎬ 相比于长期以来跨国公司主要通过间接的贸易手段对投资

地区发挥影响力ꎬ 直接参与已经成为其发挥影响力的新特点ꎮ 美国总统奥巴

马在 ２０１４ 年召开的美非峰会上也指出ꎬ 美国希望开展同非洲这一充满活力和

增长地区的合作ꎬ 分享发展机遇ꎮ

涉农跨国公司对非投资的特点

在全球农业发展新趋势下ꎬ 涉农跨国公司对非投资在表现出一些新的特

点ꎬ 这在投资来源、 投资领域、 投资模式、 投资分布等方面都或多或少有所

体现ꎮ
(一) 投资来源地

１ 发达国家重新重视对非洲的农业投资ꎮ
近年来ꎬ 在援助基础上积极推动本国企业布局非洲农业市场已成为发达

国家对非农业合作新特点ꎮ 以美国为例ꎬ 美国关注非洲农业既有解决非洲粮

食安全的人道主义援助一面ꎬ 也有积极促进本国企业布局非洲农业市场的一

面ꎮ 除 １９９８ 年美国政府提出 «非洲希望种子计划法案»、 «非洲粮食安全计

划» 以外ꎬ 又于 ２００２ 年提出了 “结束非洲饥饿倡议” ( ＩＥＨＡꎬ Ｔｈｅ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ
ｔｏ Ｅｎｄ Ｈｕｎｇｅｒ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ)ꎬ 奥巴马上台以来美国政府对促进本国企业进军非洲

市场采取了更加积极的态度ꎮ ２０１２ 年 ５ 月 １８ 日ꎬ 奥巴马在 “全球农业和食品
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安全研讨会” 上表示ꎬ 非洲和 “八国集团” 成员国承诺通过政府和私营部门

的支持实现对非洲农业的长期投资ꎮ 美国 ４０ 多家公司已承诺对非农业投资超

过 ３０ 亿美元ꎬ 投资公司包括杜邦公司 (ＤｕＰｏｎｔ)、 孟山都 (Ｍｏｎｓａｎｔｏ)、 嘉吉

公司 (Ｃａｒｇｉｌｌ) 等ꎮ① 这些投资将结合非盟的 “种植非洲” (Ｇｒｏｗ Ａｆｒｉｃａ)、
«非洲发展新伙伴计划» 与世界经济论坛的合作伙伴进行ꎮ 除美国以外ꎬ 其他

投资方还包括来自以色列、 瑞士、 挪威、 英国等国的跨国公司ꎮ② ２０１４ 年召

开的美非峰会上的一个优先议题就是重视非洲日益展现的增长潜力并促进

本国私营部门向非洲的投资ꎬ 而峰会期间达成的近 １０ 亿美元的投资中就涵

盖农业和食品领域ꎮ 此外ꎬ 由于清洁能源使用的要求ꎬ 欧盟很多跨国公司

拟将生物燃料的开发投向非洲ꎬ 一些国家还通过设立主权基金投资非洲

农业ꎮ
２ 发展中国家对非投资呈上升趋势ꎮ
首先ꎬ 非洲以外发展中国家对非投资增加ꎮ 联合国粮农组织研究表明ꎬ

近年来发展中国家在南南合作框架下的农业投资呈上升趋势ꎮ 巴西、 中国、
印度、 卡塔尔、 科威特、 利比亚、 沙特以及阿联酋等国企业成为新的农业投

资主体ꎬ 在土地获取及粮食加工等领域的投资额均有增加ꎮ 其中ꎬ 埃塞俄比

亚、 苏丹、 坦桑尼亚等国是近年来农业领域吸收外资较多的国家ꎮ③ 其次ꎬ 非

洲一些国家具有较强实力的涉农企业成为地区内农业投资的重要参与方ꎮ 据

有关研究统计ꎬ 投资非洲的前 ５００ 强企业中有 ４０ 家为涉农企业ꎬ 占总数的比

例为 ８％ ꎮ④ 其业务情况表明ꎬ 很多公司并非传统的涉农业务公司ꎬ 而是在国

际对非农业投资趋热情况下积极拓展了农业投资业务ꎬ 其中包括作物种植、
农产品加工等行业ꎮ
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(二) 投资领域

１ 粮食生产仍是重要投资领域ꎮ
一些研究表明ꎬ 正是由于 ２００７ 年粮价上涨ꎬ 海湾国家特别是重要油气资

源国更加重视在海外的农业投资ꎮ ２００８ 年 ７ 月ꎬ 卡塔尔和苏丹签订了建立合

资公司以投资粮食生产、 农业及畜牧业领域的协议ꎮ ２００８ 年ꎬ 阿联酋宣布已

对苏丹国内几个州共 ９０ 万公顷的土地进行投资ꎬ 并提到该项目有 ４ 万公顷用

于生产小麦、 玉米和草料ꎮ ２００９ 年ꎬ 包括伊斯兰开发银行在内的一批沙特投

资机构决定在非洲投资 １０ 亿美元、 租用 ７０ 万公顷土地种植水稻ꎮ① 由此ꎬ 海

合会 (ＧＣＣ) 成员国在该地区农业的投资不断扩大ꎬ 预计其 ２５％ 的石油财富

将在该地区进行投资ꎬ 而 ２００３ 年该数据为 １５％ ꎮ 在过去 ２０ 年ꎬ 其规模相当

于该地区内部贸易额的 ３ 倍ꎮ 印度公司也是非洲农业重要投资来源ꎮ 据英国

«每日电讯报» ２００９ 年 ６ 月 ２８ 日报道ꎬ 印度政府通过提供低息贷款鼓励本国

公司积极开发农业ꎬ 在非洲大肆购买土地ꎬ 利用当地廉价种植农作物ꎬ 并将

农产品全部运回印度ꎮ 报道称ꎬ 印度农业公司在非洲已经购买了几十万公顷

的土地ꎬ 种植大米ꎬ 甘蔗ꎬ 玉米和扁豆等作物ꎬ 投资对象国包括埃塞俄比亚、
肯尼亚、 马达加斯加、 塞内加尔、 莫桑比克等ꎮ②

２ 生物燃料作物成为新的投资热点ꎮ
近年来ꎬ 国际减排议题使生物燃料行业成为发达国家对非农业投资的重

要驱动力ꎮ 如 ２００９ 年 ４ 月欧盟出台文件就成员国使用清洁能源做出了规定:
到 ２０２０ 年欧盟成员国使用清洁能源的比重至少达到交通能源消耗比重的

１０％ ꎬ 各国还应制定电力、 制热、 制冷等行业的再生能源使用的战略目标ꎮ
根据减排要求ꎬ 欧盟各国政府也制定了使用可再生能源的消费激励措施ꎬ 涉

及税收、 贷款担保、 直接补贴支付等方面ꎬ 如法国、 德国、 英国规定对生物

燃料使用关税中ꎮ 英国政府就开发利用再生燃料规定ꎬ 燃料供应方应确保其

销售燃料的一定比例的生物燃料ꎬ 否则将面临每桶燃料 １５ 美分的罚款ꎮ 瑞典

政府设立了到 ２０２０ 年再生能源使用达到 ４０％ 的目标ꎬ 到 ２０３０ 年彻底退出使

用石化燃料ꎮ 为达到此目标ꎬ 政府通过财政手段鼓励企业在非洲购买土地进
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行生物燃料生产ꎮ 由此ꎬ 多家欧洲公司进入非洲进行生物燃料开发ꎬ 仅其中

的 １０ 家英国公司在非洲经营生物燃料的土地就高达 １ ６１０ ６７５ 公顷ꎮ①

３ 农业下游产业链投资备受关注ꎮ
除经济及粮食作物种植和生物能源开发之外ꎬ 涉农跨国公司在非投资的

一个新趋势是日益重视在非洲的农业下游产业链投资ꎮ 由于非洲经济持续增

长ꎬ 农业下游产业包括食品加工、 销售等领域正受到跨国公司前所未有的关

注ꎮ 据 ２００９ 年联合国贸发组织世界投资报告ꎬ １９９０ 年到 ２００７ 年流入非洲农

业上、 下游产业的外国直接投资呈增加态势ꎮ 联合国粮农组织 ２０１１ 年报告也

指出ꎬ ２０ 世纪 ９０ 年代后的相当长时间内ꎬ 跨国公司对非洲农业投资主要集中

在贸易等领域ꎮ 但随着近年来非洲经济形势的变化ꎬ 外资对农业领域资本密

集行业的投资关注开始增加ꎬ 其中包括农产品种植、 加工及相关服务业等ꎮ②

如肯德基早在 ２０ 世纪 ７０ 年代就进入南非及其周边国家ꎮ 但是ꎬ 在 ２００９ 年末

才进一步扩大业务到撒哈拉以南非洲的其他地区ꎬ 并且在尼日利亚开了第一

家分店ꎮ 到 ２０１２ 年末ꎬ 肯德基已经在安哥拉、 尼日利亚、 纳米比亚、 博茨瓦

纳、 莫桑比克、 莱索托、 马拉维、 斯威士兰、 加纳、 肯尼亚、 赞比亚开店ꎮ
肯德基还计划将业务进一步扩大到津巴布韦、 坦桑尼亚、 乌干达、 刚果

(金)、 埃塞俄比亚和塞内加尔等国ꎮ③ 英国私募投资公司 “丝业投资” (Ｓｉｌｋ
Ｉｎｖｅｓｔ) 依托 “丝业非洲粮食基金” 近年来积极开拓非洲的粮食加工、 饮料和

快餐等业务ꎬ 目前已经在肯尼亚、 埃塞俄比亚、 埃及、 摩洛哥、 加纳、 尼日

利亚等国进行了投资ꎮ
(三) 投资模式

１ 通过主权财富基金进行农业投资ꎮ
这是近年来政府主导下的对非投资主要方式ꎮ 其特点是资金量大ꎬ 可带

动非洲相关领域基础的建设ꎬ 投资风险较小ꎮ 如卡塔尔主权基金 “卡塔尔投
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资署” 在苏丹进行农业投资ꎬ 沙特通过主权基金支持国内企业在非洲进行农

业投资ꎬ 德国国家开发银行启动了 “非洲农业和贸易投资基金”ꎮ 在非洲大陆

内ꎬ 截止到 ２０１３ 年 ６ 月ꎬ 全非洲已经有 １５ 个国家设立或正在设立主权财富基

金ꎬ 其中包括 ２０１２ 年尼日利亚和安哥拉分别注资 １０ 亿美元和 ５０ 亿美元成立

了主权财富基金ꎮ 这些基金都开展了与农业相关项目的投资ꎮ① 中国 ２００７ 年 ６
月成立了第一家专注于对非投资的股权投资基金———中非基金ꎬ 也开展非洲

农业投资项目ꎮ 截至 ２０１２ 年 ４ 月末ꎬ 中非基金累计已决策对非农业投资项目

１０ 个ꎬ 实际投资 ５ ７００ 多万美元ꎬ 项目涉及棉花、 皮革加工、 剑麻、 制糖、
农业机械组装销售等多个领域ꎮ 中非基金投资非洲 “大农业” 产业链ꎬ 推动

了当地农业产业升级和民生改善ꎮ②

２ 国际金融机构设立专门基金ꎮ
国际金融机构通过专门基金对非农业投资体现了国际多边组织对非洲农

业发展的重视ꎮ 如国际金融公司 (ＩＦＣ) ２００８ 年筹资 ７ ５００ 万美元在英国成立

“阿迪马同–世界农业基金” (Ａｌｔｉｍａ Ｏｎｅ Ｗｏｒｌｄ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ Ｆｕｎｄ)ꎬ 并对包括

非洲在内的地区进行农业投资ꎮ 作为一家混合基金ꎬ 该基金持有赞比亚资本

公司 (ＣＥＮＡＦＡＲＭ) 部分股权ꎮ 此外ꎬ 国际金融公司还通过在非洲开发银行、
南部非洲开发银行、 西部非洲开发银行及西非共同体开发银行的股权基金投

资非洲农业ꎮ ２０１２ 年ꎬ 非洲开发银行出资 ５ 亿美元成立了 “阿格万斯非洲基

金”ꎬ 用于在非洲的农业产业投资ꎮ 该基金声称ꎬ 其中 １ 亿美元将作为配套资

金同援助方在非农业项目上开展合作ꎮ
３ 机构投资者设立多种投资基金ꎮ
机构投资主要是通过各种基金ꎬ 包括捐赠基金、 套保基金、 混合基金等

基金ꎬ 或投资农业上游产业链ꎬ 或投资下游产业链ꎮ 上游投资产业包括:
２００７ 年ꎬ 成立于卢森堡的资金规模为 ４ ５ 亿美元的 “银地基金” (Ｓｉｌｖｅｒｌａｎｄｓ
Ｆｕｎｄ) 主要投资地是中部和南部非洲ꎻ ２００８ 年ꎬ 成立于卢森堡的 “紧急非洲

土地基金” 资金规模 ５ 亿美元ꎬ 在撒哈拉以南非洲投资土地 １ 万公顷ꎮ ２０１０
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年ꎬ 成立于南非的 “未来增长农业基金” 资金规模 １ ２５ 亿美元ꎬ 主要投资地

为南部非洲国家ꎮ ２０１０ 年ꎬ 英国成立的投资于农业食品行业的多用途基

金——— “阿克蒂斯农业基金” (Ａｃｔｉｓ Ａｇｒｉｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｆｕｎｄ)ꎬ 资金规模 ８ ３００ 万美

元ꎬ 主要投资地区是东非、 中部非洲和南部非洲ꎻ ２０１１ 年ꎬ 成立于开曼群岛、
资金规模达 ３ ５ 亿美元的 “菲尔斯全球农业基金” (Ｐｈａｒｏｓ Ｇｌｏｂａｌ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ
Ｆｕｎｄ) 致力于投资苏丹、 坦桑尼亚等国农业ꎮ

４ 私营企业通过多种股权方式进行投资ꎮ
私营企业非农业投资方面具有较大的灵活性ꎮ 企业通过私募、 基金、 多

元化投资公司 (包括农业公司、 涉农仓储或物流公司等)、 大宗商品指数基金

等对非进行农业上、 下游产业投资ꎮ 此外ꎬ 一些金融机构也通过业务支持私

营业的投资ꎬ 如开设风险担保、 提供贷款等方式投资农业ꎮ
(四) 投资目的地

１ 种植业投资具有显著地域特点ꎮ
这主要是受非洲各区域农业条件影响所致ꎮ 受多元化的气候条件和开发

条件影响ꎬ 长期以来非洲各地区农业发展具有显著的区域特征ꎮ 如北非地中

海气候影响下形成棉花、 玉米、 小麦等农作物种植优势ꎬ 西非热带和亚热带

气候影响下形成热带经济作物种植优势ꎬ 东非高原气候影响下剑麻、 棉花种

植优势ꎬ 南部非洲热带草原气候影响下形成多种作物种植优势及沿海地区的

渔业养殖优势等ꎮ 因此ꎬ 不考虑近年来农业技术革新给农业发展带来的新影

响因素ꎬ 跨国公司对非农业投资分布仍体现出显著的区域特点 (见图 １)ꎮ 外

国直接投资北非国家的主要农作物是水稻、 小麦和油料作物及棉花ꎬ 在南部

非洲则是甘蔗和棉花ꎬ 而在东非是花卉栽培、 小麦和大米ꎮ①

图 １　 财富 ５００ 强农业 －食品跨国公司在非洲的分布

资料来源: ＯＥＣＤ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｃｅｎｔｒｅ ( ２００８ )ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｏｅｃｄ ｏｒｇ / ｄｅｖ / ４１３０１７３９
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２ 农业下游投资地域趋于分散化ꎮ
相对于种植业而言ꎬ 农产品加工业受到农业自然资源的影响要小一些ꎮ

在非洲经济持续增长和投资环境日益改善的情况下ꎬ 农业下游产业成为国际

投资的热点ꎮ 一方面ꎬ 近年来ꎬ 很多非洲国家的持续高增长为投资下游产业

开拓了较好的盈利空间ꎮ 高增长在提高民众收入的同时ꎬ 也提高了高附加值

食品消费能力ꎬ 为涉农行业的投资提供了市场条件ꎮ 例如ꎬ 在莫桑比克ꎬ 由

于该国油气资源的发现和商业开发ꎬ 使其成为连续多年保持 ７％以上高增长率

的国家ꎮ ２００５ 到 ２００６ 年ꎬ 外资流入农业领域占外资流入总额的比重约为

５ ３％ ꎬ 但 ２００７ 到 ２００８ 年这一比重上升到 １３ ９％ ꎮ① 另一方面ꎬ 促进加工制

造业发展是各国政府引资的重点ꎬ 相关的优惠条件和待遇成为吸引外资的重

要因素ꎮ

涉农跨国公司在非经营面临的问题

在国际农业发展趋势影响下ꎬ 非洲自身开发条件的潜力及对农业的重视

使其成为吸引涉农跨国公司纷纷抢滩布局未来市场的重要地区ꎬ 但作为整体

经济发展水平和市场化程度较低的地区ꎬ 跨国公司投资非洲面临的问题也是

突出的ꎮ 这不仅涉及非洲的经济自由化程度、 市场化水平ꎬ 也涉及企业如何

将自身发展同投资地共同发展的战略定位ꎮ
(一) 土地获取问题

１ 大面积土地

大面积土地是现代化农业耕作的要求ꎬ 但机械化水平较高的现代化农场

将直接影响失去土地农民的就业ꎮ 由此ꎬ 土地问题已经成为近年来对非农业

开发引发的国际关注焦点ꎮ 涉农跨国公司通过租赁和购买获取非洲大面积的

土地从事农业被认为带来了对非洲本土土地的新的掠夺ꎮ 根据粮农组织报告

估计ꎬ ２００８ 年到 ２０１０ 年三年间ꎬ 外国投资方在非洲获得了大约 ２ ０００ 万公顷

土地ꎮ 一些土地交易超过 １ 万公顷ꎬ 有些甚至超过 ５０ 万公顷ꎮ 土地租借对土

地的控制和使用权从短期到 ９９ 年ꎬ 直接损害了当地农民的利益ꎮ 该报告建议
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有关各方进行对话以实现对土地获取的共识ꎬ 这将有助于解决非洲乡村人口

的饥饿和营养不良等问题ꎮ① 另有研究报告专门从非洲个体农户角度分析了跨

国公司大规模土地获取带来的负面影响: 认为目前在非洲投资的农业项目ꎬ
动辄获得数百万公顷土地ꎬ 其合同本身存在很多问题ꎮ 如金融巨头在动荡的

南苏丹和当地军阀签署的 ４０ 万公顷的土地项目ꎬ 以及在马里签署的土地合

同ꎬ 都存在类似问题ꎮ 并且ꎬ 有的土地使用合同过长ꎬ 甚至达到 １００ 年ꎮ 此

外ꎬ 大面积土地租用的租金太少ꎬ 也备受诟病ꎬ 甚至出现一公顷土地一年的

使用费仅 １ 美元的情况ꎬ 还有一些合同明确规定土地使用是免费的ꎮ 跨国公

司与非洲投资东道国签订的一些合同规定ꎬ 投资方优先获得用水ꎬ 而这直接

对当地居民的政策生活造成了影响ꎬ 也是超越国民的待遇ꎮ② 可见ꎬ 尽管通过

协议获得土地经营农业符合相关国家的土地政策ꎬ 但如果被认为严重损害了

投资国的利益ꎬ 则给协议的执行带来了不确定性ꎮ 近年来ꎬ 非洲多个国家因

政党更迭ꎬ 对前任签署的大型投资协议进行合法性重新审核ꎬ 以判断是否损

害了国家利益ꎮ
２ 小农土地

很多情况下ꎬ 租用土地后从事农业生产仍需要雇佣当地劳动力ꎬ 这就形

成了跨国公司与个体农民的合同关系ꎮ 一些企业在劳动力雇佣方面通常借助

当地的转包商进行ꎬ 由此在工资分配中形成了新的利益链ꎬ 直接影响了当地

劳动力的收入ꎬ 引发了当地人的不满情绪ꎮ 更为重要的是ꎬ 土地租用过程中

涉及的农户搬迁补偿、 提供必要的公共设施等方面存在的问题也较为突出ꎬ
一家德国农业公司 “诺曼咖啡集团” (Ｎｅｕｍａｎｎ Ｋａｆｆｅｅ Ｇｒｏｕｐ) 在乌干达的投

资就是一实例ꎮ 该跨国公司在乌干达姆苯德 (Ｍｕｂｅｎｄｅ) 地区开展种植业合

作ꎮ 有研究者对从 ２００１ 年到 ２００９ 年 ９ 年间对该项目所涉及的 ４０１ 户农民约

２ ０４１个体将土地租借给德国咖啡贸易商的情况进行了跟踪研究后认为: 在土

地获取过程中ꎬ 农户的利益并没有得到充分的保障ꎬ 包括公司在土地分配过

程中没有进行充分的协商ꎮ 在住户搬迁过程中ꎬ 武装人员对房屋、 财产进行
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破坏ꎬ 没收原有的大宗木薯、 土豆青苗等ꎮ 在驱赶过程中ꎬ 仅有 ２％的住民得

到了有限的补偿ꎮ 到 ２００９ 年ꎬ 多数被驱逐的居民仍居住在农场附近ꎬ 仅依靠

小块土地为生ꎮ 该报告还认为ꎬ 该地区出租土地的人并没有因外资的进入而

获得发展ꎬ 相反其生活条件在进一步恶化ꎮ 此外ꎬ 当地雇工的收入也存在不

合理问题ꎬ 种植园的雇员每天固定工作可以收入 ２ ０００ 先令ꎬ 约合 １ 美元ꎮ 如

果工作没完成ꎬ 则得不到ꎮ 所以ꎬ 通常劳工工作两天ꎬ 才可以收入 １ 美元ꎮ
一些工人得到工资要等一周ꎮ 对此ꎬ 资方却以工人属于转包业务方雇佣

开脱ꎮ①

(二) 上、 下游产业链配套及市场开发问题

工业化程度低导致产业链不完备是非洲多数国家面临的共同问题ꎮ 就农

业投资而言ꎬ 其主要集中体现在以下两个方面ꎮ
１ 上下游产业链不完善ꎮ
产业链不完善是投资非洲企业面临的普遍问题ꎬ 这一问题在涉农投资领

域依然突出ꎮ 这包括原料提供、 物流配送、 仓储、 营销渠道等较多方面ꎮ 以

南非人在尼日利亚建立的一家从事木薯加工的企业为例ꎬ 木薯是尼日利亚的

重要粮食作物ꎬ 其用途广泛ꎬ 包括可加工成木薯粉、 淀粉、 酒精、 葡萄糖浆

等产品ꎮ 尼日利亚政府也积极鼓励木薯粉下游产业链的发展ꎬ 并要求面包师

在加工面包过程中添加一定比例的木薯粉ꎬ 以减少对小麦面粉进口的依赖ꎬ
促进当地农业加工业发展ꎮ 但是ꎬ 由于木薯从土地中收割后保存期较短ꎬ 企

业要保证木薯不变质ꎬ 必须在收割后 ４８ 小时进入加工程序ꎮ 而落后的道路基

础设施及低效的当地雇员、 高昂的物流成本都使企业正常生产难以保障ꎮ 又

如ꎬ 上文提到的快餐企业肯德基非洲区总经理克斯 (Ｋｅｉｔｈ Ｗａｒｒｅｎ) 曾在 ２０１２
年的一次采访中表示ꎬ 一些非洲国家制作的汉堡原配料中应含有生菜ꎬ 但由

于当地供货链不能提供符合标准要求的生菜ꎬ 包括数量和质量ꎬ 而只弃而不

用ꎬ 这并不是当地人的饮食习惯中不喜欢添加生菜ꎮ 他表示ꎬ 很多店里存在

鸡肉和蔬菜供应不足的问题ꎮ 例如在尼日利亚ꎬ 汉堡原料中鸡肉供应短缺是

始终存在的问题ꎮ 这是因为ꎬ 在尼日利亚ꎬ 商业用鸡产业严重滞后ꎬ 由此公
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司进入之初几乎找不到满足公司原料要求标准的供应商ꎮ①

２ 市场配套融资工具不足ꎮ
以农机销售为例ꎬ 机械化生产和加工是农业发展的必经之路ꎬ 也是提高

农业生产率促进增长的有效途径ꎮ 随着国际社会及农业跨国公司对非洲的关

注以及非洲国家在发展问题上积极落实农业开发政策ꎬ 非洲农机市场正受到

前所未有的关注ꎮ 实际上ꎬ 非洲国家普遍存在的金融服务落后严重制约了农

机的销售ꎬ 特别是在经济条件更为落后的乡村地区ꎬ 个体农户在自身经济实

力受限又得不到融资支持的情况下ꎬ 直接制约了农机的消费ꎮ 对此ꎬ 西方跨

国公司通过寻求与金融机构的合作来开发市场ꎮ 以美国农机跨国公司爱科集

团 (ＡＧＣＯ) 为例ꎬ 该公司 ２０１２ 年宣布将投资 １ 亿美元以解决农机购买力不

足问题ꎬ 公司积极寻求同当地金融机构及各种开发组织合作ꎬ 为个体农业户

提供贷款ꎮ 公司也寻求通过租借农用机械给个体农业户ꎮ
(三) 企业社会责任问题

全球化的竞争使现代企业社会责任涵盖内容日益广泛ꎬ 跨国公司在投资

活动中也被赋予了更多的责任ꎮ 对非洲国家而言ꎬ 投资企业的社会责任不仅

体现在对当地社会的回馈与协同发展ꎬ 也需要充分照顾到投资东道国政府希

望通过引资尽快将资源潜力变为现实增长力的发展需要ꎮ 由此ꎬ 在非盟制定

的 «非洲发展新伙伴计划» 中ꎬ 将企业社会责任同非洲发展的诸多议题相结

合ꎬ 包括促进非洲和平、 安全、 民主和人权ꎻ 发展重要基础设施ꎻ 促进当地

居民在教育和健康领域的发展ꎻ 提高当地农业生产率ꎻ 在开发非洲的过程中

加强对当地环境的治理ꎻ 促进非洲经济的多样化ꎻ 支持发展良好的商业环境

等ꎮ 因此ꎬ 在非投资企业要想得到非洲国家的认同ꎬ 不仅要积极践行传统的

企业社会责任ꎬ 更重要的是ꎬ 要将非洲的发展视为企业发展的基础ꎬ 在共同

发展中培育市场ꎮ 总体而言ꎬ 涉农跨国公司在该领域存在问题集中在: 投资

企业在充分理解与关切当地政府对增长和包容性发展的迫切需要方面关注

不够ꎮ
资源开发 (包括农业资源开发) 首先应该服务于本国的社会经济发展并

让民众受益ꎬ 这是非洲各国政府及民众的首要关切ꎬ 也是涉农跨国企业在市
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场潜力较大的非洲投资实现长期稳定收益的关键ꎮ 殖民统治时期的非洲大陆

曾涌现了诸如 “橡胶国”、 “可可国” 等殖民种植业经济形态ꎬ 当下这种农业

投资模式具有不可持续性ꎮ 近年来ꎬ 虽然非洲国家吸引外资力度加大ꎬ 但在

当前国际经济形势下ꎬ 非洲各国的自主发展能力也在不断增强ꎮ 因此ꎬ 通过

农业领域的投资促进本国经济的多元化发展和包容性增长已经成为很多国家

的发展方向ꎮ
传统上ꎬ 企业项目执行力属于企业自身竞争力内容ꎮ 但是在非洲ꎬ 投资

企业能否高效开展项目却并不仅仅是企业自身发展的问题ꎬ 而直接关系到引

资国的招商效益和发展ꎮ 特别是随着近年来国际投资方对非洲市场的关注升

温ꎬ 非洲国家开始加强对项目执行力的监管ꎬ 以期实现项目投资的效率ꎬ 而

项目执行不力则存在被政府收回风险ꎮ 在涉农投资领域ꎬ 由于多数非洲国家

是传统农业国ꎬ 农业人口占有较大比重ꎬ 也是国民经济的重要支柱产业ꎮ 因

此ꎬ 政府在该领域吸引外资期望值较高ꎬ 希望投资方能尽快将本国的资源优

势转化为现实的增长力ꎮ 也就是说ꎬ 非洲国家既希望通过提高落后的农业生

产解决粮食安全问题ꎬ 也希望通过解决农村的就业给农业人口增加收入ꎮ 而

一些企业在经营过程中由于各种原因导致项目迟迟不能落实ꎬ 最终导致当地

政府取消投资协议ꎮ 如一家英国生物能源公司 (ＢｉｏＥｎｅｒｇｙ Ａｆｒｉｃａ) ２００８ 年曾

同莫桑比克政府签署协议投资 ５１０ 万美元、 经营 ３ 万公顷土地、 从事蔗糖种

植和酒精生产的合同ꎬ 但由于项目迟迟得不到落实ꎬ ２００９ 年 １２ 月ꎬ 莫桑比克

政府以投资方没有切实投资意愿而宣布取消该项目ꎮ 另据英国 «卫报» ２０１５
年 ５ 月 ２２ 日报道ꎬ 坦桑尼亚政府正打算终止同美国农业公司 (ＡｇｒｉＳｏｌ) ２０１３
年签署的一项规模 １ 万公顷、 价值数十亿先令的土地合同ꎬ 其原因也是美方

在 ３ 年内没有履行合同义务ꎮ

余论: 对深化中非农业合作的启示

农业合作是中非合作的重要内容ꎬ 一贯受到中国政府的重视ꎮ 尽管长期

以技术援助方式开展的中非农业合作对非洲的农业发展起到了积极促进作用ꎬ
但受多种因素影响ꎬ 相比于近年来中非经贸合作的快速发展ꎬ 中非农业合作

相对滞后ꎮ 中国同非洲经贸关系的发展取决于中非合作模式的可持续性ꎮ 对

于多数以农业为国民经济支柱的非洲国家而言ꎬ 推动其农业发展不仅有助于
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其减贫和经济持续增长ꎬ 也是建构互利共赢可持续中非关系的基础ꎮ 因此ꎬ
针对国际对非农业合作特点ꎬ 汲取涉农跨国公司在非投资经验教训ꎬ 对于中

国涉农企业扩大中非农业合作意义重大ꎮ
(一) 把握国际对非农业合作趋势ꎬ 汲取西方跨国公司投资教训

中企作为中非农业合作的具体实施者ꎬ 应在以下几方面做出努力:
第一ꎬ 充分了解国际对非农业合作趋势ꎮ 非洲农业日益受到跨国公司的

关注ꎬ 这既体现出非洲自身市场经济环境的变化ꎬ 也是对国际农业投资的新

趋势的反映ꎮ 具体而言ꎬ 它集中在以下几方面ꎮ 其一ꎬ 经过多年的改革ꎬ 非

洲农业投资环境得到持续改善ꎮ 其二ꎬ 涉农跨国公司对非投资新特点表明非

洲经济发展的潜力正在释放ꎮ 非洲不仅成为西方生物燃料公司的重要开发地ꎬ
也是未来全球重要的粮食生产投资地ꎮ 其三ꎬ 西方涉农跨国公司正在积极布

局非洲农业上、 下游产业ꎬ 种植、 农机、 化肥、 食品加工等行业备受关注ꎮ
其四ꎬ 非洲将是全球农业未来发展的重要地区ꎬ 市场潜力巨大ꎮ

第二ꎬ 汲取西方跨国公司对非农业投资的教训ꎮ 其一ꎬ 充分认识土地对

于小农生计的重要性ꎮ 无论是现代化的作物种植ꎬ 还是下游加工业的发展ꎬ
中国对非涉农投资企业均要充分保障当地居民的合法权益ꎮ 其二ꎬ 要依法充

分保障被雇佣劳动力的权益ꎬ 如工资待遇、 社会福利等ꎮ 在非中资企业要特

别避免投资项目通过转包商雇佣劳动力ꎬ 在工资分配中形成新的利益链ꎬ 从

而直接影响了当地劳动力的收入ꎮ 其三ꎬ 对非农业合作应该立足于促进该地

区经济的多元化发展ꎮ 这是促进非洲经济健康发展的基础ꎬ 也是中非合作可

持续深化的关键ꎮ 其四ꎬ 针对非洲农业市场特点ꎬ 积极参与非洲农业产业链

建设和加强市场开拓金融工具手段的应用ꎮ 其五ꎬ 作为充满机遇但刚刚起步

的市场ꎬ 投资企业应该在对非投资项目经营周期有充分认识ꎮ 其六创新企业

社会责任ꎬ 积极践行 “授人以鱼不如授人以渔” 对非合作意识ꎬ 重视技术劳动

力培训及相关技术转让ꎬ 让非洲国家真正从中非农业合作中受益ꎮ
(二) 立足当地发展需要ꎬ 扩大对非农业合作

第一ꎬ 加大中国对非投资中农业领域的力度ꎮ 长期以来ꎬ 南南合作框架

下的中非农业合作援助特点突出ꎮ 作为经贸合作的重要补充ꎬ 通过南南合作

促进对非洲农业的援助和技术转让会使非洲国家受益颇深ꎮ 但与中非经贸合

作的快速增长及国际对非农业投资的升温相比ꎬ 中国对非农业投资尚存较大

的提升空间ꎮ 正如中国香港媒体 ２０１３ 年 ４ 月刊文所指ꎬ 农业并非中国对非投
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资热点ꎮ 文章引用美国霍普金斯大学研究测数据指出ꎬ １９６０ 年至 ２００９ 年ꎬ 中

国至少已在 ４０ 多个非洲国家援建 １４２ 个农田和农业示范中心ꎬ 但与中国投资

相关的非洲农业生产规模并不大ꎬ “截至 ２０１２ 年 ３ 月ꎬ 似乎并无中资企业对

非洲农业投资超过 １ 万公顷的记录ꎬ 超过 ５ ０００ 公顷的也不多ꎮ” 而同文引用

２０１２ 年渣打银行就中国对非农业投资的数据也表明ꎬ 中国在非洲租用约 １０ 万

公顷土地ꎬ 远低于印度和中东企业ꎮ① 另据世界银行统计ꎬ ２００３ 年到 ２０１４ 年

间ꎬ 中国对非直接绿地投资项目数量 １７２ 个ꎬ 投资总额 ３０４ ９６ 亿美元ꎮ 按行

业数量排名分别是制造业、 销售、 其他商业、 采掘业、 商业服务、 教育培训、
建筑业等ꎬ 而列入行业投资统计的农业直接投资居无足轻重位势ꎮ 在中国对

非各行业投资项目平均创造就业岗位数量排名中ꎬ 位列前三位的分别是建筑

业、 采掘业、 制造业ꎮ② 农业作为劳动力密集型产业ꎬ 扩大对其上、 下游产业

的投资ꎬ 不仅对于促进当地农民收入增长、 繁荣经济意义重大ꎬ 同时也是优

化中非贸易结构、 平衡中非贸易的重要手段ꎮ 因此ꎬ 中方应在传统对非农业

援助基础上扩大对非农业产业链投资ꎮ
第二ꎬ 优先考虑当地的发展需要ꎮ 非洲是粮食安全问题最为突出、 发展

水平较低的地区ꎬ 在非中资企业对非农业投资首先要立足于满足当地市场的

需要ꎮ 如农作物种植要平衡当地居民需求和国际市场需求的关系ꎬ 切忌产生

种植项目与当地居民 “争粮” 的模式ꎻ 避免项目生产对当地居民正常生产、
生活的影响ꎬ 如农业种植项目与当地居民争夺水源等ꎮ

(三) 创新中非农业合作模式ꎬ 推动非洲国家农业转型

第一ꎬ 创新中非农业合作模式ꎮ 土地是多数非洲农村人口赖以生存的基

础ꎮ 非洲国家独立以来ꎬ 土地开发利用一直是各国政府较为关注的问题ꎮ 为

此ꎬ 非洲国家政府通过各种政策促进土地的改革ꎮ 国际机构和捐赠机构也通

过投资非洲基础设施及其他援助促进非洲农村的发展ꎮ 但受多种因素影响ꎬ
非洲小农经济发展一直不尽人意ꎬ 若能得到外力的有效支持ꎬ 将同商业农业

一样获得高效发展ꎮ 因此ꎬ 涉农中资企业应积极探索同小农的合作模式ꎮ
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第二ꎬ 推动非洲农业发展转型ꎮ 根据非盟的 «非洲农业综合发展计划»ꎬ
促进传统农业的转型已是非洲各国的共识ꎮ 改革开放 ３０ 多年来ꎬ 中国政府通

过农村土地改革释放农民生产积极性、 价格机制改革带动的市场活力、 政府

加强农业基础设施建设、 保障三农发展措施ꎬ 使得中国大量贫困人口脱贫ꎬ
中国的农业减贫经验已得到了国际社会的认同ꎬ 这也是非洲国家较为关注的

发展经验ꎮ 因此ꎬ 中资企业在对非农业合作中ꎬ 要有选择地借鉴中国农业减

贫经验ꎬ 推动中资企业参与开发非洲国家的农业基础设施硬件 (包括道路、
灌溉设施等) 和软件建设 (包括创新金融对小农经济合作的支持、 支持通过

企业粮食种子提供、 作物收购、 加工等产业链完善、 利用援助项目加强农业

生产技术人员培训、 大型农场管理人员培训等)ꎮ
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