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美国犹太组织与美以特殊关系的 “危机”

汪舒明

　 　 内容提要　 长期以来ꎬ 美国和以色列都能有效管控相互之间的分歧

和矛盾ꎬ 使双边关系中偶发的 “危机” 成为短期现象ꎮ 但在奥巴马时

期ꎬ 围绕巴以和平进程和伊朗核危机等问题ꎬ 美以特殊关系出现了最为

持久的严重 “危机”ꎮ 从各自的政策立场出发ꎬ 内塔尼亚胡政府和奥巴

马政府都为积极争取美国犹太组织的支持而实施游说动员和反游说动

员ꎮ 前者采取 “推右抑左” 的策略ꎬ 而后者则针锋相对地采取 “扶左

抑右” 策略ꎮ 面对美以关系危机ꎬ 以 “美以公共事务委员会” 为代表

的主流犹太组织则注意弥合双方的分歧和矛盾ꎬ 努力管控和缓解危机ꎮ
但在美以关系危机愈演愈烈的情况下ꎬ 这些组织难免滑向与奥巴马政府

的直接或间接对抗ꎬ 并成为美国国内党争的牺牲品而一再受挫ꎮ 领导人

之间的个性和理念上差异、 国家利益的重要分歧ꎬ 以及美国社会和美国

犹太社团内部的极化现象ꎬ 都给主流犹太组织有效管控美以关系 “危
机” 带来了难度ꎮ 在特朗普时代ꎬ 美国主流犹太组织仍然非常强大ꎬ
尽管借以发挥影响的国内环境发生了变化ꎬ 但仍有望推动美以关系获得
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自 １９６７ 年的 “六日战争” 以来ꎬ 美国和以色列之间建立起了特殊关系ꎬ
成为安全事务相互依赖、 社会经济高度关联、 意识形态相互欣赏的紧密盟友ꎮ
美国长期将保卫以色列安全作为其在中东最重要的国家利益ꎬ 对以色列长期
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提供巨额的军事和经济援助ꎬ 并在国际社会长期偏袒以色列ꎮ 而以色列也长

期在地缘政治竞争、 反恐等方面成为美国可信赖的伙伴ꎬ 是美国在中东发挥

影响的关键一环ꎮ 在历史上ꎬ 美、 以双方因一些具体问题的利益和认知分歧

而发生多次 “危机”ꎬ 但双方分歧一般都能得到有效管控ꎬ “危机” 也不会持

续太久ꎮ 与美国的绝大多数对外联盟不同ꎬ 美以特殊关系结构中存在着第三

方强大力量ꎬ 即美国犹太组织ꎮ 在美、 以之间出现重要分歧和矛盾的时刻ꎬ
它们通常都能有效地管理双边关系ꎬ 使美国和以色列 “友谊的小船” 即使经

历汹涌波涛ꎬ 也能很快转危为安ꎮ 但在奥巴马时期ꎬ 犹太组织却未能有效管

控双方分歧ꎬ 以至于美以关系陷入了自 “六日战争” 以来最为持久的 “危
机”ꎬ 几乎延续了奥巴马的两个总统任期ꎬ 因此本文所指美以特殊关系的危机

主要是奥巴马担任美国总统这一特殊时段ꎮ 在奥巴马当政时期ꎬ 奥巴马政府、
内塔尼亚胡政府又如何管理各自与这些组织的关系ꎬ 以推进各自的政策议程?
犹太组织在应对和管理双边关系 “危机” 中运用了哪些策略? 导致其失效的

原因何在? 本文拟对美国犹太组织主动介入或被动纳入美、 以双边关系 “危
机” 管理的进程进行考察ꎬ 探析其在这一时期美以特殊关系中的角色和作用ꎮ
在此基础上ꎬ 初步研判特朗普主政后ꎬ 美以关系能否走出 “危机”?

美以关系的 “危机” 的原因及表现

奥巴马政府几乎从一开始就抛弃了小布什时期私下管控和解决美、 以之

间分歧的策略ꎬ 而倾向于对以色列公开施压ꎮ① 而内塔尼亚胡也不甘示弱ꎬ 经

常采取针锋相对的对抗性策略ꎮ 由此ꎬ 双边关系不断恶化ꎮ 以至于内塔尼亚

胡被奥巴马政府的高官视为 “胆小鬼”ꎬ 美、 以领导人之间前所未有地出现

“持续的相互鄙视”ꎬ 两国政府关系 “比其他任何时候都要糟糕”②ꎮ 两国主要

围绕以下两个问题展开较力:
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①

②

在２００９ 年７ 月奥巴马在白宫与犹太组织领导人会面中ꎬ 针对与会者要求奥巴马将分歧保持在私底下

的要求ꎬ 奥巴马回应称: “过去八年ꎬ 美、 以之间没有 ‘缝隙’ꎬ 但还是毫无成果”ꎮ Ｓｅｅ Ｍ Ｊ Ｒｏｓｅｎｂｅｒｇꎬ
“Ｐｌａｙｉｎｇ ｔｈｅ Ｊｅｓｕｓ Ｃａｒｄ: Ｗｈｙ ｉｓ Ｎｅｔａｎｙａｈｕ Ｃｏｕｒｔｉｎｇ Ｃｈｒｉｓｔｉａｎ Ｆｕｎｄａｍｅｎｔａｌｉｓｔｓ?”ꎬ Ｊｕｌｙ ２４ꎬ ２００９ꎬ ｈｔｔｐ: / /
ｆｏｒｅｉｇｎｐｏｌｉｃｙ ｃｏｍ / ２００９ / ０７ / ２４ / ｐｌａｙｉｎｇ － ｔｈｅ － ｊｅｓｕｓ － ｃａｒｄꎬ ２０１６ － ０９ － １８

Ｊｅｆｆｒａｙ Ｇｏｌｄｂｅｒｇꎬ “Ｔｈｅ Ｃｒｉｓｉｓ ｉｎ Ｕ Ｓ － Ｉｓｒａｅｌ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ Ｉｓ Ｏｆｆｉｃｉａｌｌｙ Ｈｅｒｅ”ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｔｈｅａｔｌａｎｔｉｃ ｃｏｍ/
ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ / ａｒｃｈｉｖｅ / ２０１４ / １０ / ｔｈｅ －ｃｒｉｓｉｓ － ｉｎ －ｕｓ － ｉｓｒａｅｌ － ｒｅｌａｔｉｏｎｓ － ｉｓ － ｏｆｆｉｃｉａｌｌｙ －ｈｅｒｅ / ３８２０３１ꎬ ２０１６ －０９ －２０.
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(一) 巴以和平进程

奥巴马执政期间ꎬ 美国与以色列在巴以问题上的分歧体现为双方在定居

点和巴勒斯坦建国两大问题上的格格不入ꎬ 双方龃龉与摩擦不断ꎬ 常有交锋ꎮ
奥巴马政府频频向以色列公开施压ꎬ 要求以色列停止定居点建设ꎬ 为巴以和

谈和巴勒斯坦建国创造良好的氛围ꎮ 而内塔尼亚胡政府则将和谈障碍归于巴

勒斯坦一方ꎬ 不仅不愿在缺乏安全回报的情况下重启和谈ꎬ 还时常顾忌乃至

迎合国内右翼势力扩建定居点的愿望ꎮ
２００９ 年 ５ 月 １８ 日ꎬ 内塔尼亚胡在白宫与奥巴马举行首次会晤ꎬ 奥巴马明

确要求以色列停止定居点建设、 推动两国方案ꎬ 而内塔尼亚胡未做正面回

应ꎮ① ６ 月ꎬ 奥巴马出访中东多国ꎬ 但不包括以色列ꎬ 使以色列人倍感冷落ꎮ
６ 月 ４ 日ꎬ 奥巴马在开罗的演讲中ꎬ 称 “巴勒斯坦人的处境令人难以容忍”ꎬ
并呼吁以色列停止定居点建设ꎮ 而且ꎬ 他的顾问在不同场合解释停建定居点

的要求也针对所谓的 “自然增长”ꎮ 要求停止定居点建设的这一问题很快将奥

巴马自己逼入了一个进退两难的境地: 巴勒斯坦领导人阿巴斯顺势要求以色

列停止所有定居点建设ꎬ 将之作为开启和谈的条件ꎮ 内塔尼亚胡很快对奥巴

马要求停止定居点建设的要求做出回应ꎬ 重提了小布什与沙龙时期关于 “自
然增长” 的谅解ꎮ② 随着以色列 ２００９ 年 １１ 月宣布在西岸冻结所有新的住房建

设ꎬ 美、 以之间的紧张暂时降温ꎮ
２０１０ 年 ３ 月 ９ 日ꎬ 就在美国副总统拜登为推进和平进程访问以色列沟通

之际ꎬ 以色列政府内政部却不合时宜地当面宣布将在东耶路撒冷的定居点扩

建 １ ６００ 套住房ꎮ 此举被国务卿希拉里克林顿等视为对美国政府的公然羞

辱ꎬ 双边关系再次出现严重危机ꎮ 以色列媒体甚至认为美以双边关系跌至

１９７５ 年来的最低点ꎮ③ 尽管内塔尼亚胡很快就此向美国致歉ꎬ 但双方的不信

任就此严重加剧ꎮ 为此ꎬ 以色列驻美国大使奥伦被国务院两次 “召见”ꎬ 希拉

里也专门致电内塔尼亚胡表达不满ꎮ 在随后内塔尼亚胡与奥巴马在白宫的会
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①

②

③

Ｈｅｒｂ Ｋｅｉｎｏｎꎬ “Ｗｈｅｎ Ｂｉｂｉ Ｍｅｔ Ｂａｒａｃｋ: Ｎｅｉｔｈｅｒ Ｂｒｅａｋｄｏｗｎ Ｎｏｒ Ｂｒｅａｋｔｈｒｏｕｇｈ Ｉｎ Ｄ Ｃ ”ꎬ Ａｕｓｔｒａｌｉａ /
Ｉｓｒａｅｌ Ｒｅｖｉｅｗꎬ Ｊｕｎｅ ２００９ꎬ ｐｐ １２ － １３

根据小布什期间与沙龙达成的谅解ꎬ 以色列同意停止在西岸兼并新的土地ꎬ 而小布什政府对

现有定居点内的建筑活动 (即 “自然增长”) 予以默许ꎮ Ｓｅｅ Ｍｉｃｈａｅｌ Ｄｏｒａｎꎬ “ Ｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔ Ｆｒｅｅｚｅ Ｔａｇ:
Ｔｈｅ Ｐｒｏｂｌｅｍ ｗｉｔｈ Ｏｂａｍａ’ｓ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ Ｇａｍｂｉｔ”ꎬ Ａｕｓｔｒａｌｉａ / Ｉｓｒａｅｌ Ｒｅｖｉｅｗꎬ Ａｕｇｕｓｔ ２００９ꎬ ｐｐ １２ － １５

Ｍａｒｃｙ Ｏｓｔｅｒꎬ “ＡＩＰＡＣ ｔｏ Ｏｂａｍａ: Ｄｅｆｕｓｅ ｔｅｎｓｉｏｎ ｗｉｔｈ Ｉｓｒａｅｌ”ꎬ Ｍａｒｃｈ １５ꎬ ２０１０ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｊｔａ ｏｒｇ /
２０１０ / ０３ / １５ / ｎｅｗｓ － ｏｐｉｎｉｏｎ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ＡＩＰＡＣ － ｔｏ － ｏｂａｍａ － ｄｅｆ ｕｓｅ － ｔｅｎｓｉｏｎ －ｗｉｔｈ － ｉｓｒａｅｌꎬ ２０１６ －０９ －３０
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晤中ꎬ 内塔尼亚胡受到奥巴马的故意冷落ꎬ 双方会晤没有在椭圆形办公室留

下官方照片ꎬ 也没有设宴款待ꎮ① 在此后的 “美以公共事务委员会” (Ａｍｅｒｉｃａｎ
Ｉｓｒａｅｌ Ｐｕｂｌｉｃ Ａｆｆａｉｒｓ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅꎬ ＡＩＰＡＣ) 年度政策大会上ꎬ 希拉里在演讲中直陈

此举有损美、 以双边信任ꎬ 凸显了双方之间的 “裂痕” (Ｄａｙｌｉｇｈｔ)ꎮ 她建议以色

列采取包括全面停止定居点建设在内的具体步骤ꎬ 改善美以关系的气氛和信

心ꎮ 而内塔尼亚胡则称在耶路撒冷扩建定居点为以色列的自然权利ꎬ 并将巴

以和平进程难以启动归罪于巴勒斯坦ꎮ 由此ꎬ 双方的信任危机公开化、 扩

大化ꎮ
２０１１ 年上半年ꎬ 巴勒斯坦和欧洲国家已经对和平进程迟迟难以启动失去

耐心ꎬ 筹划在联合国舞台单边宣布巴勒斯坦建国并寻求国际社会支持ꎮ 美国

政府和犹太社团也都希望以色列尽快就此表态ꎮ ２０１１ 年 ５ 月 １９ 日ꎬ 奥巴马在

国务院发表关于中东政策的演讲ꎬ 呼吁巴以双方以经过修正的 １９６７ 年前的领

土线为基础开展和谈ꎮ 这是历任美国总统首次正式宣布 “六日战争” 前的领

土线应成为和谈基础ꎮ 奥巴马批评巴以双方都在妨碍和平进程: 一方面批评

巴勒斯坦方面单边推动建国的举措ꎬ 另一方面也批评以色列对巴勒斯坦地区

的占领ꎬ 并称在永久占领的基础上不可能实现犹太国家和民主国家梦ꎮ② 而内

塔尼亚胡政府则很快对奥巴马的超出以色列 “红线” 的一些要求针锋相对地

提出了以色列方面的立场ꎬ 并在 ５ 月 ２０ 日与奥巴马的白宫会晤对奥巴马发表

长篇大论ꎬ 围绕定居点给后者上了一堂 “课”ꎬ 并在会后的联合记者招待会中

将奥巴马所提的 １９６７ 年边界称为 “不可防守” 的边界ꎬ 明确宣布以色列不会

回到这一边界ꎮ 在经历了一再冲突和受挫后ꎬ 奥巴马政府在第一任期的剩余

时间基本放弃了积极推动和谈的努力ꎬ 转而缓和与修复与以色列以及犹太社

团的关系ꎮ
奥巴马政府在第二任期也曾试图重启和平进程ꎬ 新任国务卿克里也为此

穿梭中东ꎮ 但 ２０１３ 年上台的内塔尼亚胡新内阁右倾化更为严重ꎬ 加入联合政

府的政党中ꎬ 几乎没有一个支持两国方案的ꎮ ２０１３ 年 ７ 月ꎬ 国务卿克里利用

８７

①

②

[美国] 马丁英迪克、 李侃如、 迈克尔奥汉隆: «重塑历史: 贝拉克奥巴马的外交政策»ꎬ
赵天一译ꎬ 中国社会科学出版社ꎬ ２０１６ 年版ꎬ 第 １１９ 页ꎮ
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ａｓ － ｂａｓｉｓ － ｆｏｒ － ｎｅｇｏｔｉａｔｉｏｎｓꎬ ２０１６ － ０９ － ３０
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参加 “美国犹太人委员会” (Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｊｅｗｉｓｈ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅꎬ ＡＪＣ) 全球论坛之

机ꎬ 呼吁再次启动和平进程ꎬ 并就此寻求犹太社团支持ꎮ 而以色列右翼 “犹
太家园党” 的领导人、 时任经贸部长纳弗塔里贝内特 (Ｎａｆｔａｌｉ Ｂｅｎｎｅｔｔ) 则

公开宣称两国方案已经死去ꎬ 以色列应该吞并西岸ꎮ①而坚持两国方案是美国

一以贯之的立场和在巴以问题上的一条底线ꎮ 此种公然反对两国方案的表态

实际上是对奥巴马政府的挑衅ꎮ 围绕和平进程ꎬ 美、 以之间很快又引发新的

公开分歧和冲突ꎮ 克里启动的新一轮和平努力又很快以失败告终ꎮ
２０１５ 年 ３ 月 １７ 日ꎬ 以色列大选前ꎬ 内塔尼亚胡宣称他将不会允许一个巴

勒斯坦国出现ꎮ 奥巴马政府则在 ３ 月 ２４ 日称建立两个国家是推进以色列安全

和地区稳定的最佳途径ꎬ 并宣称要 “重新评估” (Ｒｅｅｖａｌｕａｔｅ) 如何在国际舞

台最好地捍卫以色列ꎬ 向内塔尼亚胡施压ꎮ 内塔尼亚胡再次当选总理后ꎬ 转

而表态称支持两国方案ꎮ 实际上ꎬ 以色列新政府是 １９９３ 年以来第一次没有一

个任何党支持两国方案的内阁ꎮ 犹太组织纷纷表示欢迎ꎬ 并呼吁奥巴马政府

改善对以关系ꎮ 在伊核谈判即将产生最终协定之际ꎬ 奥巴马不希望以色列和

美国国会制造更多的反对ꎮ 而内塔尼亚胡则希望确保美国在国际舞台上对以

色列的保护ꎮ 奥巴马在 “犹太遗产月” 一犹太会堂讲话时示好美国犹太人ꎬ
批准向以色列出售 １８ 亿美元先进武器ꎬ 并采取阻止 “中东无核区” 动议等举

措ꎬ 向以色列和美国犹太组织示好ꎮ② 在两国方案问题上ꎬ 内塔尼亚胡与奥巴

马之间的紧张关系有所缓和ꎬ 但分歧和矛盾并未消除ꎮ ２０１６ 年 ４ 月拜登在

“犹太街” 年度大会上发表演说ꎬ 抨击内塔尼亚胡领导下的以色列正走在错误

的方向上ꎮ③

２０１６ 年 １２ 月 ２３ 日ꎬ 即将离任的奥巴马政府对安理会第 ２３３４ 号决议不同

寻常地投下了弃权票ꎬ 该决议要求以色列立即完全停止所有定居点建设ꎮ 内

９７

①

②

③

Ｒｏｎ Ｋａｍｐｅａｓꎬ “Ｈｅｅｄｉｎｇ Ｋｅｒｒｙ’ｓ Ｐｅａｃｅ Ｃａｌｌꎬ Ｊｅｗｉｓｈ Ｇｒｏｕｐｓ Ｒａｐ Ｂｅｎｎｅｔｔ’ ｓ Ｔｗｏ － ｓｔａｔｅ Ｏｂｉｔ”ꎬ Ｊｕｌｙ
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ｇｒｏｕｐｓ － ｒａｐ － ｂｅｎｎｅｔｔｓ － ｏｂｉｔｕａｒｙ － ｆｏｒ － ｔｗｏ － ｓｔａｔｅ － ｓｏｌｕｔｉｏｎꎬ ２０１６ － １０ － ０３
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Ｍａｙ ２６ꎬ ２０１５ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｊｔａ ｏｒｇ / ２０１５ / ０５ / ２６ / ｎｅｗｓ － ｏｐｉｎｉｏｎ / ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ / ｏｎ － ｔｗｏ － ｓｔａｔｅｓ － ｔｅｎｓｉｏｎｓ －
ｂｅｔｗｅｅｎ － ｎｅｔａｎｙａｈｕ － ａｎｄ － ｏｂａｍａ － ｈａｖｅ － ｃａｌｍｅｄ － ｆｏｒ － ｎｏｗꎬ ２０１６ － １０ － ０３

Ｒｏｎ Ｋａｍｐｅａｓꎬ “Ｊｏｅ Ｂｉｄｅｎ Ｓａｙｓ Ｎｅｔａｎｙａｈｕ Ｌｅａｄｉｎｇ Ｉｓｒａｅｌ ｉｎ ‘Ｗｒｏｎｇ Ｄｉｒｅｃｔｉｏｎ’ ａｔ Ｊ Ｓｔｒｅｅｔ Ｃｏｎｆａｂ”ꎬ
Ａｐｒｉｌ １８ꎬ ２０１６ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｊｔａ ｏｒｇ / ２０１６ / ０４ / １８ / ｎｅｗｓ － ｏｐｉｎｉｏｎ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ａｔ － ｊ － ｓｔｒｅｅｔ － ｋｅｒｒｙ － ｂｉｄｅｎ －
ｐｌｅｄｇｅ － ｔｏ － ｐｒｅｓｅｒｖｅ － ２ － ｓｔａｔｅ － ｓｏｌｕｔｉｏｎ － ｓｌａｍ － ｉｓｒａｅｌ － ａｎｄ － ｐａｌｅｓｔｉｎｉａｎｓꎬ ２０１６ － １０ － ０６
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塔尼亚胡将之称为 “可耻的” 决议ꎬ 称美国抛弃了以色列ꎬ① 并对随后克里

关于巴以和平进程的演讲公开表示 “深感失望”ꎮ 这表明ꎬ 美、 以双方嫌隙加

深ꎬ 双边关系陷入更深的危机谷底ꎮ
(二) 伊朗核问题

鉴于伊朗发展核能力对美、 以两国的共同威胁而双方对这一问题存在不

同的威胁认知和应对方式ꎬ 以及美、 以之间在安全问题上的高度相互依赖ꎬ
如何应对伊朗核问题自然也是美、 以之间需要协调的重大议题ꎮ 尽管两国在

阻止伊朗开发核武器方面存在共识ꎬ 但奥巴马政府倾向于优先运用国际多边

外交和多边制裁ꎬ 以接触加施压两手对付伊朗ꎮ 而以色列则对外交途径能否

阻止伊朗核技术发展缺乏信心ꎬ 倾向于对伊朗强硬ꎬ 实施军事打击和单边制

裁ꎮ 两国围绕伊朗核问题的协调困难重重ꎬ 双方矛盾也经历了不断上升并公

开化的进程ꎮ
在强硬派内贾德当政时期ꎬ 伊朗不顾国际社会反对提升铀浓缩纯度ꎬ 美

国国会在加大对伊朗单边制裁问题上存在两党共识ꎬ 这使得奥巴马的接触政

策难见成效ꎬ 而不得不一再迁就于强硬路线ꎬ 并避免了美、 以因该问题关系

恶化ꎮ ２０１０ 年夏ꎬ 美国国会参、 众两院均以压倒性多数通过了以色列支持的

«伊朗制裁、 问责、 撤资综合法»ꎬ 并经奥巴马签署实施ꎮ 这一阶段ꎬ 美、 以

围绕伊核问题的矛盾和冲突并不明显ꎮ
随着时间的推移ꎬ 单边制裁并未迫使伊朗在核问题上退让ꎬ 这加剧了以

色列的安全焦虑ꎮ ２０１２ 年春ꎬ 美、 以围绕如何应对伊朗核问题发生激烈争吵ꎮ
以色列要求奥巴马政府接受以色列主张的 “能力” “红线”ꎬ 否则在对伊朗发

动军事打击前就不对美国预警ꎮ② ３ 月 ５ 日ꎬ 内塔尼亚胡与奥巴马在白宫会

谈ꎮ 奥巴马主张多边外交依然可行ꎬ 不能轻言开战ꎮ 内塔尼亚胡则强调了以

色列作为主权国家采取行动的权利ꎮ③ 在私下会晤中ꎬ 双方立场各表ꎬ 避免正
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③

Ｔｉｍｅｓ Ｏｆ Ｉｓｒａｅｌ Ｓｔａｆｆꎬ “Ａｆｔｅｒ Ｖｏｔｅ Ｄｅｆｅａｔꎬ Ｎｅｔａｎｙａｈｕ Ｌａｓｈｅｓ Ｏｕｔ Ａｔ Ｏｂａｍａ Ａｎｄ ＵＮ”ꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２３ꎬ
２０１６ꎬ ２０１６ －１０ － ０６ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｔｉｍｅｓｏｆｉｓｒａｅｌ ｃｏｍ / ａｆｔｅｒ － ｖｏｔｅ － ｄｅｆｅａｔ － ｎｅｔａｎｙａｈｕ － ｌａｓｈｅｓ － ｏｕｔ － ａｔ －
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美国犹太组织与美以特殊关系的 “危机” 　

面冲撞ꎮ 但在同一天ꎬ 内塔尼亚胡在 “美以公共事务委员会” 大会上的演讲

中ꎬ 宣称制裁无效ꎬ 外交无效ꎬ 以色列不能等太久ꎬ 公开宣扬武力打击ꎮ① 针

对一些人提出对军事打击后果的顾虑ꎬ 内塔尼亚胡还将当下美国在武力阻止

伊朗核武装的审慎与 １９４４ 年美国拒绝轰炸奥兹维辛相提并论ꎮ 次日ꎬ 奥巴马

就此警告以色列ꎬ 称后者在时机不成熟的情况下打击伊朗将殃及美国ꎮ 在公

开场合ꎬ 两国领导人情不自禁地将分歧公开化ꎮ ９ 月 １１ 日ꎬ 对伊朗核谈判完

全失去了耐心的内塔尼亚胡不顾奥巴马正忙于大选ꎬ 在一次媒体见面会上突

然公开对奥巴马政府力推的伊朗核谈判发难: “世界告诉以色列ꎬ ‘等等ꎬ 还

有时间’”ꎬ “我要说ꎬ ‘等什么? 等到何时?’ 国际社会中那些拒绝对伊朗设

红线的ꎬ 也没有道义权利对以色列设红线”ꎮ② 此前ꎬ 希拉里为显示对外交的

耐心ꎬ 曾声明美国对伊核谈判 “不设最后期限”ꎮ 因此ꎬ 内塔尼亚胡的此番发

言很大程度上针对奥巴马政府的对伊耐心接触政策ꎮ 当时正值美国选战正酣

之际ꎬ 奥巴马政府的对伊接触和谈判政策ꎬ 已经成为共和党人在选战中打击

民主党的议题ꎮ 伊朗核谈判已经带有明显的党争色彩ꎮ 因此ꎬ 内塔尼亚胡此

番发难还有不恰当地介入美国选战、 支持共和党候选人罗姆尼之嫌ꎬ 这招致

民主党的强烈不满ꎮ
２０１３ 年 ６ 月持温和立场的鲁哈尼当选伊朗总统后ꎬ 美、 以在伊核问题上

的分歧和矛盾进一步加剧ꎮ 内塔尼亚胡政府对鲁哈尼仍然充满怀疑和不信任ꎬ
一直在对奥巴马政府和民主党的和谈期望大泼冷水ꎮ 但民主党议员公开倾向

在加强对伊朗制裁的同时ꎬ 与伊朗新领导人就伊核问题开启外交接触ꎬ 希望

给外交一个尝试的机会ꎮ③ 美国与伊朗新领导人等其他各方就伊核问题国际多

边外交仍在继续ꎮ ２０１３ 年 １１ 月ꎬ 六大国与伊朗达成 “临时协定”ꎬ 以放松对

伊朗制裁来换取伊朗冻结核项目的进展ꎮ 此举引起以色列政府愈加不满ꎬ 内

塔尼亚胡称之为一个 “历史性的错误”ꎮ
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随着 ２０１４ 年 １１ 月共和党在中期选举中大胜ꎬ 美国国会内部以及府院之

间围绕伊朗核协议的对抗升级ꎮ 这为以色列利用国会反击和限制奥巴马政府

的对伊核政策提供了新机遇ꎮ 共和党力挺两个以色列和 “美以公共事务委员

会” 支持的议案: 其一就是任何 (伊核) 协议均需获得国会同意ꎬ 其二则是

加大对伊朗的制裁ꎮ 奥巴马与共和党及 “美以公共事务委员会” 围绕伊朗核

协议的对抗升级ꎮ 内塔尼亚胡则越过白宫ꎬ 接受共和党裔众议院议长博纳邀

请ꎬ 于 ２０１５ 年 ３ 月初 “美以公共事务委员会” 年度大会前夕赴美对参众两院

就伊核谈判发表演说ꎬ 严厉抨击即将拟定的核协议是一个 “坏协议”ꎬ 并表达

对新制裁法案的完全支持ꎮ 此举构成了美、 以政府间最为严重的信任危机ꎮ
内塔尼亚胡的国会演讲受到奥巴马政府的抵制ꎬ 没有任何政府官员出席这一

场合ꎬ ６０ 多名议员也没有参加ꎬ 民主党一方对讲演的回应冷冷清清ꎮ① “演讲

门” 事件严重损害了美国和以色列两国关系ꎬ 撕毁了两国领导人之间的所有

信任伪装ꎮ
２０１５ 年 ７ 月 １４ 日ꎬ 在经历了马拉松式的艰难谈判后ꎬ 伊朗与六大国终于

历史性地达成了核协议ꎬ 国际社会为此松了一口气ꎮ 唯一对该协议公开持强

烈反对态度的国家就是美国在中东最重要的盟国以色列ꎮ 以色列的主要政治

派别领导人都表达了对这一协议的反对和批评ꎮ 总理内塔尼亚胡将该协议界

定为一个 “非常糟糕的协议”、 “历史性的错误”ꎮ 他表示ꎬ 这项危险的协议

将会成为新一轮中东战争的导火索ꎬ 对伊朗的妥协将会增加伊朗最终获得核

武器的机会ꎮ 他公开强烈呼吁在美犹太人反对伊朗核协议ꎬ 并支持工党领导

人伊萨克赫尔佐格 (Ｉｓａａｃ Ｈｅｒｚｏｇ) 赴美游说ꎮ 奥巴马政府则积极缓和与以

色列的紧张关系ꎬ 包括释放长期关押的以色列间谍乔纳森波拉德 (Ｊｏｎａｔｈａｎ
Ｐｏｌｌａｒｄ)、 向以色列重申安全保障等ꎮ 最终ꎬ 奥巴马获得了民主党议员的支

持ꎬ 核协议的反对者没有在参议院获得推翻协议所需的压倒性多数ꎮ 但美以

关系因围绕伊核协议的恶斗而严重受损ꎮ
从总体看ꎬ 在奥巴马两个任期中ꎬ 巴以和平进程和伊核问题凸显为双方

冲突的主要根源ꎬ 美以双边关系亦体现为空前的危机态势ꎮ 美以双边关系在 ８
年中出现了 ４ 个低点: ２０１１ 年 ５ 月内塔尼亚胡在白宫 “授课”ꎬ 内塔尼亚胡在

２８

① Ｒｏｎ Ｋａｍｐｅａｓꎬ “Ｄｉｄ Ｎｅｔａｎｙａｈｕ’ ｓ Ｓｐｅｅｃｈ Ｍａｋｅ Ｎｅｗ Ａｌｌｉｅｓ ｏｒ Ａｌｉｅｎａｔｅ Ｏｌｄ Ｆｒｉｅｎｄｓ?”ꎬ Ｍａｒｃｈ ３ꎬ ２０１５ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｊｔａ ｏｒｇ / ２０１５ / ０３ / ０３ / ｎｅｗｓ －ｏｐｉｎｉｏｎ / ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ / ｓｐｅａｋｉｎｇ － ｔｏ － ｃｏｎｇｒｅｓｓ － ｎｅｔａｎｙａｈｕ － ｓｌａｍｓ － ｂａｄ －
ｄｅａｌ －ｗｉｔｈ － ｉｒａｎꎬ ２０１６ －１０ －２１
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２０１２ 年大选中支持罗姆尼ꎬ ２０１５ 年 ３ 月在国会讲演①ꎬ 以及 ２０１６ 年底美国在

安理会放行关于定居点问题的第 ２３３４ 号决议ꎮ 当然ꎬ 奥巴马对以色列的立场

始终存在一种双重性: 一方面ꎬ 重视维系美以特殊关系ꎬ 加强对以色列安全

合作ꎮ 即使在双方关系紧张时期ꎬ 他也仍然高度重视以色列安全问题ꎬ 加强

对以色列安全合作ꎬ 对以色列加大军事援助ꎮ② 在伊核全面协议签署后ꎬ 美国

努力修补严重受损的美以关系ꎮ ２０１６ 年 ９ 月ꎬ 美、 以达成新的军事援助协议:
从 ２０１８ 年开始的未来十年ꎬ 美国将为以色列前所未有地每年提供 ３８ 亿美元

的军援ꎮ 由此ꎬ 奥巴马和内塔尼亚胡均在公开场合展现美以安全合作关系仍

然稳固ꎮ ２０１６ 年 ９ 月ꎬ 奥巴马还专程赴以出席佩雷斯葬礼ꎬ 发表充满感情的

演讲ꎬ 以展示对以尊重和友好ꎮ 另一方面ꎬ 如前所述ꎬ 美国在和平进程问题

上抨击以色列ꎬ 并在伊核问题上顶住了以色列要求对伊朗采取强硬手段的压

力ꎮ 至于以色列ꎬ 它也仍然高度重视美以战略盟友关系ꎮ 例如ꎬ ２０１５ 年 ８ 月ꎬ
针对美、 以围绕伊朗核协议的矛盾升级态势ꎬ 时任以色列总统鲁文利夫林

(Ｒｅｕｖｅｎ Ｒｉｖｌｉｎ) 就曾在接受 «国土报» 采访时忧心忡忡地告诫道ꎬ “以色列

外交有三大原则: 第一是对美关系ꎬ 第二是对美关系ꎬ 第三是对美关系”ꎬ 并

公开要求内塔尼亚胡修补美以关系ꎮ③ 因此ꎬ 美以关系 “危机” 仍然是一种

局部的危机ꎮ

犹太组织对美以关系 “危机” 的管控

犹太组织在美国的族裔游说政治中 “开风气之先”ꎬ 并成为其他族裔群体

纷纷效仿的 “标杆”ꎮ 在美国一些知名的现实主义分析家看来ꎬ 以美国犹太组

织为依托的以色列游说集团ꎬ 充分利用美国三权分立制衡的制度特征ꎬ 对美

国政治 (尤其国会) 有着无可匹敌的渗透和操纵能力ꎬ 导致美国中东政策误

３８

①

②

③

Ｒｏｎ Ｋａｍｐｅａｓꎬ “Ｈｏｗ Ｂｉｂｉ Ａｌｉｅｎａｔｅｄ Ａｌｌ Ｈｉｓ Ｊｅｗｉｓｈ Ａｌｌｉｅｓ ａｔ ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ”ꎬ Ｊｕｎｅ ３ꎬ ２０１５ꎬ ２０１６ －１０ －
２１ ｈｔｔｐ: / / ｆｏｒｗａｒｄ ｃｏｍ/ ｎｅｗｓ / ｂｒｅａｋｉｎｇ －ｎｅｗｓ / ３０９３４５ / ｈｏｗ － ｂｉｂｉ － ａｌｉｅｎａｔｅｄ － ａｌｌ － ｈｉｓ － ｊｅｗｉｓｈ － ａｌｌｉｅｓ － ａｔ － ｔｈｅ －
ｗｈｉｔｅ －ｈｏｕｓｅꎬ ２０１６ －１０ －２１

Ｄｅｎｎｉｓ Ｒｏｓｓꎬ “Ｂｅｉｎｇ Ｔｈｅｒｅ: Ａ Ｓｌｉｃｅ ｏｆ Ｕ Ｓ － Ｉｓｒａｅｌｉ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ”ꎬ Ｔｈｅ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｉｎｔｅｒｅｓｔꎬ Ｎｏｖ /
Ｄｅｃ ２０１５ꎬ ｐｐ ７３ － ８３

“Ｒｅｕｖｅｎ Ｒｉｖｌｉｎ Ｔｅｌｌｓ Ｎｅｔａｎｙａｈｕ ｔｏ Ｐｌａｙ Ｎｉｃｅ Ｗｉｔｈ Ｏｂａｍａ”ꎬ Ａｕｇｕｓｔ ６ꎬ ２０１５ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｆｏｒｗａｒｄ
ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｂｒｅａｋｉｎｇ － ｎｅｗｓ / ３１８６５５ / ｒｅｕｖｅｎ － ｒｉｖｌｉｎ － ｔｅｌｌｓ － ｎｅｔａｎｙａｈｕ － ｔｏ － ｐｌａｙ － ｎｉｃｅ － ｗｉｔｈ － ｏｂａｍａ / ꎬ ２０１６ －
１０ － ２５
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入歧途越陷越深ꎬ 并构成美国难以调整其中东政策的内在障碍ꎮ① 犹太组织是

美、 以之间政策沟通的 “桥梁”、 危机管理的 “减震器”ꎬ 以及影响争端结果

的重要 “砝码”ꎮ 在美、 以政府出现严重分歧和矛盾的情况下ꎬ 争取美国犹太

组织的理解、 支持ꎬ 向来都是两国政府的政策议程能否出台并顺利推进的重

要条件ꎮ 在此次美以关系危机中ꎬ 这些组织能否有效参与并影响决策进程ꎬ
高度依赖民主或共和两党在涉以问题上是否能形成共识ꎮ 如何弥合美、 以之

间的分歧和矛盾ꎬ 使双边关系危机 “软着陆”ꎬ 也对这些组织提出了严峻的

考验ꎮ
(一) “推右抑左”: 内塔尼亚胡政府推动犹太组织游说的策略

争取美国犹太社团理解和支持以色列的相关政策ꎬ 并借助它们影响美国

的政策ꎬ 是历届以色列政府的一贯做法ꎮ 内塔尼亚胡政府也一直积极争取美

国犹太组织ꎮ 如 ２０１３ 年秋季ꎬ 在鲁哈尼当选伊朗总统、 奥巴马政府决心抓住

机遇力推和谈之际ꎬ 内塔尼亚胡在纽约与 ５０ 多个犹太组织的领导人对话ꎬ 主

张不要听信伊朗新总统鲁哈尼的魅力攻势ꎬ 要继续对伊朗强硬ꎬ 迫使其拆除

核设施ꎮ
内塔尼亚胡政府的强硬立场则总能得到犹太教正统派、 新保守派以及以

“美国锡安主义组织” 为代表的右翼或保守派的支持和声援ꎬ 并通过共和党议

员对奥巴马政府的政策动议进行羁绊ꎮ 这些右翼犹太组织是以色列右翼政府

的天然同盟军ꎬ 但长期对美国涉以政策产生巨大影响的是以 “美以公共事务

委员会” 为代表的主流犹太组织ꎮ 努力争取这些主流建制派的支持ꎬ 通过它

们向奥巴马政府的相关政策发动正面和侧面挑战ꎬ 这是内塔尼亚胡制衡奥巴

马政府的主要途径ꎮ 有 “国会山之王” 之称的 “美以公共事务委员会” 主要

开展国会游说ꎬ 以国会制衡行政部门ꎮ 该组织每年一度的政策大会ꎬ 吸引了

包括大批政要、 名流参加ꎬ 声势浩大ꎮ 而该组织也往往借这一大会向与会者力

推其支持的议案ꎬ 开展游说动员ꎮ 美以关系危机时期ꎬ 这一大会尤其成为美、
以双方 “游说” 和 “反游说” 角力的必争之地ꎮ 两国均派遣高官ꎬ 甚至最高领

导人亲自参加ꎬ 宣扬各自政策主张ꎬ 争取该组织支持ꎮ “主要犹太组织主席联合

４８

① 代表性的著述ꎬ 如 [美国] 约翰Ｊ 米尔斯海默、 斯蒂芬Ｍ 沃尔特: «以色列游说集团与

美国对外政策»ꎬ 王传兴译ꎬ 上海世纪出版集团ꎬ ２００９ 年版ꎮ 类似观点还可参见 [美国] 布热津斯基

著: «第二次机遇: 三位总统与超级大国美国的危机»ꎬ 陈东晓等译ꎬ 上海人民出版社ꎬ ２００８ 年版ꎬ 第

１５４ ~ １５７ 页ꎮ
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会” (Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｏｆ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｓ ｏｆ Ｍａｊｏｒ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｊｅｗｉｓｈ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓꎬ ＣＰＭＡＪＯꎬ
以下简称 “主席联合会”) 则是代表美国犹太社团就涉以问题与白宫进行沟通的

“伞形组织”ꎬ 由 ５０ 余个影响力不等、 意识形态和政策立场各异的成员组织 (包
括 “美以公共事务委员会” 在内) 组成ꎬ 在犹太社团中有较高代表性ꎮ 内塔尼

亚胡对这一组织也高度重视ꎬ 经常会见该组织的代表团ꎬ 借以宣讲其政策立

场ꎮ 这两大主流组织在政策立场上中间偏右ꎬ 与美、 以其他更加强硬的右翼

组织形成呼应ꎬ 因此ꎬ 内塔尼亚胡得以在鼓动这些组织投身游说中处于一个

有利地位ꎬ 而奥巴马则需要实施艰苦的 “反游说” 防守战ꎮ 在 “危机” 时

刻ꎬ 两国领导人更加重视这些组织的作用ꎮ 正如前面所述ꎬ 双方多次将 “美
以公共事务委员会” 作为攻防的重要战场ꎮ

表 １　 近年美国和以色列高官出席 “美以公共事务委员会” 年会情况

时间 主要议题和推出议案 美国参会最高等级官员 以色列参会最高等级官员

２００９ 年
伊核问题ꎬ 加强对伊
朗 制 裁 议 案ꎻ 和 平
进程

拜登
西蒙佩雷斯、 隆
德尔默 ( Ｒｏｎ Ｄｅｒｍｅｒꎬ
总理最高助手)

２０１０ 年
管理美以分歧、 力推
对伊朗单边支持

希拉里 内塔尼亚胡

２０１１ 年
制 裁 伊 朗ꎬ 对 以 援
助等

奥巴马 内塔尼亚胡

２０１２ 年
伊朗 核 问 题 上 美 以
分歧

奥巴马、 帕内塔 佩雷斯、 内塔尼亚胡

２０１３ 年
伊朗威胁ꎻ 中东变局ꎻ
争取军援

拜登
迈克尔奥伦 (Ｍｉｃｈａｅｌ
Ｏｒｅｎꎬ 以 色 列 驻 美 大
使)

２０１４ 年 伊核协议、 和平进程 雅各布卢、 克里 内塔尼亚胡

２０１５ 年
伊核协议、 管理美以
分歧

苏珊赖斯、 萨曼莎
鲍尔

内塔尼亚胡

２０１６ 年
增加对 以 军 事 援 助ꎻ
和平进程

拜登
隆德尔默 (驻美大
使)

　 　 　 　 资料来源: 笔者根据 “犹太电讯社” 等媒体的相关报道制作ꎮ

对于以 “犹太街” (ＪＳｔｒｅｅｔ) 为代表的新兴犹太左翼组织ꎬ 内塔尼亚胡政

府及其在美国的盟友则持敌视立场ꎬ 力争使之在犹太社团被边缘化ꎮ ２００９ 年ꎬ
以色列驻美大使奥伦抵制了 “犹太街” 首届年度大会ꎬ 并公然宣称该组织对

５８
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以色列有危险ꎮ 这一行为受到自由派议员和国务院反击反犹主义特使汉娜
罗森塔尔 (Ｈａｎｎａｈ Ｒｏｓｅｎｔｈａｌ) 的公开批判ꎮ① ２００９ 年 １２ 月 ７ 日ꎬ 奥伦又在犹

太教改革派的一次大会上抨击 “犹太街” 反对以色列政府的所有政策ꎬ 是一

个 “特殊的问题”ꎬ 不入犹太社团主流ꎮ ２０１１ 年ꎬ “犹太街” 组织的美国国会

议员代表团访问以色列ꎬ 内塔尼亚胡没有接见他们ꎮ 但是ꎬ 该组织在美、 以

两国受到了不少自由派和左派的支持ꎮ ２００９ 年首届年会ꎬ 就有以色列总统佩

雷斯和前进党领导人齐皮利夫尼 (Ｔｚｉｐｉ Ｌｉｖｎｉ) 给予祝贺ꎬ 还吸引了前进党

和工党一些重要成员参加ꎮ②

在推动和借助主流犹太组织向奥巴马政府施加游说压力的过程中ꎬ 内塔

尼亚胡也出现了 “过” 与 “不及” 的严重失误ꎮ 前者如 ２０１４ 年 ２ 月ꎬ 内塔尼

亚胡在耶路撒冷向到访的犹太组织领导人代表团讲话ꎬ 大谈和平进程和伊核

谈判悲观论ꎬ 并提出在加大对伊朗制裁力度问题上要对白宫重新开展斗争ꎮ
而 １１ 天前ꎬ “美以公共事务委员会” 已经公开提出对白宫 “休兵”ꎬ 放弃了一

项奥巴马强烈反对的议案ꎮ③ 这让刚刚遭受重挫的犹太组织未经休整就向斗志

仍然高昂的奥巴马政府重启 “战端”ꎬ 显然误判了形势ꎮ 后者体现在 ２０１５ 年

初的 “演讲门” 事件中ꎮ 内塔尼亚胡未向国会犹太裔议员和美国犹太组织咨

商ꎬ 甚至未向他们提及ꎬ 就草率地接受了博纳邀请在国会演讲ꎬ 将主流犹太

组织置于一个必须选边的窘境ꎬ 形成了一种双输情况ꎮ④ 在美国国内党争已经

高度尖锐的情况下ꎬ 内塔尼亚胡公然与共和党携手向奥巴马施压ꎬ 无异于向

奥巴马政府和民主党 “政治摊牌”ꎬ 必然激起后者强硬反击ꎮ 伊核问题也由此

成为美国国内党争中更加显著的议题ꎬ 变得高度政治化ꎮ 对于犹太裔议员和

犹太组织而言ꎬ 这是一次严重的 “越顶” 事件ꎮ 传统上ꎬ 他们是美、 以之间

沟通的桥梁ꎮ 美、 以政府共同尊重和认可他们的此种角色ꎬ 为他们在美国中

６８

①

②

③

④

Ｒｏｎ Ｋａｍｐｅａｓꎬ “Ｊ Ｓｔｒｅｅｔꎬ Ｏｒｅｎ Ｍｅｎｄｉｎｇ Ｆｅｎｃｅｓ － Ｂｕｔ Ｗａｒｉｎｅｓｓ Ｌｉｎｇｅｒｓ ”ꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ １６ꎬ ２０１０ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｊｔａ ｏｒｇ / ２０１０ / ０２ / １６ / ｎｅｗｓ － ｏｐｉｎｉｏｎ / ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ / ｊ － ｓｔｒｅｅｔ － ｏｒｅｎ － ｍｅｎｄｉｎｇ － ｆｅｎｃｅｓ － ｂｕｔ －
ｗａｒｉｎｅｓｓ － ｌｉｎｇｅｒｓꎬ ２０１６ － １０ － ０８

Ｊｏｓｈ Ｎａｔｈａｎ －Ｋａｚｉｓꎬ “Ｉｎ Ｓｈｉｆｔꎬ Ｏｒｅｎ Ｃａｌｌｓ Ｊ Ｓｔｒｅｅｔ ‘Ａ Ｕｎｉｑｕｅ Ｐｒｏｂｌｅｍ’”ꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ９ꎬ ２００９ꎬ ｈｔｔｐ: / /
ｆｏｒｗａｒｄ ｃｏｍ/ ｎｅｗｓ / １２０６００ / ｉｎ － ｓｈｉｆｔ － ｏｒｅｎ － ｃａｌｌｓ － ｊ － ｓｔｒｅｅｔ － ａ － ｕｎｉｑｕｅ － ｐｒｏｂｌｅｍꎬ ２０１６ －１０ －０８

Ｊ Ｊ Ｇｏｌｄｂｅｒｇꎬ “Ｂｅｎｊａｍｉｎ Ｎｅｔａｎｙａｈｕ Ｔｅｌｌｓ ＡＩＰＡＣ ｔｏ Ｐｕｔ Ｉｔｓ Ｈｅａｄ Ｉｎ ａ Ｎｏｏｓｅ”ꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２１ꎬ ２０１４ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｆｏｒｗａｒｄ ｃｏｍ/ ｏｐｉｎｉｏｎ / １９３１４５ / ｂｅｎｊａｍｉｎ －ｎｅｔａｎｙａｈｕ － ｔｅｌｌｓ －ＡＩＰＡＣ － ｔｏ －ｐｕｔ － ｉｔｓ －ｈｅａｄ － ｉｎꎬ ２０１６ －１０ －２３

Ｎａｔｈａｎ Ｇｕｔｔｍａｎꎬ “Ｗｈｙ Ｉｓｒａｅｌ Ｌｏｂｂｙ Ｉｓ Ｂｉｇｇｅｓｔ Ｃａｓｕａｌｔｙ ｏｆ Ｆｅｕｄ Ｏｖｅｒ Ｂｅｎｊａｍｉｎ Ｎｅｔａｎｙａｈｕ’ｓ
Ｓｐｅｅｃｈ”ꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ １１ꎬ ２０１５ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｆｏｒｗａｒｄ ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｉｓｒａｅｌ / ２１４５９１ / ｗｈｙ － ｉｓｒａｅｌ － ｌｏｂｂｙ － ｉｓ － ｂｉｇｇｅｓｔ －
ｃａｓｕａｌｔｙ － ｏｆ － ｆｅｕｄ － ｏｖｅｒꎬ ２０１６ － １０ － ２２



美国犹太组织与美以特殊关系的 “危机” 　

东外交决策发挥影响力提供重要条件ꎮ “越顶” 意味着对他们的 “桥梁” 角

色的忽视ꎬ 严重削弱了他们在美国政坛中的权威性、 可信度和两党亲以共识ꎮ
而美国两党亲以共识正是主流犹太组织长期经营的 “政治资本”ꎬ 以及这些组

织长期获得美国主流政治精英支持的基石ꎮ
(二) “扶左抑右”: 奥巴马政府对犹太组织的反游说策略

鉴于犹太裔在美国社会政治中的巨大影响力ꎬ 奥巴马留意并积极回应那

些高度关切以色列安全的犹太组织的立场ꎮ 在历史上ꎬ 包括总统在内的美国

行政部门就曾多次因所推政策受到犹太组织反对而遭受强大的阻力ꎬ 总统本

人及其所属政党也往往付出惨重政治代价ꎮ 邀请重要犹太组织领导人到白宫

会谈ꎬ 是奥巴马与犹太社团开展政策沟通的一个常规性机制ꎮ 而在美以关系

“危机” 时刻ꎬ 奥巴马政府尤其重视和担忧 “美以公共事务委员会” 的搅局

能力ꎬ 只能对该组织软硬兼施ꎬ 刚柔相济ꎮ
第一ꎬ 奥巴马政府一直努力增信释疑ꎬ 展现对以色列善意的一面ꎬ 争取

美国犹太组织的理解和支持ꎮ ２０１１ 年 ５ 月ꎬ 针对以色列和犹太社团内部对奥

巴马所提的以 １９６７ 年边界线为和谈基础的批判和质疑ꎬ 奥巴马在出席 “美以

公共事务委员会” 当年年会的讲演中澄清巴以之间任何未来的边界线将不同

于 １９６７ 年线ꎬ 重申坚定保障以色列安全的使命等ꎮ ２０１２ 年 ３ 月ꎬ 美、 以之间

就何为伊核问题的 “红线” 公开争吵ꎻ 而且ꎬ “美以公共事务委员会” 在参

院力推议案ꎬ 欲将以色列所主张的 “建造核武器的能力” 设为美国的 “红
线”ꎮ 在该组织年度大会前夕以及会上ꎬ 奥巴马在坚持外交仍是阻止伊朗拥核

的最好方式同时ꎬ 一再确认不会放弃军事选项ꎮ① 奥巴马政府还派国防部长帕

内塔出席会议ꎬ 大谈美国对以色列安全的承诺ꎮ 在 ２０１４ 年年度大会上ꎬ 克里

一方面积极为奥巴马政府的外交谈判政策辩护ꎬ 另一方面承诺美国将不会与

伊朗签订允许其发展核武器的协议ꎮ 在 ２０１５ 年 “美以公共事务委员会” 年度

大会上ꎬ 即使因 “演讲门” 而导致奥巴马与该组织关系高度紧张之际ꎬ 奥巴

马政府仍派驻联合国大使萨曼莎鲍尔 (Ｓａｍａｎｔｈａ Ｐｏｗｅｒ) 和国家安全助理苏

珊赖斯 (Ｓｕｓａｎ Ｒｉｃｅ) 与会ꎬ 争取该组织的理解ꎮ 鲍尔在演讲中强调美以关
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系不应被政治化ꎮ 美以双方战略目标相同ꎬ 只是策略有异ꎮ① 而赖斯则向听众

保证ꎬ 即使对伊朗核实施的限制到期ꎬ 国际社会的监察仍将继续ꎮ② 在 ２０１５
年 ７ 月ꎬ 六大国与伊朗签署伊核协议后ꎬ 奥巴马政府感受到 “美以公共事务

委员会” 的游说压力ꎬ 派出白宫办公厅主任丹尼斯麦克唐纳以及实际参与

伊核谈判美国代表团主要成员助理国务卿温迪谢尔曼和助理财政部长亚

当佐宾ꎬ 专程与该组织进行沟通ꎮ③

第二ꎬ 奥巴马对美国犹太组织也不忌惮ꎬ 展开针锋相对的对抗ꎮ ２０１３ 年

１１ 月中旬开始ꎬ 该组织在国会推动一项加强对伊朗制裁的议案ꎬ 并力争参院

２ / ３ 多数支持ꎮ ２０１４ 年 １ 月 ２８ 日ꎬ 奥巴马发誓要否决议案ꎬ 并阻止民主党人

支持该议案ꎬ 导致该决议破产ꎮ 这成为犹太组织数十年来最大的失败ꎮ④ ２０１５
年初ꎬ 在美、 以围绕伊核谈判激烈对抗之际ꎬ 奥巴马在国情咨文中称进一步

制裁伊朗的法案必将使他达成伊核全面协议的努力失败ꎬ 而这意味着战争ꎬ
因此ꎬ 他发誓要继续对干扰伊核谈判的议案动用否决权ꎮ 鉴于伊核谈判已经

转化成美国国内党派忠诚和党争问题ꎬ 奥巴马政府在部分民主党议员的支持

下数次顶住并挫败了美以公共事务委员会的游说压力ꎮ
第三ꎬ 重视美国犹太组织这一对美以关系颇具影响力的沟通渠道ꎬ 并施

加美国政府对相关政策的影响力ꎮ 对于 “主席联合会”、 “美国犹太人委员

会”、 “反诽谤联盟” (Ａｎｔｉ － Ｄｅｆａｍａｔｉｏｎ Ｌｅａｇｕｅꎬ ＡＤＬ) 等其他主流犹太组织ꎬ
奥巴马政府也高度重视并积极争取ꎬ 均派出高官参加这些组织的重要政策大

会ꎮ 如 ２０１０ 年 １１ 月ꎬ 拜登参加 “北美犹太联合会” (Ｔｈｅ Ｊｅｗｉｓｈ Ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎｓ ｏｆ
Ｎｏｒｔｈ Ａｍｅｒｉｃａ) 全会ꎻ ２０１１ 年底ꎬ 派时任美国驻联合国代表苏珊赖斯参加

“主席联合会” 的年度招待会ꎮ ２０１２ 年 ５ 月和 ２０１４ 年 ５ 月的 “美国犹太人委

员会” 全球论坛ꎬ 奥巴马政府都派出白宫办公厅主任出席ꎮ 此外ꎬ 奥巴马还

８８

①

②

③

④

“Ｐｏｗｅｒ: Ｄｏｎ’ ｔ Ｐｏｌｉｔｉｃｉｚｅ Ｕ Ｓ － Ｉｓｒａｅｌ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ”ꎬ Ｍａｒｃｈ ２ꎬ ２０１５ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｊｔａ ｏｒｇ / ２０１５ /
０３ / ０２ / ｎｅｗｓ － ｏｐｉｎｉｏｎ / ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ / ｐｏｗｅｒ － ｄｏｎｔ － ｐｏｌｉｔｉｃｉｚｅ － ｕ － ｓ － ｉｓｒａｅｌ － ｒｅｌａｔｉｏｎｓꎬ ２０１６ － １０ － ２５

“Ｒｉｃｅ: Ｉｎｓｐｅｃｔｉｏｎｓ ｗｉｌｌ ｃｏｎｔｉｎｕｅ ａｆｔｅｒ Ｉｒａｎ ｎｕｃｌｅａｒ ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｏｎｓ ｅｘｐｉｒｅ”ꎬ Ｍａｒｃｈ ２ꎬ ２０１５ꎬ ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ ｊｔａ ｏｒｇ / ２０１５ / ０３ / ０２ / ｎｅｗｓ － ｏｐｉｎｉｏｎ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ｒｉｃｅ － ｉｎｓｐｅｃｔｉｏｎｓ － ｗｉｌｌ － ｃｏｎｔｉｎｕｅ － ａｆｔｅｒ － ｉｒａｎ － ｎｕｃｌｅａｒ －
ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｏｎｓ － ｅｘｐｉｒｅꎬ ２０１６ － １０ － ２２

Ｒｏｎ Ｋａｍｐｅａｓꎬ “Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ Ｂｒｉｅｆｉｎｇ ｏｆ ＡＩＰＡＣ Ａｃｔｉｖｉｓｔｓ Ｅｎｄｓ ｉｎ Ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ Ｂｒｅａｋｄｏｗｎ”ꎬ Ｊｕｌｙ ３１ꎬ
２０１５ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｊｔａ ｏｒｇ / ２０１５ / ０７ / ３１ / ｎｅｗｓ － ｏｐｉｎｉｏｎ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ｗｈｉｔｅ － ｈｏｕｓｅ － ｂｒｉｅｆｉｎｇ － ｏｆ － ＡＩＰＡＣ － ａｃｔｉｖｉｓｔｓ －
ｅｎｄｓ － ｉｎ － ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ － ｂｒｅａｋｄｏｗｎꎬ ２０１６ －１１ －０４

Ｊ Ｊ Ｇｏｌｄｂｅｒｇꎬ “Ｂｅｎｊａｍｉｎ Ｎｅｔａｎｙａｈｕ Ｔｅｌｌｓ ＡＩＰＡＣ ｔｏ Ｐｕｔ Ｉｔｓ Ｈｅａｄ Ｉｎ ａ Ｎｏｏｓｅ”ꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２１ꎬ ２０１４ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｆｏｒｗａｒｄ ｃｏｍ/ ｏｐｉｎｉｏｎ / １９３１４５ / ｂｅｎｊａｍｉｎ －ｎｅｔａｎｙａｈｕ － ｔｅｌｌｓ －ＡＩＰＡＣ － ｔｏ －ｐｕｔ － ｉｔｓ －ｈｅａｄ － ｉｎꎬ ２０１６ －１０ －２４



美国犹太组织与美以特殊关系的 “危机” 　

积极参加重要传统犹太节日的相关活动ꎮ 在所有这些活动中ꎬ 奥巴马本人及

其政府所派高官ꎬ 一再表达对保障以色列安全的使命ꎬ 显示自己 “亲以”、
“亲犹” 的一面ꎮ ２０１５ 年 ４ 月ꎬ 奥巴马与犹太组织领导人和捐赠人会面ꎬ 大

打温情牌ꎬ 表达他本人对犹太人创伤、 历史和情感的理解ꎬ 以及对以色列和

犹太民族的关切ꎮ① ７ 月ꎬ 六大国与伊朗达成伊核全面协议后不久ꎬ 奥巴马在

积极争取民主党内团结和支持的同时ꎬ 还与美国犹太组织领导人会面ꎬ 争取

他们的支持ꎮ ８ 月初ꎬ 奥巴马邀请犹太组织领导人在白宫专门就核协议会谈两

小时ꎮ ８ 月底ꎬ 奥巴马在参加 “北美犹太社团理事会” 和 “主席联合会” 联

合举办的网上互动节目时ꎬ 表示同情以色列对伊核协议的安全关切ꎬ 并将美

以之间在伊核协议上的分歧比作 “家庭内部分歧”ꎮ
第四ꎬ 利用美国犹太组织内部分歧ꎬ 针对内塔尼亚胡政府的 “推右抑左”

策略ꎬ 奥巴马政府针锋相对ꎬ 对犹太社团采取 “扶左抑右” 的反游说策略ꎮ②

长期以来ꎬ “主席联合会” 是白宫与犹太社团沟通的主要桥梁ꎬ 白宫与犹太领

导人的会面往往通过该组织召集ꎮ 但该组织在 ２００８ 年大选中选边支持麦凯

恩ꎬ 导致民主党人的不满和抵制ꎮ ２００９ 年 ２ 月ꎬ 奥巴马上台后举行首次对犹

外联会议ꎬ 就甩开该组织自行确定邀请名单ꎮ③ ７ 月 １３ 日ꎬ 奥巴马邀请了 １６
名犹太组织领导人参加商谈巴以和平进程等问题ꎬ 其中包含了 “犹太街”、
“现在就和平” (Ｐｅａｃｅ Ｎｏｗ)、 改革派联盟等左翼组织领导人ꎬ 但排除了极右

翼组织 “美国锡安主义组织” (Ｚｉｏｎｉｓｔ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａꎬ ＺＯＡ) 的领导

人ꎮ④ 同年 ５ 月ꎬ 奥巴马政府就专门派顾问参加了 “犹太街” 举办的 “美国

犹太人遗产月” 活动ꎬ 而此时该组织才初建数月ꎮ ２０１２ 年 “犹太街” 年度会

议ꎬ 白宫派出了拜登的国家安全助理以及奥巴马的高级顾问参加ꎮ ２０１６ 年 ４
月ꎬ 奥巴马则派拜登和克里参加了 “犹太街” 年度会议ꎬ 批评内塔尼亚胡正
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赵建明: «美国犹太组织与奥巴马政府对伊朗的政策»ꎬ 载 «美国研究» ２０１１ 年第 １ 期ꎬ 第
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将以色列 “领向错误的方向”ꎬ 赞扬 “犹太街” 支持伊核全面协议ꎬ 并表态

要继续推进和平进程ꎮ① 而此前的 “美以公共事务委员会” 年度大会ꎬ 却只

有拜登参加ꎬ 发表的演说严肃冷淡ꎮ 显然ꎬ 奥巴马政府故意展示出亲近和支

持 “犹太街” 的姿态ꎮ 此外ꎬ 奥巴马本人还与持自由派立场的犹太教改革派关

系密切ꎮ ２０１１ 年底ꎬ 他曾亲自出席 “犹太教改革派联盟” 全会并做主旨讲演ꎮ
正是采取以上常规及针对性的反游说策略ꎬ 奥巴马政府在巴以和平进程、

伊朗核危机等问题上的政策立场ꎬ 总能获得 “犹太街”、 “犹太教改革派联

盟” (Ｕｎｉｏｎ ｆｏｒ Ｒｅｆｏｒｍ Ｊｕｄａｉｓｍ) 等左翼或自由派组织的积极支持ꎮ
(三) 主流犹太组织的 “危机” 管理策略

美、 以两国政府之间的尖锐矛盾ꎬ 以及各自争取犹太组织支持的策略ꎬ
推动不同倾向的犹太组织选边站队ꎮ 一方是积极支持奥巴马政府的 “犹太

街”、 “犹太教改革派联盟”、 “现在就和平” 等左翼或自由派组织ꎻ 另一方是

支持声援内塔尼亚胡政府的犹太教正统派、 新保守派以及 “美国锡安主义组

织” 等右翼或保守派ꎮ 左右两个阵营相互攻讦ꎬ 难以调和ꎮ
而 “美以公共事务委员会”、 “主席联合会” 所代表的持中间偏右立场的

主流组织ꎬ 则在努力回应来自美以双方政策诉求的同时ꎬ 还需缩小双方分歧ꎬ
使双边关系危机 “软着陆”ꎮ 其管控危机的策略主要有以下几个方面:

第一ꎬ 努力建立和维持与白宫的畅通沟通渠道ꎬ 拉近与奥巴马的距离ꎮ
奥巴马大选获胜后ꎬ 这两大组织分别将李罗森伯格 ( ｌｅｅ Ｒ Ｒｏｓｅｎｂｅｒｇ) 和

艾兰斯劳 (Ａｌａｎ Ｓｌｏｗ) 选为各自的主席ꎮ 而这两人均来自芝加哥ꎬ 是奥巴

马的关键捐助人ꎬ 与奥巴马关系密切ꎮ②

第二ꎬ 面对美、 以之间的公开分歧和争吵ꎬ 这两大组织一再要求美、 以

双方将分歧保持在 “私底下”ꎬ 并努力避免这些分歧沦为党争议题ꎮ 鉴于公开

施压是奥巴马主动选择的对以策略ꎬ 因此ꎬ 这些组织将矛头主要指向奥巴马

政府ꎮ ２００９ 年 ５ 月 １８ 日ꎬ 奥巴马与内塔尼亚胡之间围绕是否停建定居点问题

的分歧公开化ꎮ “美以公共事务委员会” 在国会力推公开信ꎬ ７５％以上的议员
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美国犹太组织与美以特殊关系的 “危机” 　

签名ꎬ 要求私下解决两国分歧ꎮ 但包括犹太裔议员在内的许多以前最坚决的

以色列支持者ꎬ 都认为奥巴马的政策最符合美、 以利益ꎮ① ２０１０ 年 ３ 月发生

拜登 “受辱门” 后ꎬ “美以公共事务委员会” 发表声明呼吁奥巴马政府采取

步骤减低与以色列的紧张ꎮ② 该年年度大会上ꎬ 该组织主席罗森伯格呼吁白宫

将美、 以分歧保持在私下层面ꎮ 该组织还征集两党议员签名ꎬ 呼吁奥巴马政

府 “静悄悄” 地解决与以色列的分歧ꎮ 在数天内ꎬ 该组织就征集到 ３３３ 名众

议员和 ７６ 名参议员签名ꎬ 向奥巴马政府施压ꎮ③

第三ꎬ 在奥巴马政府的某些言行引发极右翼强烈批评的时刻ꎬ 这些主流

组织一般倾向于保持低调ꎬ 甚至一定程度上维护奥巴马政府支持以色列的形

象ꎮ ２０１１ 年 ５ 月 １９ 日ꎬ 奥巴马提出以 １９６７ 年线为基础的和谈动议后ꎬ 极右

翼组织强烈反对ꎬ 将之称为 “奥兹维辛边界”ꎮ “美国锡安主义组织” 甚至要

求 “美以公共事务委员会” 收回对奥巴马几天后参加年度大会的邀请ꎬ 并将

奥巴马称为对以色列敌意最深的美国总统ꎮ④ “美以公共事务委员会” 和 “主
席联合会” 均保持沉默ꎬ 试图管控分歧ꎮ ２０１２ 年年度大会上ꎬ 针对右翼组织

批评奥巴马政府对伊朗不够强硬ꎬ “美以公共事务委员会” 执行主任霍华德
科尔 (Ｈｏｗａｒｄ Ｋｏｈｒ) 在开幕辞中一方面支持以色列的自卫权ꎬ 另一方面则批

评那些认为奥巴马在对抗伊朗方面做得不够的说法ꎬ 为奥巴马辩护ꎮ 他还响

应一些民主党员的吁求ꎬ 主张不要使对伊朗政策成为党争议题ꎮ⑤ ２０１２ 年 ９
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月 １１ 日内塔尼亚胡对伊朗和谈判缺乏耐心的发言ꎬ 迅速引发民主党议员的强

烈不满ꎬ 包括许多重量级的 (犹太裔) 自由派和民主党员纷纷指责他玩弄政

治ꎮ 面对危机升级ꎬ “美以公共事务委员会” 急忙发表声明ꎬ 以矫正摇摇欲坠

的 “友谊小船”ꎮ 该声明赞扬奥巴马总统对美以安全合作的巨大贡献ꎬ 强调美

以安全伙伴关系在两党共同支持下牢不可破ꎬ 并达到了前所未有高度ꎮ① ２０１３
年 ７ 月ꎬ 克里的和谈动议引发与以色列右翼的新冲突ꎬ 主流犹太组织一方面

严厉批判以色列右翼挑衅性言论ꎬ 支持克里的和平动议ꎬ 但另一方面又往往

将和平进程的障碍归于巴勒斯坦一方ꎮ②

第四ꎬ 即使在实施 “危机管控” 阶段ꎬ “美以公共事务委员会” 等主流

组织也努力寻求两党支持ꎬ 推出一系列议案ꎬ 一方面强化美以之间的安全合

作关系ꎬ 另一方面则大力推动对伊朗单边制裁的升级ꎬ 以压求变ꎮ ２０１０ 年 ４
月ꎬ 该组织在国会参众两院推出公开信ꎬ 要求奥巴马政府对伊朗实施单边制

裁ꎬ 获得了 ３６３ 名众议员和 ７６ 名参议员的支持ꎮ③ ２０１２ 年 ７ 月初ꎬ 参、 众两

院高票通过该组织力推的加强美以安全合作、 提升以色列军事能力的法案ꎮ
在 ２０１３ 年年度大会上ꎬ 该组织力推 “主要战略盟友” 法案ꎮ 该法案一旦通

过ꎬ 将使美国在以色列决定军事打击伊朗时打开绿灯ꎬ 并提供外交、 军事和

经济帮助ꎮ 另一个法案则将伊朗革命卫队指认为恐怖组织ꎬ 并实施制裁ꎮ④

从 ２０１３ 年末开始ꎬ “美以公共事务委员会” 感到被奥巴马的伊朗接触政

策所背叛ꎬ 开始积极对抗和约束奥巴马政府的接触伊朗政策ꎬ 私下表达愤怒

并公然推动新的制裁法案ꎮ ２０１４ 年初ꎬ 该组织在参议院力推新制裁决议ꎬ 试

图将对伊朗制裁扩展到包括工程、 采矿、 建筑等在内的所有 “战略性部门”ꎮ
这将严重损害奥巴马政府推动的外交解决前景ꎬ 奥巴马公开宣布该法案将美

２９
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②
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④
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国推到了走向战争的路途上ꎬ 因此ꎬ 他将否决该法案ꎮ 为此ꎬ 白宫主动选择

对抗性策略ꎬ 加强对民主党议员的游说ꎬ 要求他们反对该法案ꎮ 该组织支持

充满党派倾向的议案ꎬ 引来了民主党人和美国舆论的严厉批评ꎬ① 最终该组织

选择 “延后投票” 以保存颜面ꎮ 此举又导致共和党议员对之深为不满ꎮ ２０１４
年年度大会前后ꎬ 该组织继续要求国会向奥巴马政府施压和国会议员监察核

谈判ꎬ 并主张将完全拆除核设施作为伊核协定的一个最低要求ꎮ 而奥巴马政

府官员则认为ꎬ 通过谈判完全拆除核设施是不切实际的期待ꎮ 奥巴马继续威

胁否决新的制裁法案ꎮ 在年度大会上ꎬ “美以公共事务委员会” 领导人主张对

伊朗继续施压ꎬ 以压促谈ꎮ 而在大会发言的财政部长雅各布卢则称ꎬ 现有

的制裁就够了ꎬ 不需要新制裁ꎮ② ２０１５ 年初ꎬ 正当美国与其他大国一起积极

推动伊朗核问题谈判之际ꎬ “美以公共事务委员会” 等组织在国会推出 «２０１５
伊朗无核武器法»ꎬ 反对六大国在伊朗的离心机数量、 核技术与核活动等方面

的对伊必要让步ꎬ 要求美国以压促谈ꎬ 以达成一项条件苛刻的 “好协议”ꎮ 该

法案一旦通过ꎬ 将对奥巴马政府的和谈努力产生巨大限制ꎬ 并导致伊朗在谈

判中转向强硬ꎮ 结果ꎬ 该决议也受到了奥巴马政府的阻击ꎮ 在 ２０１５ 年的 “演
讲门” 事件中ꎬ “美以公共事务委员会” 努力置身于美、 以领导人的激烈交锋

之外ꎮ ２０１５ 年ꎬ 针对内塔尼亚胡即将在国会进行的演讲ꎬ “犹太街”、 “反诽

谤联盟” 以及改革派领导人等公开呼吁他重新考虑或推迟演讲ꎮ “美以公共事

务委员会”、 “美国犹太人委员会” 不公开表态ꎬ 但仍支持议员前去听演讲ꎮ
在 ２０１５ 年年度大会前后ꎬ 该组织在国会推动两项法案以影响外交进程: 一项

是一旦伊朗违反核协议ꎬ 将被追加制裁ꎻ 另一项则是将任何伊朗核协议都置

于国会评估之下ꎮ
伊核全面协议签订后ꎬ 犹太左翼与中右翼完全陷入分裂ꎬ 主流犹太组织

自身的影响力亦受到减损ꎮ 支持核协议的犹太左翼组织或媒体ꎬ 如 “犹太街”
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②
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“现在就和平”、 “犹太公共事务理事会” (Ｊｅｗｉｓｈ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｆｏｒ Ｐｕｂｌｉｃ Ａｆｆａｉｒｓꎬ
ＪＣＰＡ)、 «前进报» 等努力造势争取国会支持ꎮ 而 “美以公共事务委员会” 领

导人则紧急取消其雇员休假ꎬ 派遣几千名活动家对国会议员展开密集游说ꎬ
要求他们在即将到来的国会投票中反对核协议ꎮ “美国犹太人委员会”、 “反诽

谤联盟” 等影响强大的组织也纷纷表态反对核协议ꎬ 积极筹备举行大规模集

会示威活动ꎮ 保守派媒体ꎬ 如 «评论»、 «旗帜周刊»、 «犹太周报» 等纷纷将

该协议与二战前西方国家与纳粹德国签订的慕尼黑协议相提并论ꎬ 或抨击该

协议无异于 “与恶魔交易”ꎮ 全力阻击伊核协议ꎬ 使 “美以公共事务委员会”
等主流犹太组织经历了一场与民主党的对抗ꎬ 其失败则是一次严重损害自身

影响力和形象的严重挫折ꎮ 经此重创ꎬ 该组织致力于修补与民主党的关系ꎮ
２０１６ 年年度大会期间ꎬ 一些右翼力促 “美以公共事务委员会” 放弃两党性ꎬ
投入共和党怀抱ꎮ 其执行主任科尔则强调两党支持是制定稳定、 可持续政策

的唯一路径ꎮ① 该组织也暂时放弃了与奥巴马政府的对抗ꎬ 并注意保持在两党

间的平衡性ꎮ
综上可以看出ꎬ 对于犹太社团中影响巨大的主流组织ꎬ 美国和以色列两

国政府都高度重视、 极力争取ꎮ 鉴于主流犹太组织对以色列安全的高度关切ꎬ
并且与聚合在内塔尼亚胡背后的以色列强硬势力关系紧密ꎬ 因此ꎬ 内塔尼亚

胡得以在鼓动这些组织投身游说中处于一个进攻性地位ꎬ 而奥巴马则需要实

施艰苦的 “反游说” 防守战ꎮ 反过来ꎬ 主流犹太组织如何以及能否承担前述

３ 种角色ꎬ 既影响美以双边关系危机的走向ꎬ 也影响自身在美国 (中东) 外

交决策中的地位、 形象和能力ꎮ

美国犹太组织对美以关系 “危机” 管控失效的原因

美以关系出现持续严重危机ꎬ 而素来被视为有着强大政治影响力的犹太

组织却难以有效管控危机ꎬ 甚至在努力推进政策议程中徒耗政治资本而收效

甚微ꎬ 这在犹太组织介入美以特殊关系发展的历史进程中属于最严重的一次

“例外”ꎮ 两国领导人之间的差异、 两国之间的深刻利益分歧ꎬ 以及美国、 以
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色列、 美国犹太社团内在的严重分化和极化ꎬ 都使犹太组织管控两国关系危

机变得困难ꎮ
(一) 两国领导人的个性和理念差异

显然ꎬ 这一轮美以关系危机的出现ꎬ 是两国最高领导人之间理念和使命

差异的结果ꎮ 作为美国历史上第一位黑人总统ꎬ 奥巴马有着创造历史的强烈

使命感和追求进步的理想主义激情ꎮ 他高举 “变革” 大旗ꎬ 致力于 “使历史

的轨迹向公平正义ꎬ 以及一个更加和平与稳定的世界秩序迈进”①ꎮ 奥巴马在

以色列的同路人是佩雷斯那样的进步理想主义者和老一辈的开拓者ꎮ ２０１６ 年

９ 月ꎬ 在耶路撒冷举行的佩雷斯葬礼上ꎬ 奥巴马表达了对历尽劫难仍不放弃

善、 希望和信念的佩雷斯崇敬ꎬ 称他体现了正义和希望在锡安主义理念中的

核心位置ꎮ② 佩雷斯式的乐观主义、 追寻梦想和希望让奥巴马和拜登很容易感

同身受ꎮ 显然ꎬ 奥巴马很难接受一个在安全事务上超级现实主义、 在国内事

务上不断偏离民主价值观而转向强硬民族主义的以色列ꎬ 也对以色列占领下

巴勒斯坦人的无权状态和悲惨境遇难以释怀ꎮ 切实推进巴以和平进程、 缓和

已经非常紧张的与伊斯兰世界的关系、 以多边主义方式解决伊核问题ꎬ 体现

出奥巴马修补世界、 寻求正义的进步国际主义愿景ꎮ
内塔尼亚胡的最高使命和任务却是以色列生存问题ꎮ③ 安全议题是内塔尼

亚胡的首要关切ꎮ 他对 “变革” 持有深刻的悲观主义立场ꎬ 并相信以色列经

不起小小的错误ꎮ④ 基于纳粹大屠杀的经历ꎬ 以及以色列持久面临的恶劣安全

环境ꎬ 内塔尼亚胡展现了以色列社会对安全问题歇斯底里式的关切ꎬ 及其所

持一种冷峻的现实主义立场: 寻求绝对安全、 信赖军事手段、 偏好自助、 不

信任外部力量ꎮ 佩雷斯式的理想主义和乐观主义ꎬ 在以色列被视为 “不可救

药地天真” (ｈｏｐｅｌｅｓｓｌｙ ｎａｉｖｅ)ꎮ 内塔尼亚胡自然也不会因迫于外部压力而接受

和支持难以给以色列带来安全保障的和平进程ꎬ 以及 (在以色列看来) 难以

阻止伊朗核技术发展的多边外交ꎮ 此外ꎬ 内塔尼亚胡的个性和立场还深受其

父本 －锡安内塔尼亚胡 (Ｂｅｎ － Ｚｉｏｎ Ｎｅｔａｎｙａｈｕ) 的影响ꎮ 本 － 锡安曾担任

５９

①
②

③
④

[美国] 马丁英迪克、 李侃如、 迈克尔奥汉隆: 前引书ꎬ 第 １ 页ꎮ
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锡安主义 “修正派” 创始人贾博廷斯基 (Ｖｌａｄｉｍｉｒ Ｊａｂｏｔｉｎｓｋｙ) 秘书ꎬ 持强硬

的民族主义立场ꎮ 在 ２０ 世纪 ９０ 年代内塔尼亚胡第一次出任总理时ꎬ 他在美

国压力下撤出希伯伦ꎬ 此举就让其父深感失望ꎮ 其父也为伊朗对以色列带来

的生存威胁忧心忡忡ꎬ 并主张在时机成熟时坚决动武ꎮ 由于 “他担心父亲会

认为他软弱”①ꎬ 内塔尼亚胡希望符合父亲的期望ꎬ 成为一位能顶住压力的伟

大领导人ꎮ
(二) 基于国家利益、 目标、 价值观方面的深刻分歧

除最高领导人个性差异这一偶然性因素ꎬ 美、 以两国之间在利益、 目标

和价值观方面的深刻分歧使危机发生带有必然性ꎮ
在以色列国内ꎬ 持有强硬民族主义立场的极端正统派和定居点人口一直

在快速膨胀ꎬ 其政治影响力也经历了持续增长ꎬ 这形成了以色列政治右倾化

趋势的社会基础ꎮ 以色列右翼力推的强化以色列国的 “犹太性”、 限制宗教自

由、 限制非政府组织活动以及在被占领土侵犯巴勒斯坦人权利等做法ꎬ 都使

美国自由派长期以来所熟悉、 钟爱的旧以色列形象受到不断侵蚀ꎮ “曾经激发

世界想象力的世俗、 进步版本的以色列已经成为过去”ꎮ② 一个右倾化的以色

列与美国在安全事务方面的认知和利益分歧尤其明显ꎮ
基于 ２０ 多年的和谈、 单边撤离和武装冲突经历ꎬ 以色列公众对和平进程

的期望已经幻灭ꎬ 整体上不认为能通过让步来推进和平进程ꎮ③ 该国前国防部

长亚阿隆就认为ꎬ 解决巴以冲突是个理想ꎬ 但现在无法解决ꎮ ２０００ 年ꎬ 巴勒

斯坦人在和谈期间发动暴力袭击ꎬ 使奥斯陆进程在大多数以色列人眼中失去

了可信度ꎮ 工党所倡导的以 “土地换和平” 的理念成了一个天真的乌托邦ꎮ④

在 ２００９ 年初刚刚经历了代号为 “铸铅行动” 的血腥冲突后ꎬ 以色列选民尤其

将安全防卫事务作为优先议程ꎮ 在以色列看来ꎬ 巴以之间的距离难以弥合ꎬ
以色列该做的就是管理冲突而非解决冲突ꎮ⑤ 中右阵营对和谈普遍消极ꎬ 而倾
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向于冲突管理ꎮ 而主张放弃两国方案、 单边改变现状的单一国家论者ꎬ 在右

翼阵营中也不乏支持者ꎮ① 美国长期坚持两国方案ꎬ 一再告诫巴勒斯坦被占领

的现状不可持续ꎬ 但来自不同阵营的许多以色列人却相信现在的占领可以永

远持续ꎬ 而且比任何替代方案都好ꎮ② 对于奥巴马政府力促的全面暂停定居点

建设以推进和平进程的政策ꎬ 以色列政府内部存在强大的反对力量ꎮ 若在美

国压力下让步ꎬ 内塔尼亚胡的执政联盟很快就会出现解体危机ꎬ 他本人甚至

也会丧失利库德党领导人地位ꎮ 由此ꎬ 以色列奉行抵制解决、 静待时变的战

略保守主义ꎬ 倾向于将现状永久化ꎮ 对于伊朗核问题ꎬ 以色列人则倾向于透

过历史棱镜来加以认识ꎬ 将之视为类似于纳粹大屠杀的 “生存性” 威胁ꎮ 一

旦伊朗拥有核武器ꎬ 以色列长期维持的中东核垄断地位就将被打破ꎬ 而这正

是以色列安全战略中的最关键要素ꎮ 伊朗还很可能将核武器交给其代理人ꎬ
如真主党等ꎮ 在核武器的威胁下ꎬ 以色列也将不再是犹太人的 “安全天堂”ꎬ
最有创造力和生产力的人口将外流ꎬ 从而对锡安主义运动的目标带来致命打

击ꎮ③ 美、 以两国在伊朗核问题上的威胁认知存在明显差异ꎮ 极度的安全焦虑

驱使内塔尼亚胡政府不惜与奥巴马政府公然对抗ꎮ④ 而美国中、 右翼犹太组织

也往往抱有与以色列中、 右翼势力基本一致的安全认知ꎮ
经历了小布什时期在中东地区的冒进并受挫后ꎬ 美国已经疲惫不堪ꎬ 迫

切希望在中东收缩战线、 减轻负担、 改善形象ꎮ 一些非常有影响的现实主义

精英ꎬ 已经将以色列游说集团视为不利于美国外交政策调整的结构性障碍ꎬ
甚至质疑以色列是否仍可称为美国的 “战略资产”ꎮ 持自由主义立场的精英ꎬ
如吉米卡特ꎬ 则严词批评以色列对巴勒斯坦的占领政策ꎬ 并将之与历史上

南非的种族隔离相提并论ꎮ⑤ 以色列在和平进程、 伊朗核问题等方面抵制问题

解决的立场ꎬ 显然不符合美国在中东进行调整和适度收缩的愿望ꎮ 小布什政

府后期ꎬ 美、 以之间已经在加沙战争、 借道伊拉克空域对伊朗军事打击等问
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这两种代表性观点ꎬ 可参见 [美国] 约翰米尔斯海默、 [美国] 斯蒂芬沃尔特: «以色列

游说集团与美国外交政策»ꎬ 王传兴译ꎬ 上海人民出版社ꎬ ２００９ 年版ꎻ [美国] 吉米卡特: «牢墙内

的巴勒斯坦»ꎬ 郭仲德译ꎬ 西北大学出版社ꎬ ２００７ 年版ꎮ
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题上出现矛盾ꎮ① 奥巴马政府在和平进程问题上的政策ꎬ 在很大程度上乃是基

于更广泛的趋势ꎬ 即美国当权派对巴以冲突的认知发生了改变ꎮ 以色列右翼

在内政方面的政策ꎬ 也与美国自由派秉持的民主、 人权价值观ꎬ 及其所推崇

的旧以色列已经大相径庭ꎮ
(三) 美国社会和美国犹太社团的极化裂变使得亲以共识明显减弱

对于主流犹太组织而言ꎬ 更加棘手的挑战是美国社会以及美国犹太社团

内部的分裂极化传导到了涉以问题的认知和政策立场ꎬ 继而导致亲以共识受

到严重削弱ꎮ 而此种共识正是长期以来这些组织得以在美国涉以政策制定中

发挥关键角色的重要基础ꎮ 极化环境加剧了竞争阵营之间的身份对立和零和

博弈ꎮ 由此ꎬ 在极化环境下ꎬ 哪一派势力在美国政治机器中的地位和角色大

小ꎬ 将直接影响以色列和亲以组织渗入和影响美国涉以问题政策制定的路径

和能力ꎮ
美国社会的极化分裂集中体现为美国国内两党基础选民之间出现的极化ꎬ

以及由此而来的 “党争”ꎮ 共和党在外交方面关注军事威胁ꎬ 特别是涉恐问

题ꎬ 从安全领域不断强化对以色列的支持ꎮ 而民主党则关注经济和人道主义

问题ꎬ 对以色列的右倾化深为不安ꎬ 不满的自由派也大有人在ꎮ 一些调查显

示ꎬ 在对巴、 以态度上ꎬ ２０ 年前民主党比共和党更倾向于同情以色列人ꎮ 现

在ꎬ ７９％的共和党人对以色列人更同情ꎬ 而独立人士和民主党人中更同情以

色列人的分别只有 ５６％和 ５３％ ꎮ 年轻的民主党党员对以色列的疏离感更加严

重ꎬ 竟有过半年龄在 ３０ 岁以下的民主党员认为美国应该倾向巴勒斯坦人ꎮ②

２０１６ 年大选期间ꎬ 民主党内的桑德斯阵营在涉以问题上与希拉里阵营存在明

显差异ꎬ 支持美国在巴以之间持 “中立” 立场ꎮ ２０１７ 年初公布的 “皮尤” 民

调报告显示ꎬ 共和党和民主党在巴以冲突中同情以色列的分别为 ７４％ 和

３３％ ꎮ③ 在涉以问题上ꎬ 两党从此前倾向于协同推出决议ꎬ 转变成一党议员各
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美国犹太组织与美以特殊关系的 “危机” 　

自提交决议ꎮ 共和党推出的涉以议案ꎬ 往往针对地区热点问题ꎬ 而民主党往

往强调重启和谈、 保护民权等ꎮ①

从 ２０ 世纪 ９０ 年代开始ꎬ 犹太社团内部也出现明显两极分化ꎮ 一部分是

持保守政治立场并日益掌控主流犹太组织的犹太教正统派、 新保守派和右翼

锡安主义群体ꎮ 犹太教正统派人群尤其增长迅猛ꎮ 在美国犹太裔人口增长停

滞的情况下ꎬ 其所占比例一直在持续增加ꎮ 另一部分则是持左翼或自由派立

场、 倾向于异族通婚的犹太教改革派群体ꎬ 以及日益脱离犹太教的世俗主义

者ꎮ 在对以亲近度上ꎬ 年轻一代与老一代犹太人之间、 非正统派与正统派犹

太人之间ꎬ 都存在巨大落差ꎮ 根据 “美国犹太人委员会” 的一项统计ꎬ ２００６
年ꎬ 在 ４０ 岁以下的非正统派人群中ꎬ １６％ 的人宣称对以感到 “很亲近”ꎬ 而

正统派宣称感到 “很亲近” 的占 ７９％ ꎮ 年轻一代犹太人不像老一代生活在旧

的记忆中ꎬ 他们将以色列视为地区性霸权和占领强权ꎮ② 以色列在内政外交中

咄咄逼人的行为ꎬ 在取悦犹太保守势力的同时ꎬ 侵犯了以、 美非正统派犹太

人的利益ꎬ 加剧了自由派犹太人的身份认同焦虑ꎮ ２０１４ 年 １１ 月ꎬ 以色列右翼

力推 “犹太国” 法案ꎬ 以强化以色列的 “犹太性”ꎮ 美国犹太组织担心此举

将危及以色列的民主性ꎬ 损及阿拉伯少数民族和妇女的权利ꎬ 并将导致反以、
反犹上升ꎮ 其结果是ꎬ 该法案受到 “美国犹太人委员会”、 “反诽谤联盟” 和

“犹太公共事务理事会” 等主流犹太组织以及犹太教改革派、 保守派的强烈反

对ꎮ③鉴于 “美以公共事务委员会” 等主流犹太组织长期追随以色列政府立场

的做法ꎬ 一些中左翼和自由派犹太人开始质疑 “美以公共事务委员会” 是否

仍是他们信念的合适代表者ꎮ④

“犹太街” 代表着犹太社团内部不满当权派的 “沉默的大多数”ꎮ 其在短

期内的兴起ꎬ 正是犹太社团内部裂变的结果ꎮ 该组织成立于 ２００８ 年 ４ 月ꎬ 是
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第一个将竞选资金与国会游说结合的犹太左翼团体ꎮ① 该组织将自身界定为

“支持以色列、 支持和平” 的组织ꎬ 将美国对以色列的偏袒视为有损美、 以长

远利益的纵容 “醉驾” 行为ꎻ 主张美国要加强干预ꎬ 阻止以色列不当行为ꎮ
该组织以自由派信念来重新定义何为 “支持以色列”ꎬ 打破了美国犹太人对以

色列政府亦步亦趋的传统ꎬ 甚至支持一些被视为反以、 反犹的人士ꎮ② 在

２０１５ 年年会上ꎬ “犹太街” 领导人本艾米 (Ｊｅｒｅｍｙ Ｂｅｎ － Ａｍｉ) 甚至称内塔

尼亚胡为 “种族主义者”ꎬ 不能代表他们ꎮ 该组织吸引了大量犹太自由派青年

的支持ꎬ 并促进了左翼犹太组织的整合ꎮ 该组织与中右翼犹太组织在涉以问

题上立场相左ꎬ 严重对立ꎮ ２０１４ 年 ４ 月底ꎬ “主席联合会” 成员组织代表投

票ꎬ 决定是否吸纳 “犹太街” 入会ꎮ 其结果是ꎬ “犹太街” 因众多右翼组织

反对而遭到拒绝ꎮ 这引起犹太教改革派的严重不满ꎬ 其领导人甚至威胁要带

领改革派退出 “主席联合会”ꎮ③ “犹太街” 的政策立场与奥巴马政府基本一

致ꎬ 由此奥巴马政府的政策立场在犹太社团内部也出现了响应者ꎮ 而原来

“亲以” 的自由派议员在公开讨论敏感问题时ꎬ 也有了 “安全空间”ꎬ 更少感

觉旷野呼号的孤独ꎮ④

余　 论

２０１７ 年 ２ 月 １５ 日ꎬ 内塔尼亚胡与新任美国总统特朗普在白宫进行了首次

会晤ꎬ 双方尽显亲密ꎮ 在会晤中ꎬ 特朗普仅用只言片语就漫不经心地抛弃了

数十年来美国致力于推进两国方案以实现巴以和平的传统政策ꎬ 称不管一国

还是两国ꎬ 只要双方喜欢就行ꎻ 巴以之间须自行直接谈判ꎬ 美国不会提供解
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美国犹太组织与美以特殊关系的 “危机” 　

决方案ꎮ① 在会后的联合宣言中ꎬ 双方重申了美以之间的特殊关系ꎬ 同意美、
以之间的关系 “亲密无间” (ｎｏ ｄａｙｌｉｇｈｔ) 并将建立更加紧密的关系ꎮ 双方表

达了在反对伊核协议、 打击恐怖主义等方面的共识ꎮ 特朗普向内塔尼亚胡强

调了美国对以色列安全坚定不移的使命ꎬ 并承诺将保障和强化对以安全合

作ꎮ② 美、 以之间的关系迅速回归奥巴马上任前 “亲密无间” 的状态ꎮ 除对

以色列大肆扩建定居点稍有异议外ꎬ 特朗普政府在其他问题上的政策立场都

与内塔尼亚胡政府高度契合ꎮ
如果说奥巴马政府代表着美国自由派左翼的立场ꎬ 那么ꎬ 特朗普时期美

国政府的对以色列政策骤然间超越了美国保守派主流ꎬ 摆向了保守派右翼ꎬ
甚至将立场中间偏右的 “美以公共事务委员会” 等主流犹太组织远远地抛到

了身后ꎮ 特朗普本人及其中东政策团队成员与犹太教正统派关系密切ꎬ 如特

朗普的女婿、 白宫高级顾问贾瑞德库什纳 ( Ｊａｒｅｄ Ｃｏｒｅｙ Ｋｕｓｈｎｅｒ)、 提名驻

以大使戴维弗里德曼 (Ｄａｖｉｄ Ｆｒｉｅｄｍａｎ) 等都是高度亲以的正统派ꎮ 弗里德

曼本人长期支持以色列扩建定居点ꎬ 并反对两国方案ꎮ 而副总统彭斯则出自

高度支持以色列右翼的基督教福音派ꎮ 右翼势力在美国行政部门对以政策团

队中的主导地位ꎬ 以及共和党对国会参众两院的掌控ꎬ 必将极大鼓舞美国国

内的右翼亲以势力ꎬ 为他们介入中东政策提供前所未有的精英关联ꎮ 由此ꎬ
美、 以右翼势力还将出现联动共振的局面ꎮ 中、 右翼犹太组织将由此 “如鱼

入水”ꎬ 更易管理和稳固美、 以之间的特殊关系ꎮ ２０１７ 年 ５ 月 ４ 日ꎬ 美国白宫

宣布ꎬ 总统特朗普任内首访选择包括以色列在内的中东国家和欧洲多国ꎬ 这

一动向表明了特朗普政府对以色列这一 “特殊国家” 的看重ꎮ
当然ꎬ 这并不意味着双边关系中的摩擦会消失ꎮ 美国并不会无视自身利

益和形象ꎬ 给以色列提供一张 “空白支票”ꎬ 无条件容许甚至支持以色列右翼

推进其内外政策议程ꎮ 而特朗普时期党争进一步加剧的局面也为美国主流犹

太组织带来了难题ꎮ 对于长期依赖于两党亲以共识的犹太组织而言ꎬ 如何在

两党党争的暴风骤雨中保持平衡ꎬ 不使涉以政策成为党争议题进而导致自身
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政治资本受到销蚀ꎬ 甚至被迫投身某一政党从而限制自身的政治空间ꎬ 这仍

将是一个严峻的挑战ꎮ
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