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俄罗斯与伊斯兰合作组织关系:
群我利益建构的分析视角∗ ∗

马丽蓉　 蒋蓝辉

　 　 内容提要　 俄罗斯与伊斯兰合作组织关系已成为大国与国际组织合作性

利益博弈的典型案例ꎮ 通过参与治理车臣问题、 巴以冲突、 叙利亚危机等ꎬ
俄罗斯淡化了它在伊斯兰世界的不良历史记忆ꎬ 建构了它与伊斯兰世界的

“朋友” 认知ꎮ 通过喀山经济峰会、 国际伊斯兰论坛、 俄罗斯—伊斯兰世界战

略愿景集团等机制化建设ꎬ 俄罗斯与伊合组织探索了建构群我利益最大化路

径ꎮ 俄罗斯与伊合组织建构群我利益虽已取得实效ꎬ 但也存在一些问题ꎮ «俄
罗斯—伊合组织合作框架协定» 的签署、 俄罗斯与沙特关系的改善ꎬ 以及俄

罗斯提出的 “海湾集体安全体系的倡议”ꎬ 会进一步密切双方利益共同体的建

构ꎮ 在国家与国际组织群我利益建构中ꎬ 身份认同、 信息沟通、 国家利益三

大因素至关重要ꎮ
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作者简介　 马丽蓉ꎬ 上海外国语大学丝路战略研究所所长、 教育部伊斯
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观察员国组成ꎮ 近年来ꎬ 随着该组织对外交往的增多ꎬ 它不仅是伊斯兰世界

开展合作的重要桥梁ꎬ 而且现已成为国际上推进务实合作、 促进文明对话的

重要交流合作平台ꎮ 就俄罗斯而言ꎬ 它与伊合组织的关系历经从历史不良记

忆到 “朋友” 身份认知及其利益演变ꎬ 极具个体与集体间群我利益建构的例

证意义ꎮ 群我利益的建构ꎬ 基于 “共同的自群体身份” ( ｉｎ － ｇｒｏｕｐ ｉｄｅｎｔｉｔｙ)
的认同ꎮ 其中ꎬ 身份解决的是国际行为体是谁的问题ꎮ 利益指行为体的需求

或行为偏好ꎮ “身份决定利益ꎬ 利益决定行为ꎬ 兼顾考虑身份、 利益、 认识ꎬ
才能解释行为ꎮ”① 因此ꎬ 个体对组织认同程度的高低ꎬ 取决于组织身份特征

投射到个体身上所产生的重合范围的大小ꎮ② 当国家感知到自我身份特征与国

际组织身份特征存在一定重合时ꎬ 国家对组织的归属感就会增强、 合作动力

随之增大ꎬ 反之亦然ꎬ 由此形成群我利益建构的基本逻辑ꎮ 由于各群体对彼

此关系形成 “敌意” “竞争” 和 “友谊” 的不同观念ꎬ 导致相应的 “敌人”
“朋友” 和 “互相帮助” 三种基本行为模式ꎮ③

目前ꎬ 从学界对此议题的研究现状看ꎬ 中国学者多从中东视角、 俄罗斯

视角分别研究俄罗斯与伊合组织ꎬ 未对两者关系作系统探究ꎮ 俄罗斯学者多

关注俄在高加索地区统治与鞑靼斯坦共和国治理现状、 美欧学者多结合沙俄

帝国对穆斯林聚居区统治分析俄对外政策ꎬ 对当下俄罗斯与伊斯兰世界关系

研究涉及不多ꎮ 本文在吸纳国内外研究成果基础上ꎬ 剖析俄罗斯与伊合组织

群我利益建构合作实践、 机制建设及发展趋势ꎬ 力求对俄罗斯与伊合组织研

究、 大国与国际组织研究、 国家与国际组织利益建构研究等提供新思路ꎮ

身份建构: 俄罗斯与伊合组织合作的深化

苏联与伊合组织的接触起因于阿富汗战争ꎮ １９８０ 年 １ 月 ２７ 日ꎬ 伊合组织

召开首次外长特别会议ꎬ 发布 «伊斯兰堡声明»ꎬ 谴责苏联入侵阿富汗的霸权

行径ꎬ 时任巴基斯坦总统齐亚哈克 (Ｍｕｈａｍｍａｄ Ｚｉａ － ｕｌ － Ｈａｑ) 在开幕致辞
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中将苏联军事介入阿富汗视为 “降临在伊斯兰世界的悲剧”、 号召 “拥有丰富

的资源和无与伦比的精神的伊斯兰世界应当在此时与这些苦难作斗争”①ꎮ
１９８１ 年第三届伊合组织首脑会议通过了 «麦加宣言»ꎬ 呼吁 “苏联立即撤出

阿富汗”ꎮ 此后ꎬ 苏联与伊合组织的接触主要讨论阿富汗局势及人道主义问题

等ꎬ 如伊合组织在帮助苏联交换于阿富汗被俘的士兵和在坎大哈被俘的飞行

员方面做出积极努力ꎮ② 东欧剧变后ꎬ 时任俄罗斯总理和外长的普里马科夫、
俄罗斯穆斯林联合会会长哈奇拉耶夫等提议ꎬ 俄罗斯申请加入伊合组织ꎮ③ ２００２
年ꎬ 俄罗斯外交部首设该国驻伊合组织特使职位ꎬ 并任命了首任特使ꎮ ２００３
年ꎬ 时任伊合组织秘书长的阿布杜勒瓦希德贝尔克齐兹 (Ａｂｄｅｌｏｕａｈｅｄ
Ｂｅｌｋｅｚｉｚ) 访俄ꎻ 同年 １０ 月ꎬ 普京受邀参加第十届伊合峰会ꎬ 此后俄罗斯每年

都派代表参会ꎬ 并定期召开年度协调会ꎮ 经过频繁接触后ꎬ 俄罗斯与伊合组

织对各自利益诉求有了深入了解ꎬ 意识到深化双方关系的必要性ꎮ ２００３ 年 ８
月初ꎬ 普京总统首次宣布ꎬ 俄罗斯寻求以观察员国的方式加入伊合组织ꎮ
２００３ 年 ８ 月 １３ 日ꎬ 俄罗斯穆夫提大会通过决议支持普京总统提出俄罗斯加入

伊合组织主张ꎬ 大穆夫提④拉维尔盖努丁 (Равиль Гайнутдин) 认为ꎬ 俄罗

斯加入伊合组织不仅能扩大双方文化联系ꎬ 更能显著提高伊合组织国家间政

治经济协作水平ꎮ⑤ ２００４ 年ꎬ 俄罗斯外长拉夫罗夫正式向伊合秘书长递交信

件ꎬ 请求允许俄罗斯以观察员国身份加入该组织ꎮ ２００５ 年ꎬ 伊合组织正式接

收俄罗斯为伊合组织观察员国ꎬ “我们希望ꎬ 同时作为安理会常任理事国和伊

合组织观察员国ꎬ 并与伊斯兰世界拥有良好关系的俄罗斯ꎬ 可以帮助伊斯兰

世界在安理会发声伊合组织视俄罗斯为朋友和可靠的伙伴”⑥ꎮ 这表明俄
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穆夫提ꎬ 阿语音译ꎬ 意为 “教法解说人”ꎬ 为伊斯兰教教职称谓ꎬ 即教法说明官ꎬ 通过咨询

与告诫方式对各类新问题、 新案件诉讼提出正式的法律意见ꎬ 作为判决依据ꎬ 故穆夫提在穆斯林社会

生活中具有崇高地位ꎮ 本文中的 “穆夫提” 特指俄罗斯穆夫提ꎬ 多为俄罗斯穆斯林宗教事务管理委员

会和俄罗斯穆夫提委员会内的长老或领导ꎮ
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罗斯与伊合组织 “朋友” 身份认知及其行为模式的确立ꎬ 并在共同应对地区

与世界难题中深化朋友认知、 建构共同利益ꎮ
事实上ꎬ 在全球化时代ꎬ 国家主权的权威性与合法性日遭挑战ꎬ 尤其当

主权国家对安全威胁无力解决时ꎬ 为避免因此降低国家权威甚至引发服从与

主权危机ꎬ 主权国家寻求与国际组织合作共治难题便成为一种良策ꎮ 因特殊

的成立背景、 宽松的准入条件ꎬ 以及地区与全球相继爆发的伊斯兰复兴运动

等ꎬ 伊合组织成为成员国数量仅次于联合国的第二大政府间国际组织ꎬ 与联

合国互为观察员组织ꎬ 享有 “联合国大票仓” 的美誉ꎮ 如果没有伊合组织大

多数成员国的支持ꎬ 多数国家也很难在国际舞台上有所作为ꎬ 所以俄罗斯积

极寻求加入并最终获得观察员国身份ꎬ 成为首个也是至今唯一一个加入伊合

组织的联合国安理会常任理事国ꎮ 拥有遍布全球的成员国这一丰富的政治资

源ꎬ 不仅为俄罗斯与伊合组织提供了一个全球性对话平台ꎬ 还因 “美欧因素”
与 “教派因素” 等造成伊合成员国错综复杂的利益格局ꎬ 为俄罗斯与伊合组

织建构内涵丰富且层级不同的利益共同体提供了可能ꎮ 更为重要的是ꎬ 俄罗

斯与伊合组织在车臣问题、 巴以冲突、 叙利亚危机等难题治理中互有需求、
利益攸关ꎬ 且通过在这些问题上的合作ꎬ 俄罗斯逐渐完成了建构自身与伊合

组织的身份认同ꎮ
(一) 车臣问题

伊斯兰教系俄罗斯第二大宗教ꎮ 穆斯林人口约为 ２ ０００ 万ꎬ 占总人口

１２％左右ꎬ 主要聚居在北高加索、 伏尔加河流域、 乌拉尔和西西伯利亚地区ꎬ
车臣人也属于信仰伊斯兰教的民族ꎮ① ２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ 俄罗斯联邦和其下属

的车臣共和国分离分子之间爆发了两次战争ꎮ 车臣问题一直是困扰俄罗斯的

一大难题ꎬ 促使俄罗斯借力伊合组织来合力应对ꎮ
在两次车臣战争及之后ꎬ 俄罗斯与伊合组织就车臣问题进行了多次互动ꎮ

１９９４ 年 １２ 月 ２７ 日ꎬ 在摩洛哥召开的第七届伊合组织峰会就对首次车臣战争

后的事态发展表示关切ꎬ “呼吁有关各方保持克制ꎬ 避免更多流血ꎬ 并在俄罗

斯联邦领土完整框架内为和平解决这一问题而努力ꎮ”② １９９４ 年和 １９９７ 年时任

伊合秘书长的阿尔加比德 (Ｈ Ｅ Ｄｒ Ｈａｍｉｄ Ａｌｇａｂｉｄ)、 拉拉奇 (Ｈ Ｅ Ｄｒ Ａｚｅｄｄｉｎｅ
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Ｌａｒａｋｉ) 依次访俄ꎬ 磋商车臣问题ꎮ １９９９ 年 ８ 月 ２６ 日第二次车臣战争爆发后ꎬ 伊

合组织代表团于 １２ 月 ６ 日访俄ꎬ 并发布了与俄罗斯车臣共和国部长级代表团达成

的 “调查报告”ꎮ ２０００ 年 ７ 月ꎬ 在马来西亚召开的伊合外长会议发表文件ꎬ 敦促俄

罗斯政府尽快与车臣人民代表进行谈判和平解决车臣问题ꎬ 确保北高加索难民

安全并参与车臣重建ꎮ① ２０００ 年 １１ 月ꎬ 第九届伊合组织峰会发布了关于车臣

局势报告ꎬ 在大会决议中提出 “五点主张”: 参考国际人权文书与 １９９６ 年协

议尽快实现地区和平ꎻ 伊合组织愿同俄罗斯共同促进和平解决进程ꎻ 敦促成

员国与国际社会满足车臣流离失所者的人道主义需求ꎻ 敦促成员国为车臣重

建提供经济和技术援助ꎻ 伊合组织将继续关注车臣问题ꎮ② 在 ２００１ ~ ２００４ 年

间召开的第 ２８ 届至第 ３１ 届伊合外长会议与第十届伊合组织峰会ꎬ 持续关注

第二次车臣战争并呼吁全面停火ꎮ③ 此外ꎬ 伊合组织分别在 ２０００ 年和 ２００３ 年

的伊斯兰国家首脑会议上ꎬ 通过了针对俄罗斯政府进攻车臣的决议ꎬ 对俄罗

斯进攻车臣所造成的 “人员伤亡和对车臣无视的悲惨态势表示严重关切”ꎮ④

２００３ 年 １ 月 ２８ 日ꎬ 俄罗斯外长伊万诺夫与时任伊合秘书长贝尔克齐兹

(Ａｂｄｅｌｏｕａｈｅｄ Ｂｅｌｋｅｚｉｚ) 会谈时ꎬ 通报了俄罗斯在车臣地区恢复生活与生产近

况ꎬ 强调俄罗斯高度重视与伊斯兰世界的关系ꎬ 赞赏伊合组织在协调和打击国

际恐怖主义方面的努力ꎮ 伊合秘书长重申了尊重俄罗斯在车臣问题上的主权诉

求⑤ꎬ 承诺伊合组织将全力 “帮助俄罗斯政府切断对于车臣叛乱分子的支持ꎬ
并帮助俄罗斯重塑车臣ꎮ”⑥ 为此ꎬ 普京总统在 ２００３ 年 １０ 月召开的第十届伊

合峰会上ꎬ 感谢伊合组织在车臣总统选举中担任观察员且保障车臣选举的合

７０１
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笔者根据伊合组织官网 “ 外交部长会议” 一栏整理而成ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｏｉｃ － ｏｃｉ ｏｒｇ /
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法、 公正ꎬ 强调俄罗斯在伊合框架内的国家合作是构建公正与安全世界的重

要组成部分ꎬ 认为伊合组织是一个有能力为许多国际和地区问题提供解决方

案的平台ꎮ① ２００４ 年 ５ 月 ２０ 日ꎬ 俄罗斯代表团与伊合组织代表团在莫斯科就

车臣共和国关系正常化问题进行谈判ꎬ 认为恐怖主义对俄罗斯和伊斯兰世界

来说是 “同样的威胁”ꎬ 应进一步扩大政治对话途径ꎮ②

对俄罗斯而言ꎬ 车臣问题属内政ꎬ 但在 ２０００ 年前后ꎬ 车臣问题使俄罗斯

不仅饱受西方批评ꎬ 还与伊斯兰世界产生了隔阂ꎮ 车臣安全局势、 人权问题

和治理危机等均使俄罗斯背上沉重的外交包袱ꎬ 也成为俄罗斯借力伊合组织

应对车臣问题的动因ꎬ 尤其是伊合组织对别斯兰事件的表态在一定程度上缓

解了俄罗斯所受西方舆论压力ꎮ 俄罗斯也开始将本国穆斯林的社会治理与俄

罗斯 －伊合组织关系发展相关联ꎬ 认为俄罗斯政府对该国穆斯林社会的良好

治理ꎬ 会消除伊斯兰世界因车臣战争而产生的隔阂并对俄罗斯重生好感ꎬ 伊

合组织是俄罗斯实现国内穆斯林稳定发展的重要合作伙伴ꎮ 同样ꎬ 伊合组织

也需要通过俄罗斯政府来保障该国穆斯林的权益与福祉ꎬ 从而证明其组织存

在的必要性与有效性ꎮ 因此ꎬ 妥善解决车臣问题符合俄罗斯与伊合组织的群

我利益ꎮ
(二) 巴以冲突

解决巴以冲突是推进中东和平进程的关键ꎮ ２０００ 年 ６ 月 ２８ 日ꎬ 普京总统

批准的 «俄罗斯联邦外交政策构想» 提出ꎬ “利用和平进程发起国地位ꎬ 俄罗

斯准备奉行积极参与政策ꎬ 以实现中东地区危机后的局势正常化ꎮ”③ 同时ꎬ
俄罗斯 “在安理会发言中强调ꎬ 中东地区滋生极端主义的关键冲突是巴以问

题ꎮ”④ 这表明俄罗斯通过解决巴以冲突推进中东和平进程的思路与谋求经济

８０１

①

②

③
④

Выступление Президента России В В Путина на Х встрече глав государств и правительств
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１８

О Переговорах В Москве Министра Иностранных Дел Российской Федерации С В Лаврова С
Министерской Делегацией Стран － Членов Организации Исламская Конференцияꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｍｉｄ
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毕洪业等: «俄罗斯中东政策的演变及其评析»ꎬ 载 «东北亚论坛» ２０１５ 年第 ４ 期ꎬ 第 １０７ 页ꎮ
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与安全利益的务实立场ꎮ
中东虽是俄罗斯周边外交的重要组成部分ꎬ 但因自身经济实力有限、 美

国与以色列的掣肘等因素ꎬ 俄罗斯不愿过深卷入中东乱局ꎬ 更不会因巴以冲

突而与美国闹僵ꎮ 为此ꎬ 俄罗斯在巴以问题上既追随、 配合美国的调停ꎬ 又

强调自身大国地位与传统影响ꎻ 既要加强与中东盟友关系以维护国家利益ꎬ
又要避免因盟友利益而与美国对抗ꎮ 尽管巴勒斯坦方面多次呼吁俄罗斯应在

中东和平进程中发挥更大作用ꎬ 但俄罗斯也只以配角身份参与解决巴以冲突ꎬ
如 １９９２ 年 １ 月中东和会多边会谈由俄、 美共同发起且在莫斯科举行ꎬ 但议程

主导权则由美国把控ꎬ 并在美国推动和邀请下实现的ꎮ① 虽然俄罗斯缺乏推进

中东和平进程取得实效的能力ꎬ 但在客观上则起到了缓解矛盾、 平衡利益甚

至牵制西方大国偏离中东和平进程走向的 “平衡器” 作用ꎮ ２００６ 年 ３ 月ꎬ 普

京政府顶着美欧压力首邀哈马斯领导人访俄以推进巴以和解ꎮ 同时ꎬ 普京总

统又与阿巴斯总统建有年度定期访问机制ꎬ 并赢得 “俄罗斯永远是巴勒斯坦

朋友”② 的赞誉ꎮ 此外ꎬ 在巴勒斯坦于 ２０１２ 年 ９ 月启动寻求成为联合国观察

员国外交进程后ꎬ 普京总统于同年 １１ 月 ２９ 日致函阿巴斯总统ꎬ 表达 “俄罗

斯支持巴勒斯坦建国” “给巴勒斯坦提供必要支持” 的立场ꎮ③ 可以说ꎬ 在中

东四方机制框架内外ꎬ 俄罗斯发挥了灵活且务实的作用ꎮ
为扭转在中东四方机制内作配角的窘境ꎬ 与伊合重要成员国共同推进中

东和平进程已然成为俄罗斯的另外选项ꎮ ２０１３ 年 ２ 月ꎬ 俄罗斯在 «有关外交

政策概念的主张» 中提出ꎬ “将利用伊斯兰合作组织观察员国身份进一步扩大

在维护和平、 发展伙伴关系等领域与伊斯兰国家的互动ꎮ”④ ２０１４ 年 ６ 月ꎬ 俄

罗斯外长拉夫罗夫访问伊合组织总部时表示ꎬ 伊合组织和俄罗斯有着促进和

平的共同利益ꎬ 双方进行的文明与宗教之间的对话有助于实现巴以和解ꎮ⑤

２０１５ 年 ２ 月ꎬ 俄罗斯外长拉夫罗夫会见了伊合组织巴勒斯坦与东耶路撒冷问
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⑤
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题部长级接触小组代表团ꎬ 对方报告了东耶路撒冷和被占领土局势ꎬ 强调了

伊合组织与俄罗斯加强沟通的必要性ꎮ① 近年来ꎬ 欧盟的自顾不暇与美国特朗

普政府的搅局ꎬ 客观上又为俄罗斯与伊合组织共同推进中东和平进程提供了

新机遇ꎬ 对于特朗普政府相继推出的承认耶路撒冷为以色列首都、 承认以色

列对戈兰高地的 “主权” 及 “世纪协议”ꎬ 俄罗斯除与巴勒斯坦、 埃及、 叙

利亚等伊合组织成员国磋商外ꎬ 还利用伊合组织轮值主席国机制ꎬ 发展俄土

与俄沙关系ꎬ 以推进巴以和解ꎮ ２０１９ 年 ５ 月 ３１ 日ꎬ 第 １４ 届伊合首脑会议通

过的 «麦加宣言» 聚焦巴勒斯坦问题②ꎮ ７ 月 ２３ 日ꎬ 俄罗斯外交部提出的

«海湾集体安全体系的倡议» 认定巴以冲突是影响地区安全的主要因素③ꎬ 表

明双方共同推进中东和平进程的新动向ꎮ
实际上ꎬ 俄罗斯与伊合组织合作解决巴以冲突ꎬ 有助于实现各自利益诉

求ꎮ 俄罗斯可在伊合框架内努力发挥中东和平 “调停人” 作用ꎬ 重塑俄罗斯

国家形象ꎬ 扩大国际影响力ꎬ 谋求实现其中东利益最大化ꎮ 伊合可借力俄罗

斯ꎬ 增强伊斯兰世界在巴以问题上的话语权、 统一伊合组织成员国在巴勒斯

坦问题上的团结立场ꎬ 以捍卫伊合组织创建初心ꎮ 因此ꎬ 合作解决巴以冲突

将进一步增强俄罗斯与伊合组织战略互信ꎬ 进而助力实现群我利益最大化ꎮ
(三) 叙利亚危机

２０１２ 年 ８ 月ꎬ 时任美国总统奥巴马宣布 “阿萨德下台时间已到”ꎬ 叙利

亚危机进入历史拐点ꎬ 俄罗斯与伊合组织展开双多边交流合作ꎬ 采取军事反

恐与政治和谈双轨举措ꎬ 共同解决叙利亚危机ꎮ
一方面ꎬ 俄罗斯参与中东地区反恐事务ꎬ 与伊合组织加紧磋商叙利亚危

机ꎮ ２０１３ 年 ９ 月ꎬ 俄罗斯采用 “化武换和平” 策略化解了叙利亚阿萨德政权

遭外部武装推翻的威胁ꎮ ２０１５ 年 １ 月 １９ 日ꎬ 俄罗斯与伊合组织在吉达召开首

届打击国际恐怖主义磋商会议ꎬ 探讨构建国际反恐合作法律框架的可能性ꎮ④
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①

②

③

④

“Ｐｒｅｓｓ Ｒｅｌｅａｓｅ ｏｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ Ｓｅｒｇｅｙ Ｌａｖｒｏｖ’ｓ Ｍｅｅｔｉｎｇ ｗｉｔｈ ｔｈｅ Ｄｅｌｅｇａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ＯＩＣ Ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ
Ｃｏｎｔａｃｔ Ｇｒｏｕｐ ｏｎ Ｐａｌｅｓｔｉｎｅ ａｎｄ Ｅａｓｔ Ｊｅｒｕｓａｌｅｍ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｍｉｄ ｒｕ / ｅｎ / ｗｅｂ / ｇｕｅｓｔ / ｍａｐｓ / ｐｓ / － / ａｓｓｅｔ＿
ｐｕｂｌｉｓｈｅｒ / ２Ｌ９３３ｘＬ２ＤＪＧＩ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ｉｄ / ９６８３０２ꎬ ２０１９ － １２ － ２０

«伊斯兰合作组织首脑会议重申巴勒斯坦建国权利»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ /
２０１９ － ０６ / ０１ / ｃ＿ １１２４５７２２５２ ｈｔｍꎬ ２０１９ － １２ － ２３ꎮ

«海湾集体安全体系的倡议»ꎬ МИД представил концепцию коллективной безопасности в Персидском
заливеꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ ｒｕ / ２０１９０７２３ / １５５６８１５６２５ ｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １２ － ２３ꎮ

МИД: РФ и ОИС провели первые консультации по противодействию международному
терроризмуꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ ｒｕ / ｐｏｌｉｔｉｋａ / １７０５５１９ꎬ ２０１９ － １２ － ２３.
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双方于 ６ 月 １１ 日在莫斯科就开展反恐合作达成共识ꎮ ９ 月ꎬ 俄罗斯与伊拉克、
伊朗、 叙利亚共同组建反恐新联盟ꎬ 旨在 “收集有关极端组织 ‘伊斯兰国’
及其从属组织的信息” 并予以军事剿灭ꎮ 同年 ９ 月 ３０ 日ꎬ 阿萨德总统致函普

京总统请求军事援助ꎮ 当时ꎬ 普京政府应阿萨德总统求助出兵叙利亚ꎬ 但面

临两大挑战: 其一ꎬ 俄罗斯出兵是否会引起中东国家尤其是沙特反对ꎮ 一旦

出现沟通不利而引发外交孤立ꎬ 俄罗斯将失去几乎所有中东政治资本ꎻ 其二ꎬ
俄罗斯出兵是否在达成既定目标后能及时脱身ꎬ 否则会陷入中东泥潭而难以

自拔ꎮ 欲破解这两大挑战ꎬ 俄罗斯须充分利用伊合平台开展战略沟通ꎬ 以保

障俄罗斯军事干预叙利亚危机的战略意图不被伊合重要成员国误解甚至抹黑ꎮ
为此ꎬ 俄罗斯在 ２０１５ 年前后与伊合组织交往频次由年度 ４ ~ ５ 次翻番高达 ８
次ꎬ 着力营造出 “大敌当前” 气氛ꎬ 使伊合成员国相信: 俄罗斯出兵叙利亚ꎬ
既维护了俄罗斯在叙利亚的利益ꎬ 还通过挫败西方借教派矛盾谋霸权私利的

阴谋而维护了伊斯兰世界利益ꎮ 在军事干预叙利亚危机取得成效后ꎬ ２０１６ 年

３ 月和 ２０１７ 年末ꎬ 俄罗斯两次宣布俄军主力撤出叙利亚ꎬ 向外界传递出俄罗

斯与伊斯兰国家是 “真朋友” 的明确信号ꎬ 与美国对其中东盟友的背信弃义

形成鲜明对比ꎮ 另一方面ꎬ 俄罗斯与伊合组织成员国共同推进叙利亚政治重

建ꎮ ２０１５ 年 １０ 月ꎬ 俄方提议邀请阿盟与伊合加入在维也纳进行的叙利亚问题

谈判ꎮ ２０１７ 年 １ 月ꎬ 俄罗斯与土耳其、 伊朗创建了阿斯塔纳和谈机制ꎮ ２０１８
年 １ 月ꎬ 在俄罗斯索契举行了叙利亚全国对话大会ꎬ 决定成立叙利亚宪法委

员会ꎬ 迈出了叙利亚政治重建关键一步ꎬ 俄罗斯也借此提升了在叙利亚重建

中的话语权ꎮ 从某种意义上讲ꎬ 参与解决叙利亚危机实为俄罗斯 “重返中东”
提供了一个进入中东的 “理由”ꎬ 普京政府 “重返中东” 的战略意图借此得

以策略性付诸实施ꎬ 为俄罗斯与伊合组织群我利益建构提供了新动能ꎮ
总之ꎬ 从参与治理车臣问题到推进解决巴以冲突ꎬ 再到有效缓解叙利亚

危机ꎬ 俄罗斯不仅借伊合组织多边平台向伊斯兰世界释放善意、 消除历史隔

阂ꎬ 还与伊合组织重要成员国在务实合作中增进了战略互信ꎬ 更使普京政府

“重返中东” 的战略诉求付诸实践并见实效ꎬ 为双方探索实现利益最大化的现

实路径提供了历史逻辑与成功经验ꎮ

利益建构: 俄罗斯与伊合组织的合作机制建设

利益是国家与国际组织关系发展的重要内驱力ꎬ 利益博弈贯穿于二者合
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作实践中ꎮ 若博弈双方关注的是绝对收益ꎬ 则会达成合作性协议ꎻ 若博弈双

方关注的是相对收益ꎬ 则会通过协调获得各自利益最大化ꎮ 其中ꎬ 国际组织

中国家利益的协调又至关重要ꎮ 俄罗斯与伊合组织通过探索机制化合作路径

来谋求实现利益最大化ꎬ 且集中体现在经济、 人文、 安全等领域ꎮ
(一) 经济领域: 喀山经济峰会

自 ２００９ 年起ꎬ 鞑靼斯坦共和国每年举办喀山经济峰会①ꎬ 邀请俄罗斯与

伊合成员国政要、 经济领袖参会ꎬ 研讨全球经济、 俄罗斯与伊合成员国经济

合作等议题ꎮ② 喀山经济峰会初衷是为鞑靼斯坦共和国招商引资ꎮ 自 ２００９ ~
２０１９ 年间ꎬ 参会国家 (由 １８ 个扩为 ７２ 个) 与参会代表 (由 ２５０ 人增为 ３ ５００
人) 激增ꎬ 峰会规模不断扩大ꎮ 峰会议题由俄罗斯伊斯兰金融向全球伊斯兰

金融、 伊合成员国在俄罗斯投资向伊合成员国粮食安全、 经济合作向治理领

域等逐渐拓展ꎬ 峰会变成俄罗斯与伊合重要成员国建立良好关系以塑造俄罗

斯国际形象的平台ꎮ 峰会由战略峰会、 投资峰会、 伊斯兰经济与金融峰会 ３
个分会场构成ꎬ 旨在深化俄罗斯与伊斯兰世界的交流合作ꎮ

喀山经济峰会内涵定位逐步明晰ꎬ 折射出俄罗斯与伊合组织共同应对挑

战的事实ꎮ ２００８ 年全球次贷危机爆发后ꎬ 伊斯兰金融稳定性引发各国高度关

注ꎬ 俄罗斯意识到本国金融稳定与穆斯林地区经济环境改善离不开伊斯兰金

融支持ꎬ 中东伊斯兰金融资金可助力俄罗斯改善其穆斯林地区投资环境ꎮ 因

此ꎬ 喀山经济峰会首先关注金融和经济议题ꎮ 因阿拉伯剧变的爆发与 ２００８ 年

次贷危机引发的粮食价格上涨有关ꎬ “食品安全” 便成为 ２０１１ 年第七届全球

伊斯兰经济论坛、 伊合外长理事会的重要议题ꎮ 喀山经济峰会不断拓展议题

内涵ꎬ 丰富交流模式ꎮ ２０１２ 年峰会的双边会谈讨论了俄罗斯政府、 商业团体

与伊合组织代表合作问题ꎬ 圆桌会议讨论俄罗斯与伊合组织国家经济联系发

展中的国际媒体角色、 政府与社会组织在不同种族关系上的治理经验、 利用
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①

②

喀山经济峰会几易其名ꎬ ２００９ 年会议名称为 “伊斯兰商贸与金融国际峰会” ( Международный
Саммит Исламского Бизнеса и Финансов)、 ２０１２ 年改为 “第四届俄罗斯与伊合组织国家经济合作国际峰会”
(ＩＶ Международного саммита: Экономическое сотрудничество России и стран ОИС)、 ２０１４ 年改为 “第六

届俄罗斯与伊合组织国家喀山国际经济峰会 ２０１４” (ＶＩ Международный экономический саммит России и
стран ОИС ＫａｚａｎＳｕｍｍｉｔ －２０１４)、 ２０１６ 年确定为 “俄罗斯 －伊斯兰世界喀山国际经济峰会” (Международный
экономический саммит «Россия －Исламский мир: ＫａｚａｎＳｕｍｍｉｔ» ) 并沿用至今ꎮ

“Ａｂｏｕｔ ‘Ｒｕｓｓｉａ － Ｉｓｌａｍｉｃ ｗｏｒｌｄ: ＫａｚａｎＳｕｍｍｉｔ’”ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｋａｚａｎｓｕｍｍｉｔ ｃｏｍꎬ ２０１９ －０６ －２４
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伊斯兰机构举行慈善行为的理论与实践等问题ꎮ① ２０１６ 年峰会特设 “智能城

市” 和 “智慧社区” 议题ꎬ ２０１８ 年峰会增设了伊合组织青年外交官论坛、 伊

合成员国青年企业视频展示会、 鞑靼斯坦共和国工业博览会等ꎬ 讨论内容贴

近俄罗斯本国现实问题ꎮ②

峰会议题与规模的变化表明俄罗斯与伊合组织的交流合作不断深化ꎮ 其

一ꎬ 峰会为俄罗斯与伊合成员国带来了大量商机ꎮ 历经 ８ 年讨论ꎬ ２０１７ 年俄

罗斯批准了首笔来自伊斯兰银行的金融交易ꎬ ２０１８ 年 ２ 月俄罗斯允许在国内

发行伊斯兰债权券ꎮ 在 ２０１８ 年峰会上ꎬ 俄罗斯对外经济银行与阿联酋银行共

建 “俄罗斯商业平台” (русский бизнес － деск)ꎬ 为鞑靼斯坦共和国提供商业

咨询与贷款服务ꎮ 其二ꎬ 峰会为俄罗斯与伊合成员国搭建了信息沟通平台ꎮ
峰会专设问卷调查与企业家访谈ꎬ 如 ２０１８ 年峰会邀普华永道公司就伊斯兰金

融、 俄罗斯清真食品品牌、 鞑靼斯坦清真食品产业等问题对 ３ ０００ 名业界精英

作问卷调查③ꎬ 对俄罗斯穆斯林地区发展与政策走向极具影响力ꎬ 有助于俄罗

斯政府与穆斯林社区形成良性互动ꎬ 助力俄罗斯与伊合成员共享信息、 扩大

共识、 促进合作ꎮ 为此ꎬ 普京总统认为在许多伊斯兰国家面临严峻问题之际ꎬ
喀山经济峰会让 “伊斯兰世界可以完全地信任来自俄罗斯的帮助和支持”ꎮ 时

任伊合秘书长欧塞敏 (Ｒａｈｍａｎ Ａｌ － Ｏｔｈａｉｍｅｅｎ) 也认为ꎬ 峰会 “为双方人民

提升福祉带来了更多机会ꎬ 加强了彼此的关系ꎮ”④ 由此ꎬ 喀山经济峰会立足

经济议题ꎬ 但又不囿于经济领域ꎮ 俄罗斯与伊合组织通过峰会的机制化建设

探索了实现群我经济利益最大化的新路径ꎮ
(二) 人文领域: 国际伊斯兰论坛

“国际伊斯兰论坛”ꎬ 历经 “全俄穆斯林论坛” 到 “俄罗斯国际伊斯兰论

坛”ꎬ 直至 “国际伊斯兰论坛” 的历史变迁ꎮ 由俄罗斯穆夫提大会主办的

“全俄穆斯林论坛” 于 ２０１１ 年更名为 “俄罗斯国际伊斯兰论坛” 后ꎬ 衍化为

两个论坛: 全俄穆斯林论坛成为俄国内穆斯林交流机制ꎬ 而俄罗斯国际伊斯

兰论坛则成为俄与伊斯兰国家交流机制ꎮ ２０１５ 年该论坛首次在境外伦敦举办ꎬ
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①
②

③
④

«２０１２ 年喀山经济峰会日程»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ ｒｕ / ２０１２０５１７ / ６５０９２０８０３ ｈｔｍｌꎬ ２０１９ － ０６ － ２４ꎮ
«２０１８ 年喀山经济峰会日程»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｋａｚａｎｓｕｍｍｉｔ ｒｕ / ｕｐｌｏａｄ / Проект ＿ программы＿ Ｋａｚａｎ

Ｓｕｍｍｉｔ＿ ２０１８％２０со％２０спикерами＿ ｎｅｗ ｐｄｆꎬ ２０１９ － ０６ － ２４ꎮ
Ｓｅｅ ｈｔｔｐ: / / ｋａｚａｎ ｃｖ９ ｒｕ / ｒｅｓｕｌｔ ｐｈｐ? ｌａｎｇ ＝ ｒｕ＆ｇｒｏｕｐ ＝ ａｌｌꎬ ２０１９ － ０６ － ２４
参见喀山经济峰会首页中的普京讲话ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｋａｚａｎｓｕｍｍｉｔ ｒｕ / О Ｃаммите говорятꎬ ２０１９ －

０６ － ２４ꎮ
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并将 “俄罗斯国际伊斯兰论坛” 更名为 “国际伊斯兰论坛”ꎬ 表明该论坛已

从由俄罗斯主导的国际伊斯兰交流平台转为具第三方独立性的话语平台ꎮ
２００５ ~ ２０１８ 年间ꎬ 国际伊斯兰论坛主办了 ６ 届全俄穆斯林论坛 (２００５ ~ ２０１０
年)、 ４ 届俄罗斯国际伊斯兰论坛 (２０１１ ~ ２０１４ 年)、 ４ 届国际伊斯兰论坛

(２０１５ ~ ２０１８ 年)ꎬ 并凸显几个重要特点: 其一ꎬ 论坛每年都举办ꎬ 地点由俄

罗斯下诺夫哥罗德移至莫斯科再移至英国、 法国、 芬兰等ꎮ 论坛名称逐渐固

定ꎬ 表明俄罗斯与伊斯兰世界人文交流机制建设逐渐成熟ꎬ 颇具话语品牌发

展趋势ꎮ 其二ꎬ 论坛主题设置与举办地形成对应关系ꎬ 如在俄罗斯境内举办ꎬ
设置了俄罗斯穆斯林宗教信仰、 公民认同、 社会稳定、 启蒙教育、 社区治理、
穆斯林团结、 乌玛社会化及独联体国家穆斯林社区治理与现代化等议题ꎮ 在

俄罗斯境外举办ꎬ 设置了宗教与价值沟通、 伊斯兰人道主义思想与当代世

界、 伊斯兰与全球化等议题ꎮ 境内外不同议题设置ꎬ 表明对话主体的多元

化带动了对话内容的广度与深度ꎮ 其三ꎬ 论坛初衷是对外宣传俄罗斯穆斯

林社会治理成效ꎬ 塑造俄罗斯良好的国际形象ꎮ 但随着论坛机制的国际化

推进ꎬ 俄罗斯调整了论坛定位与等级并剥离了国内属性ꎬ 使俄与伊斯兰世

界话语交流机制得以独立运作ꎬ 成为俄罗斯与伊斯兰世界开展文明对话的

新平台ꎮ
普京总统曾在伊合峰会上表态: “俄罗斯永远不会允许自己同伊斯兰世界

在国际问题上发生争吵ꎬ 双方没有任何系统性、 文明间的不相容ꎮ 一个多民

族和多宗教历史悠久的俄罗斯一直是伊斯兰世界的一部分ꎮ”① 为此ꎬ 一方面ꎬ
俄罗斯借国际伊斯兰论坛与伊斯兰国家精英直接对话ꎬ 因其反恐抑暴、 和平

合作的议题设置而引发共鸣ꎬ 凝聚了反恐合作共识ꎮ 另一方面ꎬ 俄罗斯借国

际伊斯兰论坛向伊斯兰世界作政策宣示ꎬ 不仅从本国利益出发界定了恐怖主

义等概念ꎬ 还表明恐怖主义不应与任何宗教、 文化或生活方式认同挂钩的立

场ꎬ 以及 “在俄罗斯恐怖分子煽动伊斯兰恐惧症的企图完全失败”② 的事实ꎬ
凸显俄罗斯国内外联动的反恐策略ꎮ 因此ꎬ 在出兵叙利亚问题上ꎬ 伊合组织
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没有发表任何负面言论ꎬ 表明借助双方运作良好的各类协商与对话机制在此

问题上已达成某种默契ꎮ① ２０１７ 年 ７ 月 ２８ 日ꎬ 伊合组织官员赞誉普京是对伊

斯兰世界和穆斯林释放最多善意的领导人ꎮ② 综上ꎬ 国际伊斯兰论坛颇具规

模ꎬ 影响甚远ꎬ 俄罗斯与伊合组织通过这一平台的机制化建设ꎬ 增强了双方

群我利益建构互信的基础ꎮ
(三) 安全领域: 俄罗斯—伊斯兰世界战略愿景集团

全球化时代ꎬ 国际组织能在全球安全治理中发挥重要作用的原因在于ꎬ 它

在树立规范、 制定规划、 交流信息、 督促执行与成果反馈等方面ꎬ 相比国家间

合作更具优势ꎮ 俄罗斯与伊合组织在安全领域合作也凸显多边合作更多优势ꎮ
２００４ 年ꎬ 由俄罗斯国家杜马牵头、 议会派代表联合组建了 “俄罗斯与伊

斯兰世界: 战略对话” 机构ꎬ 旨在提出发展俄罗斯与伊斯兰国家国际组织

(首先是伊合组织) 关系的立法保障倡议、 参与伊斯兰世界一体化进程ꎬ 以及

为保障俄罗斯与伊斯兰世界政治经济精英对话创造条件ꎮ③ 其中ꎬ 俄罗斯 － 伊

斯兰世界战略愿景集团 (简称 “集团”) 是在该组织框架内变革而成ꎬ ２００６
年由俄罗斯前总理普里马科夫牵头成立ꎬ 包括来自 ２７ 个伊斯兰国家的 ３３ 个

知名智库、 组织及相关人员ꎬ 以及前政府总理、 前外交部长、 东方学专家

等④ꎬ 通过关注世界与地区热点问题、 俄罗斯与伊斯兰国家关系等议题ꎬ 落实

俄罗斯与伊斯兰国家协调打击国际恐怖主义、 落实俄与伊斯兰世界战略伙伴

关系ꎮ ２００９ 年集团在莫斯科设立秘书处ꎬ 因阿拉伯剧变的爆发而暂更名为

“俄罗斯与伊斯兰世界战略伙伴关系秘书处”ꎮ ２０１４ 年普京总统重启集团ꎬ 恢

复原名ꎬ 任命鞑靼斯坦共和国总统为集团主席ꎬ 举办年度例会ꎬ 议题包括反

恐、 去极端化、 新闻合作、 青年教育、 俄罗斯与伊合成员国去极端化经验分

享等ꎮ⑤ 除年度例会外ꎬ 自 ２０１５ 至 ２０１８ 年ꎬ 集团与伊合组织共同举办了专题

会议ꎬ 包括伊斯兰教人士国际论坛、 伊斯兰国家新闻工作者如何反对极端主
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义论坛、 伊斯兰国家新闻工作者如何助力文明合作论坛ꎮ 此外ꎬ 集团还举办

了 “阿依马托夫作品阅读: 文明对话” 论坛 (２０１７ 年 ５ 月 １７ 日) 和 “文明

对话: 阿依马托夫 (Чингиз Айтматов) 文学遗产” 国际圆桌会议 (２０１８ 年 ３
月 ２３ 日)ꎮ 集团还负责文化交流工作ꎬ 将俄罗斯伊斯兰研究著作译成阿拉伯

语、 波斯语、 土耳其语ꎬ 将伊斯兰国家经典译成俄语等ꎮ
集团致力于促进俄罗斯与伊合组织安全合作ꎬ 并具有如下几个特点: 其一ꎬ

从政府间安全合作拓展为相关领域多层次合作ꎬ 如在新闻传播、 宗教经典解读、
青少年教育、 经典互译等方面开展合作ꎬ 增强反恐共识ꎮ 其二ꎬ 高频率、 短日

程、 小聚焦的专题活动ꎬ 有助于双方有效沟通与达成协作意向ꎮ 自 ２０１５ 年起ꎬ
集团多次举办小型专题活动ꎬ 以减少对年度大型会议的依赖ꎮ 其三ꎬ 针对不同

议题与俄罗斯国情变化确定不同办会地点ꎬ 如 ２０１５ 年莫斯科峰会后ꎬ 集团活动

主要移至高加索地区ꎬ 这既符合集团创办宗旨ꎬ 还有助于宣传俄罗斯穆斯林社

会治理成效ꎮ 有些活动移至海外举办ꎬ 表明集团机制建设的国际化发展趋势ꎮ
因此ꎬ 集团直击极端主义思潮ꎬ 积极促进不同文化、 宗教间对话ꎬ 立足安全合

作ꎬ 彰显俄罗斯与伊合组织实现群我安全利益最大化的共同诉求ꎮ
综上所述ꎬ 俄罗斯与伊合组织的群我利益建构包含个体与集体间的利益

博弈ꎮ 博弈多分为合作性与非合作性两大类ꎬ 俄罗斯与伊合组织属于合作性

博弈ꎬ 博弈底线是坚守各自核心利益ꎮ 俄罗斯的核心利益是: 稳定国内穆斯

林社会与去极端化、 维持苏联在中东遗留的经济与军事利益ꎬ 以及保障俄罗

斯 “重返中东” 便捷通道中伊斯兰盟友利益ꎮ 伊合组织的核心利益是: 捍卫

伊斯兰文明尊严与独立、 维护伊斯兰国家和平、 稳定与发展ꎬ 以及早日解决

巴勒斯坦问题这一 “伊斯兰世界核心关切”ꎮ 为此ꎬ 俄罗斯与伊合组织借助经

济、 人文、 安全三大机制平台开展交流、 宣示政策、 表达诉求、 试探底线ꎬ
在坚守各自核心利益与深化群我关系中不断博弈ꎬ 并初见成效ꎮ ２０１９ 年 ６ 月ꎬ
俄罗斯外长拉夫罗夫会见伊合秘书长优素福欧赛敏 (Ｙｏｕｓｅｆ Ａｌ － Ｏｔｈａｉｍｅｅｎ)
时ꎬ 肯定 “俄罗斯 －伊斯兰世界喀山经济峰会” 与 “俄罗斯 － 伊斯兰世界战

略愿景集团” 的重要作用ꎬ “确定了致力于在现有国际法基础上解决巴勒斯坦

问题的共识”①ꎬ 表明俄罗斯与伊合组织探索机制化合作新路径取得了积极成
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效ꎬ 且成为大国与国际组织合作性利益博弈的典型案例ꎮ

利益共同体建构: 俄罗斯与伊合组织的合作趋势

俄罗斯与伊合组织群我利益建构已取得显著成效ꎬ 但也存在一些问题ꎮ
其中ꎬ 因伊合组织内部管理松散、 成员国不够团结而难以形成统一立场、
“教派因素” 造成伊合内部存在沙特与伊朗两大阵营隔阂ꎬ 以及 “美欧因

素” 所致伊合主要成员国间错综复杂的利益冲突ꎬ 使得俄罗斯与伊合组织

存在多边倡议多而务实合作少、 双边合作成效高于多边合作成效、 突发性

协作多于机制性合作等问题ꎮ 但近年来ꎬ 俄罗斯与伊合组织加强了利益共

同体的建构ꎬ 这是俄罗斯国内制度与国际制度良性互动的结果ꎬ 更是俄罗

斯与伊合组织合作利益博弈的结果ꎬ 有助于解决双方务实合作中存在的

问题ꎮ
第一ꎬ «俄罗斯外交部—伊合组织秘书处合作框架协定» (Рамочное

Соглашение О Сотрудничестве Между Мид РФ И Генеральным Секретариатом
ОИС) 的签署为双方群我利益建构提供了一个新动能ꎮ 在 ２００５ 年成为伊合观

察员国后ꎬ 俄罗斯与伊合组织关系却一路走低ꎬ 这与梅德韦杰夫政府收缩中

东政策有关ꎮ ２０１２ 年普京重任总统后开始调整俄罗斯中东政策ꎬ 重修俄罗斯

与伊合关系ꎬ 叙利亚危机恰为双方合作提供了新机遇①ꎮ 一般而言ꎬ 国际组织

多 “通过给各成员国提供对话和交流载体ꎬ 提高国际信息透明与共享ꎬ 并减

少各国决策行为的不确定性ꎬ 从而有效促进国际合作ꎮ”② 在俄罗斯看来ꎬ 伊

合组织具有三个比较优势: 一是俄罗斯可借伊合获取中东各国全面且客观信

息作决策参考ꎻ 二是俄罗斯可借伊合获得军事介入中东地区纷争的合法依据ꎻ
三是俄罗斯可借伊合推进全球性议题来巧妙规避 “重返中东” 战略意图ꎮ 因

此ꎬ ２０１３ 年 １０ 月 １ 日ꎬ 俄罗斯外长拉夫罗夫与时任伊合秘书长伊萨诺格卢

(Ｅｋｍｅｌｅｄｄｉｎ Ｉｈｓａｎｏｇｌｕ) 签署了 «俄罗斯外交部—伊合组织秘书处合作框架协

定»ꎬ 包括建立定期年度磋商关键机制、 特别关注协调跨文化跨宗教关系、 保

护和促进世界宗教共有传统道德价值观等内容ꎮ 这一协定的签署ꎬ 为加强双
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方合作奠定了法律基础ꎬ 使双方得以在该框架协定内重启务实合作ꎮ ２０１１ ~
２０１９ 年间ꎬ 俄罗斯与伊合交往频次分别在 ２０１５ 年、 ２０１９ 年出现爆发性增长ꎬ
表明增设新机制后俄罗斯与伊合组织的合作得以加速ꎮ

第二ꎬ 俄罗斯与沙特关系的逐步好转ꎬ 为俄罗斯与伊合组织群我利益建

构提供了一个新契机ꎮ 如果说介入叙利亚危机给俄罗斯 “重返中东” 提供了

一个进入中东的 “理由”ꎬ 那么俄罗斯与沙特关系的好转则为它与伊合群我利

益建构提供了一个新契机ꎮ 一直以来ꎬ 沙特与美国保持密切盟友关系ꎬ 与俄

罗斯若即若离ꎬ “九一一” 事件对美沙关系影响甚大ꎬ 两国战略同盟趋于松

散ꎬ 俄沙关系开始升温ꎮ 在沙特看来ꎬ 俄罗斯可充当其第二把 “保护伞”ꎬ 也

是安排世界石油格局的理想合作伙伴ꎻ 俄罗斯视沙特为其 “重返中东” 不可

忽视的因素ꎬ 沙特雄厚的石油资本还可助其经济发展一臂之力ꎮ 随着近年俄

罗斯经济的恢复ꎬ 其复兴昔日大国地位的战略意图愈加凸显ꎬ 中东便成为其

对外交往优先方向之一ꎮ 作为阿拉伯世界盟主与逊尼派领袖的沙特ꎬ 在中东

事务中发挥着重要作用ꎬ 这就为俄沙两国战略关系迎来新转机提供了可能ꎮ①

近年ꎬ 随着 “美退俄进” 的中东地区大国竞争态势的日益明朗ꎬ 沙特不能小

觑俄罗斯借出兵叙利亚而强势 “重返中东” 的事实ꎮ ２０１５ 年萨勒曼国王登基

后积极发展沙俄关系ꎬ ２０１６ 年 ６ 月 １８ 日ꎬ 时任沙特副王储穆罕默德赴俄商讨

欧佩克冻产协议ꎬ 签署价值 １００ 亿投资谅解备忘录ꎬ 并拟定沙俄石油联合出

口战略ꎮ② ２０１７ 年 １０ 月 ４ 日ꎬ 沙特国王萨勒曼访俄ꎬ 积极评价俄方所作的努

力ꎬ 支持叙利亚问题阿斯塔纳会谈ꎬ “寻求同俄罗斯继续开展合作ꎬ 以实现国

际原油市场的稳定ꎮ”③ ２０１９ 年 １０ 月 １４ 日ꎬ 普京总统再访沙特ꎬ 表明 “加强

两国关系的愿望ꎬ 特别希望加强两国大型项目上的金融投资合作”ꎬ 反映 “两
国在政治上开始出现更多相似立场”④ 的动向ꎮ ２０２０ 年 １ 月 ２７ 日ꎬ “俄罗斯—
伊斯兰世界战略愿景集团” 在莫斯科举行小组会议ꎬ 决定于 ２０２０ 年 ４ 月在沙

８１１

①

②

③

④

李志新: «困境与前景: 俄罗斯与沙特战略关系述评»ꎬ 载 «现代军事» ２０１７ 年第 Ｚ１ 期ꎬ 第

５４ ~ ５８ 页ꎮ
«沙特、 俄罗斯结成能源盟友»ꎬ 载人民网: ｈｔｔｐ: / / ｐａｐｅｒ ｐｅｏｐｌｅ ｃｏｍ ｃｎ / ｚｇｎｙｂ / ｈｔｍｌ / ２０１５ －

０６ / ２９ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿１５８２２４２ ｈｔｍꎬ ２０１９ － １２ － ２５ꎮ
«建交后首次访俄ꎬ 沙特国王豪掷 ３０ 亿美元买军备»ꎬ 载观察者网: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｇｕａｎ

ｃｈａ ｃｎ / Ｎｅｉｇｈｂｏｒｓ / ２０１７＿１０＿０６＿４２９９３１ ｓｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １２ － ２５ꎮ
«普京送沙特国王矛隼ꎬ 两国签下百亿美元大单»ꎬ 载观察者网: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｇｕａｎｃｈａ ｃｎ /

ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎ / ２０１９＿ １０＿ １５＿ ５２１３１６ ｓｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １２ － ２５ꎮ
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特举办集团第六届年会ꎬ 表明俄罗斯非常重视沙特在伊斯兰世界特殊地位ꎮ①

俄沙关系的改善不仅为俄罗斯增强中东事务话语权提供了便利ꎬ 还使俄

罗斯与伊合组织群我利益建构进入历史新阶段ꎮ 在伊合组织框架内ꎬ 俄、 沙

就有关问题相互磋商、 协调立场ꎬ 带动多边关系进入上升期ꎬ ２０１１ ~ ２０１９ 年

间双方互动频密ꎮ 其一ꎬ 形式多样ꎬ 渠道多元ꎮ 例如ꎬ 俄罗斯外长在联大期

间会见伊合秘书长与出席伊合外长会议、 俄罗斯举行伊斯兰教历新年招待会ꎬ
以及俄罗斯驻伊合代表会见伊合秘书长等ꎮ 其二ꎬ 研讨内容直面难题ꎬ 关注

热点议题ꎮ 例如ꎬ 在叙利亚危机前后ꎬ 双方围绕耶路撒冷问题、 教派分歧、
叙利亚危机、 反恐合作、 机制化平台建设等展开磋商ꎬ 其中叙利亚问题的关

注度最高ꎮ② 得益于 ２０１３ 年 １０ 月 «俄罗斯—伊合组织合作框架协定» 的签

署ꎬ 俄罗斯授予伊合秘书长伊萨诺格卢 “促进国际合作” 奖章ꎬ 感谢他为俄

罗斯与伊合组织合作所付出的努力ꎮ③ 正是在俄沙关系好转背景下ꎬ 俄罗斯与

伊合组织交流合作日趋务实且具有可持续性ꎬ 伊合重要成员国日益重视对俄

罗斯关系ꎬ 埃及、 土耳其、 约旦等国领导人于 ２０１７ 年先后访俄即为明证ꎬ 反

映俄罗斯与伊合组织双多边关系进入良性互动新阶段ꎬ 有助于发挥伊合在全

球伊斯兰难题治理中话语引领作用ꎬ 也有助于扩大俄罗斯在全球伊斯兰难题

治理中的国际影响力ꎮ
第三ꎬ 俄罗斯倡导建立中东安全利益共同体ꎬ 为俄罗斯与伊合组织群我

利益建构提供了一个新方案ꎮ 目前ꎬ 伊斯兰世界 “还没有一个真正意义上的

核心国家ꎬ 或者说还没有出现一个能够无争议的领导穆斯林团体、 制定跨团

体行为准则及保护穆斯林群体利益的国家”④ꎬ 伊合组织亦无法实现 “统一反

以反美欧立场、 团结伊斯兰国家” 的创建初衷ꎮ 其中ꎬ “美欧因素” 与 “教
派因素” 使沙特、 伊朗、 巴基斯坦、 土耳其、 马来西亚等伊合重要成员国形

成错综复杂的利益格局ꎬ 牵制了伊合组织的发展ꎬ 也成为影响俄罗斯 “重返

９１１

①

②
③

④

О проведении ＶＩ ежегодного заседания Группы стратегического видения «Россия － Исламский
мир»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａ － ｉｓｌｗｏｒｌｄ ｒｕ / ｔｅｍｙ / / ｏ － ｐｒｏｖｅｄｅｎｉｉ － ｖｉ － ｅｚｅｇｏｄｎｏｇｏ － ｚａｓｅｄａｎｉａ － ｇｒｕｐｐｙ －
ｓｔｒａｔｅｇｉｃｅｓｋｏｇｏ － ｖｉｄｅｎｉａ － ｒｏｓｓｉａ － ｉｓｌａｍｓｋｉｊ － ｍｉｒꎬ ２０１９ － １２ － ２５

参见俄罗斯外交部网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｍｉｄ ｒｕ / ｒｕ / ｈｏｍｅꎬ ２０１９ － １２ － ２５ꎮ
МИД РФ и генсек Организации исламского сотрудничества подписали рамочное соглашение о

взаимодействииꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ ｒｕ / ｐｏｌｉｔｉｋａ / ６８４４３２ꎬ ２０１９ － １２ － ２５
Ｔｕｒａｎ Ｋａｙａｏｇｌｕꎬ Ｔｈｅ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ｉｓｌａｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ: Ｐｏｌｉｔｉｃｓꎬ Ｐｒｏｂｌｅｍｓꎬ ａｎｄ Ｐｏｔｅｎｔｉａｌꎬ Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅꎬ

２０１５ꎬ ｐ ４０
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中东” 的障碍因素ꎬ 尤其是美国总统特朗普公然搅局中东和平进程的内因是

“犹太因素在特朗普团队内部发挥着强大的影响力”ꎬ 外因是 “特朗普希望通

过打造更为紧密的美以联盟ꎬ 应对俄罗斯 ‘重返中东’ 的对外战略ꎮ”① 因

此ꎬ 消除这两个障碍性因素ꎬ 符合俄罗斯与伊合组织群我利益ꎮ ２０１５ 年 ４ 月

１６ 日ꎬ 俄罗斯外长拉夫罗夫在第四届莫斯科国际安全会议上强调ꎬ 世界上一

些国家试图通过加剧逊尼派和什叶派分歧以实现其政治利益ꎬ 这加大了伊斯

兰世界分裂的风险ꎮ② 俄罗斯总统普京对此表示ꎬ 俄罗斯在中东和伊斯兰世界

存在的迫切性正在日益提升ꎬ 俄罗斯将一以贯之地坚持维护伊斯兰世界团结

的路线ꎮ③ 其中ꎬ 巴勒斯坦问题不仅是伊合组织捍卫该组织创建初心的旗帜ꎬ
也是俄罗斯削弱美欧在中东利益、 加快其 “重返中东” 的抓手ꎮ 因此ꎬ 巴勒

斯坦问题成为俄罗斯与伊合组织应对 “美欧因素” 与 “教派因素” 干扰的关

键变量ꎮ
在近年巴以问题重回国际关注视野之际ꎬ 作为中东地区根源性问题ꎬ 巴

以冲突已陷入 “美以—伊斯兰世界” 二元对立的思维定式而难以破解ꎮ 联合

国安理会常任理事国席位与中东盟友的传统关系是苏联留给俄罗斯中东外交

的重要遗产ꎮ 俄罗斯介入巴以问题ꎬ 使伊斯兰世界找到了反对美国袒以压巴、
校正中东和平进程方向的支持者ꎬ 伊合组织需借俄罗斯多重政治资源 (联合

国五常之一、 中东四方机制主导方之一、 伊合组织观察员国之一) 来重启中

东和平进程以应对美国特朗普政府搅局所带来的新挑战ꎮ ２０１７ 年 １２ 月 １３ 日ꎬ
伊合组织在土耳其举行特别首脑会议ꎬ 发表公报宣布了包括承认东耶路撒冷

为巴勒斯坦国首都在内的多项举措ꎬ 以回应美国此前承认耶路撒冷为以色列

首都的决定ꎮ ２０１９ 年 ５ 月 ３１ 日ꎬ 第 １４ 届伊合首脑会议通过的 «麦加宣言»
聚焦巴勒斯坦问题ꎬ 抗议 “任何国家承认耶路撒冷为以色列首都的决定都将

被视作无效” “要求以色列从被占领的叙利亚戈兰高地完全撤出ꎬ 并根据联合

０２１

①

②

③

«美国中东和平新计划: “世纪协议” 还是 “世纪交易”»ꎬ 载中国青年网: ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ ｙｏｕｔｈ
ｃｎ / ｇｊ / ２０２００２ / ｔ２０２００２０６＿ １２１８６７４６ ｈｔｍꎬ ２０２０ － ０２ － １９ꎮ

“Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ Ｓｅｒｇｅｙ Ｌａｖｒｏｖ’ｓ Ｒｅｍａｒｋｓ ａｔ ｔｈｅ ４ｔｈ Ｍｏｓｃｏｗ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ”ꎬ
Ｍｏｓｃｏｗꎬ Ａｐｒｉｌ １６ꎬ ２０１５ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｍｉｄ ｒｕ / ｗｅｂ / ｇｕｅｓｔ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / － / ａｓｓｅｔ＿ ｐｕｂｌｉｓｈｅｒ / ｃＫＮｏｎ
ｋＪＥ０２Ｂｗ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ｉｄ / １１７４９０８ꎬ ２０１９ － １２ － ２６

参见 ２０１３ 年 １０ 月 ２２ 日普京在乌法会见俄罗斯精神宗教管理局穆夫提的讲话ꎬ Уфимские
тезисы ２０１３ годаꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａ － ｉｓｌｗｏｒｌｄ ｒｕ / ｏ － ｇｒｕｐｐｅ / ｕｆｉｍｓｋｉｅ － ｔｅｚｉｓｙ / ｕｆｉｍｓｋｉｅ － ｔｅｚｉｓｙ － ２０１３ꎬ ２０１９ －
１２ －２６ꎮ
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国安理会第 ２４２ 号和第 ３３８ 号决议ꎬ 回到 １９６７ 年中东战争前的边界ꎮ”① ２０１９
年 ７ 月 ２３ 日ꎬ 俄罗斯外交部提出了 “海湾集体安全体系的倡议”ꎬ 认定 “阿
拉伯—以色列冲突仍然是该地区不稳定的主要因素之一ꎮ”② 伊合组织与俄罗

斯不约而同地重申巴勒斯坦问题ꎬ 并纳入集体安全体系内解决ꎬ 成为破解中

东和平困境的新策略ꎮ
目前ꎬ 俄、 美在中东的 “一进一退” 使得中东地区竞争格局悄然生变ꎬ 为

俄罗斯与伊合组织建构安全利益共同体提供了新机遇ꎮ 在与叙利亚、 伊朗等国

家共同缓解了叙利亚危机后ꎬ 俄罗斯又借俄沙关系转暖来拉近与逊尼派伊斯兰

国家关系ꎮ ２０１９ 年 ７ 月 ２３ 日ꎬ 俄罗斯公布了 “海湾集体安全体系的倡议”ꎬ 旨

在为海湾地区建立一个真正包容性区域安全体系ꎬ 以防范这一地区军事、 政治

动荡及恐怖威胁可能对世界产生的负面影响ꎻ 强调这是在联合国安理会领导下

建立的一个联合反恐联盟ꎬ 除海湾国家外ꎬ 俄罗斯、 中国、 美国、 欧盟、 印度

和其他有关国家都将参与进来ꎮ③ 为此ꎬ 俄罗斯外交官员建议ꎬ “通过双边和

多边磋商 (包括阿拉伯联盟、 联合国、 伊合组织等) 启动集体安全制度”ꎮ④

当下ꎬ 尽管俄罗斯与伊合组织合作备受 “美欧因素” 与 “教派因素” 的

牵制ꎬ 但伊合组织捍卫组织创建初心、 谋求成员国和平与发展、 治理伊斯兰

难题等利益诉求ꎬ 与普京政府推进中东和平进程、 “重返中东”、 削弱美欧中

东外交战略等利益诉求高度契合ꎬ 并能在中东安全利益共同体建构中获得最

大利益公约数ꎮ 因此ꎬ «俄罗斯—伊合组织合作框架协定» 的签署、 俄沙关系

的改善ꎬ 以及俄罗斯提出的 «海湾集体安全体系的倡议»ꎬ 会进一步密切双方

利益共同体的建构ꎬ 抗击面临的各种共同挑战与威胁ꎬ 解决区域纷争以及共

通性问题ꎮ

结　 语

在研究了俄罗斯与伊合群我利益建构的合作实践、 机制建设及发展趋势

１２１

①

②

③
④

«伊斯兰合作组织首脑会议重申巴勒斯坦建国权利»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ /
２０１９ － ０６ / ０１ / ｃ＿ １１２４５７２２５２ ｈｔｍꎬ ２０１９ － １２ － ３０ꎮ

«海湾集体安全体系的倡议»ꎬ МИД представил концепцию коллективной безопасности в Персидском
заливеꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ ｒｕ / ２０１９０７２３ / １５５６８１５６２５ ｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １２ － ２３ꎮ

同上文ꎮ
同上文ꎮ
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后发现ꎬ 在建构国家与国际组织群我利益中有三方面因素至关重要: 首先ꎬ
身份认同是群我利益建构的前提ꎮ 身份是一个在历史和现实语境下变迁的建

构过程ꎮ 身份决定利益ꎬ 利益是动态与流动的一个认同变量且能够被建构ꎬ
国家构建集体身份需要一个对话平台ꎬ 借此平台与他者交流而产生群我间独

有情感与记忆ꎬ 这样才能生成共有认知和集体身份认同ꎮ 俄罗斯与伊合组织

开展交流合作ꎬ 系国家与国际组织构建群我身份的过程ꎬ 在双多边交流合作

中淡化了不良历史记忆、 建构了 “朋友” 身份认同ꎬ 并在合作解决叙利亚危

机中结成了彼此信赖的安全伙伴关系ꎬ 为俄罗斯与伊合组织群我安全利益共

同体建构夯实了认知基础ꎮ 其次ꎬ 信息沟通是规避误读群我利益诉求的关键ꎮ
国际组织 “通过给成员国提供对话和交流载体ꎬ 提高国际信息透明与共享ꎬ
并减少各国决策行为的不确定性ꎬ 从而有效促进国际合作”①ꎬ 使其多边合作

可对冲利益攸关方国内在野力量、 立法机构和社会团体对合作的疑虑或反对ꎬ
使合作成为各方优势策略ꎮ 俄罗斯需要伊合组织这一全球性对话平台来为俄

中东外交提供信息反馈与政策沟通渠道ꎬ 避免误读信息和决策失误ꎬ 使伊合

组织最终能为俄罗斯中东外交 “保驾护航”ꎬ 信息沟通尤其是有效信息的对称

性沟通ꎬ 为俄罗斯与伊合组织建构群我利益增强了互信基础ꎮ 最后ꎬ 国家利

益是群我利益建构的核心目标ꎮ 国家与国际组织的合作ꎬ 本质上是借国际组

织平台来实现成员国的国家利益ꎬ 也是成员国谋求国家利益与地区利益、 全

球利益遇合的博弈ꎬ 国家与国际组织互动中国家利益的核心地位无法撼动ꎮ
俄罗斯与伊合组织的双多边交流合作ꎬ 不仅维护了俄罗斯与伊合组织各自的

核心利益ꎬ 还维护了伊合组织重要成员国的国家利益ꎬ 尤其俄沙关系转暖使

俄罗斯与伊合组织群我利益建构进入顺畅期ꎬ 更使最符合各国安全利益诉求

的包容性安全利益共同体建构成为可能ꎮ
俄罗斯与伊合组织的关系ꎬ 对大国中东外交、 大国与国际组织合作ꎬ 以

及大国参与治理全球伊斯兰难题等也提供了典型案例ꎬ 对中国发展与伊合组

织伙伴关系亦具借鉴意义ꎮ 在中国推进 “一带一路” 建设中ꎬ 需要与伊斯兰

世界开展交流合作ꎮ 如何与伊合组织建构身份认知、 深化利益建构、 探索机

制化路径以及建构利益共同体等ꎬ 都将是我们与伊斯兰国家推进构建 “人类

命运共同体” 所必须面对的重大现实问题ꎮ

２２１

① 阎学通等: 前引书ꎬ 第 ２７１ 页ꎮ
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