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叙利亚重建的困境、 归因与超越∗

王　 晋∗􀂷

　 　 内容提要　 随着叙利亚战事逐步进入收尾阶段ꎬ 叙利亚重建工作遂进入

重要阶段ꎮ 对于历经多年战乱的叙利亚来说ꎬ 政治、 经济、 安全的重建及对

外关系的重塑与调适ꎬ 是重建进程中相互独立且彼此交织的议题ꎮ 在政治领

域ꎬ 叙利亚政府将与各个反对派政治团体、 库尔德人展开政治博弈ꎬ 涉及中

央政府权力分配与地方自治机构的未来安排ꎻ 在经济领域ꎬ 叙利亚政府需要

尽快恢复与提振受战争重挫的国民经济ꎬ 其中资金短缺是核心问题ꎻ 在安全

领域ꎬ 关键点在于如何处理叙利亚政府军和各个反政府武装之间的复杂关系ꎬ
停止国内冲突与保持社会稳定ꎻ 在对外关系领域ꎬ 则涉及叙利亚政府与周边

大国和国际社会如何重构彼此关系ꎮ 基于叙利亚重建面临的多重挑战ꎬ 该国

政府需要与各方协调ꎬ 妥善解决好如何定义 “重建”、 谁来协调 “重建” 和

谁来帮助 “重建” 三个问题ꎮ
关 键 词　 国家重建　 叙利亚　 政治重建　 经济重建　 安全重建　 对外

关系重塑

作者简介　 王晋ꎬ 以色列海法大学政治学院博士候选人、 西北大学叙利

亚研究中心特约研究员 (海法　 ３１９０５)ꎮ

持续八年之久的叙利亚战争进入收官阶段: 曾经肆虐叙利亚的极端组织

“伊斯兰国” 在国际社会的打击之下逐渐销声匿迹ꎻ 叙利亚政府军在全国范围

内展开反攻ꎬ 逐步将叙利亚反政府武装压缩在西北部伊德利卜省和阿勒颇省

北部地区ꎻ 在国际社会的帮助下ꎬ 叙利亚新宪法制定委员会委员遴选工作也

在逐步开展ꎬ 叙利亚政府与反对派政治团体也在日内瓦、 阿斯塔纳和索契等
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多个国际和平机制下进行对话ꎮ 当前ꎬ 政治解决叙利亚问题已经成为国际社

会主流意见ꎬ 叙利亚重建工作遂成为重要的政治议题ꎮ
自 ２０１１ 年以来ꎬ 学术界对于叙利亚战争问题进行了深入的研究和探讨ꎬ

主要集中在 ４ 个方面ꎮ 一是探讨叙利亚危机爆发的原因ꎬ 从历史的角度解读

叙利亚危机爆发的社会、 经济和政治原因①ꎻ 二是关注美国、 俄罗斯、 法国等

世界大国和土耳其、 伊朗等地区强国在叙利亚战争中的博弈ꎬ 将叙利亚危机

视为大国博弈下的产物②ꎻ 三是着眼于叙利亚战争所衍生出的难民问题、 恐怖

主义和极端主义扩张及叙利亚库尔德人等议题③ꎻ 四是从宏观角度探讨叙利亚

战争给叙利亚国内带来的政治、 经济和社会方面的影响ꎮ④

总的来说ꎬ 学术界当前仍然缺少从宏观方面关于叙利亚重建的深入探讨ꎮ
本文将尝试从政治、 安全、 经济和外交等多个领域ꎬ 阐述叙利亚重建所面临

的挑战ꎮ 就叙利亚未来重建而言ꎬ 政治层面的挑战主要涉及政府与反对派政

治团体的关系ꎬ 同时也涉及未来叙利亚政治体制如何设置ꎻ 安全层面的挑战

源于反政府武装派系庞杂ꎬ 难以在短期内完成整编ꎻ 经济层面的挑战源于叙
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的困境: 原因与前景»ꎬ 载 «国际关系研究» ２０１７ 年第 ５ 期ꎬ 第 １３４ ~ １５１ 页ꎮ
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利亚国内经济基础薄弱ꎻ 外交层面的挑战则主要来自于叙利亚政府与西方和

沙特、 土耳其等地区国家的紧张关系ꎮ 如何应对这些挑战ꎬ 将是叙利亚重建

能否顺利进行的重要前提条件ꎮ

政治重建: 恢复政府有序治理

政治重建主要是建立有效政治秩序的问题ꎮ 经历了多年战乱ꎬ 叙利亚战

后重建的首要任务是在该国境内重新建立起政治秩序和政府权威ꎬ 它主要涉

及来自中央和地方两方面政治力量的挑战ꎮ
(一) 分散的反对派政治团体

叙利亚反对派政治团体ꎬ 依照各自所持的意识形态ꎬ 可以大体上分为三

类ꎮ 其一ꎬ 以 “叙利亚反对派和革命力量全国联盟” (Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏａｌｉｔｉｏｎ ｆｏｒ
Ｓｙｒｉａｎ Ｒｅｖｏｌｕｔｉｏｎａｒｙ ａｎｄ Ｏｐｐｏｓｉｔｉｏｎ Ｆｏｒｃｅｓꎬ 简称 “全国联盟”)、 “叙利亚全国

过渡委员会” (Ｓｙｒｉａｎ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎａｌ Ｃｏｕｎｃｉｌꎬ 简称 “过渡委员会”) 为代

表的反对派政治团体影响最大ꎬ 它们秉持 “世俗主义” “民主政治” 理念ꎮ
“全国联盟” 在 ２０１２ 年 １１ 月成立于卡塔尔首都多哈ꎬ 总部设在土耳其的伊斯

坦布尔ꎬ 由多个叙利亚反对派政治团体组成ꎮ ２０１３ 年 ３ 月 ６ 日ꎬ 在开罗举行

的阿拉伯国家联盟外长会议上ꎬ 阿拉伯联盟决定承认 “全国联盟” 为 “叙利

亚人民唯一合法代表”ꎮ① “过渡委员会” 成立于 ２０１１ 年 ８ 月ꎬ 总部设在土耳

其伊斯坦布尔ꎮ ２０１２ 年 １１ 月 “过渡委员会” 曾经加入了 “全国联盟”ꎬ 但是

在 ２０１４ 年由于权力竞争失利ꎬ 宣布退出 “全国联盟”ꎬ 独立开展活动ꎮ “过渡

委员会” 提出实现叙利亚政治变革的 “双重手段”ꎬ 即一方面支持 “和平示

威”ꎬ 另一方面支持 “叙利亚自由军” 和其他 “民众抵抗运动”ꎮ 除此之外ꎬ
包括 “叙利亚革命委员会” (Ｓｙｒｉａ Ｒｅｖｏｌｕｔｉｏｎ Ｇｅｎｅｒａｌ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ)、 “叙利亚民

主变革协调委员会” (Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｆｏｒ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｃｈａｎｇｅ)、
“叙利亚民主委员会” (Ｓｙｒｉａ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ) 等为数众多的政治团体ꎬ 也

纷纷活跃在海外ꎮ
其二是由叙利亚境内的伊斯兰力量所组建的政治团体ꎮ 叙利亚 “穆斯林
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兄弟会” (以下简称 “叙穆兄会”) 长期以来是叙利亚重要的反对派政治团

体ꎬ 主张在叙利亚境内建立以 “伊斯兰教法” 为基础的 “伊斯兰国家”ꎮ①

２０１１ 年叙利亚危机爆发之后ꎬ “叙穆兄会” 宣布加入 “过渡委员会”ꎬ 并联合

各个叙利亚伊斯兰政治反对团体ꎬ 成立 “叙利亚革命全国联盟” (Ｎａｔｉｏｎａｌ
Ｃｏａｌｉｔｉｏｎ ｔｏ Ｓｕｐｐｏｒｔ ｔｈｅ Ｓｙｒｉａｎ Ｒｅｖｏｌｕｔｉｏｎ)ꎮ ２０１３ 年 １１ 月ꎬ “叙穆兄会” 成立了

“叙利亚全国宪政与自由党” (Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ ａｎｄ Ｆｒｅｅｄｏｍ Ｐａｒｔｙ)ꎬ 得到来

自于土耳其的支持ꎬ 甚至被分析人士视为土耳其 “正义与发展党” (ＡＫＰ) 在

叙利亚的 “翻版”ꎮ② “叙穆兄会” 领导人也承认ꎬ “叙利亚全国宪政与自由

党” 是 “一个有伊斯兰背景的、 秉持民主理念的全国性政党”ꎮ③

其三是一些以叙利亚境内某个民族为主的反对派政治团体ꎮ 他们主张改变

叙利亚阿拉伯人主导的政治现状ꎬ 谋求各个民族和种族之间的政治平等ꎮ 比如ꎬ
叙利亚亚述人组建了 “亚述人民主组织” (Ａｓｓｙｒｉａｎ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ)ꎬ 叙

利亚土库曼人组建了 “叙利亚土库曼民主运动” (Ｓｙｒｉａｎ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｔｕｒｋｍｅｎ
Ｍｏｖｅｍｅｎｔ)ꎬ 叙利亚基督徒组建了 “叙利亚基督徒团结党”(Ｓｙｒｉａｃ Ｕｎｉｏｎ Ｐａｒｔｙ)ꎮ
其中 “叙利亚土库曼民主运动” 就提出了如 “由土库曼人参与制定叙利亚新宪

法” “承认土库曼人是叙利亚主要的族群” “在土库曼人聚居区将土耳其语作为

叙利亚官方语言” “开展土耳其语教育” 等要求ꎮ④

总体看ꎬ 叙利亚反对派政治团体为数众多ꎮ 在 ２０１５ 年 １２ 月沙特首都利

雅得举行的叙利亚反对派会议上ꎬ 多达 ３４ 个政治反对派团体派出代表团参

会ꎮ⑤ 当前ꎬ 叙利亚反对派政治团体彼此之间关系仍然松散ꎬ 且未形成统一的

政治团体ꎬ 在对叙利亚政府态度、 参加叙利亚和谈前提条件、 未来叙利亚国

家政治建构具体路径等关键议题上ꎬ 尚未达成一致意见ꎮ
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１４６４１３８９２７２８􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０１８ － １０ － １０􀆰

“Ｉｎｔｅｒｖｉｅｗ ｗｉｔｈ Ｚｉｙａｄ Ｈａｓａｎ”ꎬ Ｏｒｓａｍꎬ Ｍａｒｃｈ ２０ꎬ ２０１３ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｏｒｓａｍ􀆰 ｏｒｇ􀆰 ｔｒ / ｅｎ / ｅｎＵｐｌｏａｄｓ /
Ａｒｔｉｃｌｅ / Ｆｉｌｅｓ / ２０１３３２０＿１５０ｉｎｇ􀆰 ｐｄｆꎬ ２０１８ － １０ － ０８􀆰

“Ｓｙｒｉａ Ｏｐｐｏｓｉｔｉｏｎ Ｓｅｅｋｓ Ｕｎｉｆｉｅｄ Ｆｒｏｎｔ ａｔ Ｒｉｙａｄｈ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ”ꎬ ＢＢＣꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ８ꎬ ２０１６ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｂｂｃ􀆰 ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｗｏｒｌｄ － ｍｉｄｄｌｅ － ｅａｓｔ － ３５０３５２３２ꎬ ２０１８ － １０ － ０９􀆰
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(二) 叙利亚北部两大自治机构

２０１１ 年叙利亚危机发生之后ꎬ 叙利亚北部逐渐成为反对派军事团体和库

尔德民兵武装的控制地区ꎮ 其中ꎬ 土耳其支持的反对派军事团体控制了叙利

亚北部约 ３ ４００ 平方公里的土地ꎬ 并建立了政治实体ꎮ 一些重要的叙利亚北部

边境城镇ꎬ 如阿弗林 (Ａｆｒｉｎ)、 阿尔巴布 (ａｌ － Ｂａｂ)、 阿扎兹 (Ａｚａｚ)、 达比

克 (Ｄａｂｉｑ)、 杰拉布鲁斯 (Ｊａｒａｂｕｌｕｓ)、 金德雷斯 (Ｊｉｎｄｉｒｅｓ) 和谢赫阿尔哈迪

德 (Ｓｈａｙｋｈ ａｌ － Ｈａｄｉｄ) 等地都在土耳其及其支持的 “叙利亚自由军” (Ｆｒｅｅ
Ｓｙｒｉａ Ａｒｍｙ) 控制之下ꎮ 并且ꎬ 土耳其协调当地人士在城镇组建了地方自治机

构ꎮ ２０１７ 年 １２ 月ꎬ ３０ 多个武装团体在 “叙利亚临时政府” ( Ｓｙｒｉａ Ｉｎｔｅｒｉｍ
Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ) 的协调下ꎬ 在阿扎兹宣布组建 “叙利亚民族军” (Ｓｙｒｉａｎ Ｎａｔｉｏｎａｌ
Ａｒｍｙ)ꎬ 由 “叙利亚临时政府” 总理兼国防部长贾瓦德􀅰阿布􀅰哈塔卜

(Ｊａｗａｄ Ａｂｕ Ｈａｔａｂ) 出任总司令ꎬ 下辖 ２􀆰 ２ 万多名武装人员ꎬ 且接受来自土耳

其的资助和训练ꎮ① ２０１８ 年 ３ 月ꎬ 土耳其军队及其支持的叙利亚反政府武装

“叙利亚自由军” 攻占叙利亚东北部城市阿弗林ꎮ ４ 月ꎬ 土耳其在阿弗林组建

了由 ２０ 名代表组成的地方委员会ꎬ 其中 １１ 名代表是库尔德人ꎬ ８ 名代表是阿

拉伯人ꎬ １ 名代表是土库曼人ꎮ② 与此同时ꎬ 土耳其积极协调各个地方自治机

构组建统一的反对派政府ꎬ 并且以 “叙利亚临时政府” 的名义ꎬ 协调地方权

力机构ꎮ③ 土耳其在叙利亚北部控制区域内ꎬ 不仅提供民用设施以帮助反政府

武装维持秩序ꎬ 还积极通过教育体系对叙利亚当地民众施加影响ꎮ 在叙利亚

北部土耳其控制地区内ꎬ “土耳其语已经成为学校的第二语言ꎬ 英语和法语已

经难觅踪迹ꎮ”④

􀅰７􀅰

①

②

③

④

“３０ Ｒｅｂｅｌ Ｇｒｏｕｐｓ Ｍｅｒｇｅ ｕｎｄｅｒ Ｉｎｔｅｒｉｍ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ’ｓ Ｂａｎｎｅｒꎬ Ｆｏｒｍ ‘ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ａｒｍｙ’”ꎬ Ｚａｍａｎ
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“Ｉｎｔｅｒｉｍ Ｌｏｃａｌ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ ｉｎ Ｓｙｒｉａ’ｓ Ａｆｒｉｎ ”ꎬ Ｈｕｒｒｉｙｅｔ Ｄａｉｌｙ Ｎｅｗｓꎬ Ａｐｒｉｌ １２ꎬ ２０１８ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｈｕｒｒｉｙｅｔｄａｉｌｙｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ / ｉｎｔｅｒｉｍ － ｌｏｃａｌ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ － ｉｎ － ｓｙｒｉａｓ － ａｆｒｉｎ － １３０２２７ꎬ
２０１８ － １０ － １０􀆰

“叙利亚临时政府” ２０１３ 年成立于土耳其最大城市伊斯坦布尔ꎬ 随后迁往叙利亚境内的阿扎

兹ꎮ ２０１７ 年 ８ 月ꎬ “叙利亚临时政府” 宣布不再为其工作人员发放工资ꎬ “临时政府” 工作人员由

“志愿者” 组成ꎮ 关于土耳其在叙利亚北部的介入ꎬ Ｓｅｅ “Ｃｈａｒｌｅｓ Ｌｉｓｔｅｒꎬ Ｔｕｒｋｅｙ’ｓ Ｉｄｌｉｂ Ｉｎｃｕｒｓｉｏｎ ａｎｄ ｔｈｅ
ＨＴＳ Ｑｕｅｓｔｉｏｎ: Ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ ｔｈｅ Ｌｏｎｇ Ｇａｍｅ ｉｎ Ｓｙｒｉａ”ꎬ Ｗａｒ ｏｎ Ｒｏｃｋｓꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ ３１ꎬ ２０１７ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗａｒｏｎ －
ｔｈｅｒｏｃｋｓ􀆰 ｃｏｍ / ２０１７ / １０ / ｔｕｒｋｅｙｓ － ｉｄｌｉｂ － ｉｎｃｕｒｓｉｏｎ － ａｎｄ － ｔｈｅ － ｈｔｓ － ｑｕｅｓｔｉｏｎ － ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ － ｔｈｅ － ｌｏｎｇ －
ｇａｍｅ － ｉｎ － ｓｙｒｉａꎬ ２０１８ － １０ － １０ꎮ

“Ｔｕｒｋｅｙ Ｐｕｔｓ Ｄｏｗｎ Ｒｏｏｔｓ ｉｎ ａ Ｃｏｒｎｅｒ ｏｆ Ｗａｒ － Ｔｏｒｎ Ｓｙｒｉａ”ꎬ Ｌｏｓ Ａｎｇｅｌｅｓ Ｔｉｍｅｓꎬ Ｊｕｌｙ １３ꎬ ２０１８ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｌａｔｉｍｅｓ􀆰 ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ｌａ － ｆｇ － ｔｕｒｋｅｙ － ｓｙｒｉａ － ２０１８０７１３ － ｓｔｏｒｙ􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０１８ － １０ － ０９􀆰
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而随着叙利亚政府军逐步撤离北部地区ꎬ 当地的库尔德政治力量 “民主

联盟 党 ” ( Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｕｎｉｏｎ Ｐａｒｔｙꎬ ＰＹＤ ) 及 其 领 导 的 “ 人 民 保 卫 军 ”
(Ｐｅｏｐｌｅ’ｓ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ Ｕｎｉｔｓꎬ ＹＰＧ) 遂接管叙利亚北部的 “真空” 地带ꎬ 建立

了西起阿弗林飞地ꎬ 从曼比杰 (Ｍａｎｂｉｊ)、 科巴尼向东到达叙利亚 － 伊拉克边

境地区的大片控制区ꎮ 从 ２０１４ 年开始ꎬ 叙利亚北部地区通过 “自下而上” 的

方式ꎬ 建立起地方自治机构ꎮ ２０１４ 年 １ 月ꎬ 叙利亚北部的阿弗林、 贾兹拉

(Ｊａｚｉｒａ) 和幼发拉底河区域 (Ｅｕｐｈａｒａｔｅｓ) 分别宣布建立地方自治机构ꎬ 并共

同发布 «北叙利亚民主联邦宪法» (Ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ ｏｆ
Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｓｙｒｉａ)ꎬ 宣布 “北叙利亚民主联邦” 是 “叙利亚不可分割的一部分”ꎬ
并且是 “未来叙利亚地方自治体系的样板”①ꎮ ２０１４ 年末ꎬ 随着叙利亚库尔德

“人民保卫军” (Ｓｙｒｉａｎ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｆｏｒｃｅｓꎬ ＳＤＦ) 在科巴尼 (Ｋｏｂａｎｉ) 击败来

犯的极端组织 “伊斯兰国”ꎬ “民主联盟党” 在叙利亚北部的主导地位进一步

巩固ꎬ 于是联合其他政治团体ꎬ 在 ２０１５ 年 １２ 月成立 “叙利亚民主委员会”
(Ｓｙｒｉａｎ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ)ꎬ 作为叙利亚北部最高行政权力机关ꎮ② ２０１６ 年 ３
月ꎬ 阿弗林、 贾兹拉和幼发拉底河区域地方自治机构共同宣布建立 “北叙利

亚民主联邦” (Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ ｏｆ Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｓｙｒｉａ)ꎮ③ ２０１７ 年 ９ 月和 １１
月ꎬ “北叙利亚民主联邦” 分别举行乡镇等地方选举ꎬ 并在 ２０１８ 年初举行了

“联邦议会选举” (Ｆｅｄｅｒａｌ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ)ꎮ ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 叙利亚民主委员会

(Ｓｙｒｉａｎ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌꎬ ＳＤＣ) 成立了新一届的叙利亚东北部自治地方权

力机构———北叙利亚和东叙利亚自治大委员会 ( Ｇｅｎｅｒａｌ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ Ｓｅｌｆ －
Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ｉｎ Ｎｏｒｔｈｅｒｎ ａｎｄ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｓｙｒｉａꎬ 简称 “大委员会”)ꎮ “大委员会”
代表了来自于叙利亚北部和东部哈塞克省、 德拉省、 代尔祖尔省和阿勒颇省

的七个地区ꎬ 包括阿尔贾兹拉、 科巴尼、 曼比杰、 拉卡 (Ｒａｑｑａ)、 塔巴卡

(ａｌ － Ｔａｂａｑａ)、 特尔阿卜亚 (Ｔｅｌ Ａｂｙａｄ) 和艾因伊萨 (Ａｉｎ Ｉｓｓａ) 等地的地方

􀅰８􀅰
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②

③

«北叙利亚民主联邦宪法» 第 １２ 条ꎬ Ｓｅｅ “ Ｔｈｅ Ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｏｊａｖａ Ｃａｎｔｏｎｓ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
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ａｍｅｒｉｃａ􀆰 ａｌｊａｚｅｅｒａ􀆰 ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０１５ / １２ / １１ / ｋｕｒｄｉｓｈ － ａｒａｂ － ｃｏａｌｉｔｉｏｎ － ｉｎ － ｓｙｒｉａ － ｆｏｒｍｓ － ｐｏｌｉｔｉｃａｌ － ｗｉｎｇ􀆰
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ｗｗｗ􀆰 ａｌｊａｚｅｅｒａ􀆰 ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ２０１６ / ０３ / ｓｙｒｉａ － ｃｉｖｉｌ － ｗａｒ － ｋｕｒｄｓ － ｄｅｃｌａｒｅ － ｆｅｄｅｒａｌ － ｓｙｓｔｅｍ － ｎｏｒｔｈ － １６０３１７１１１
９０２５３４􀆰 ｈｔｍｌꎬ ２０１８ － １０ － ０３􀆰
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立法和自治机构的代表ꎬ① 并宣布以 “叙利亚民主军” 和 “叙利亚民主委员

会” (Ｓｙｒｉａｎ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌꎬ ＳＤＣ) 为基础构建新的地方行政自治体系ꎮ②

基于上述情况ꎬ 对于叙利亚政府政治重建来说ꎬ 当前面临的叙利亚反对

派和库尔德族群问题的实质是如何协调中央政府与地方政治实体的相互关系ꎬ
其焦点在于: “恢复” ２０１１ 年之前 “阿拉伯复兴社会党” 主导的中央政府管

控体制ꎬ 还是与地方政治实体分享政治权力ꎮ 对于叙利亚库尔德人而言ꎬ 库

尔德 “民主联盟党” 多次表示反对分裂叙利亚ꎬ 而是希望能够在叙利亚统一

完整的前提下谋求叙利亚库尔德人自己的民族权利ꎮ 在 ２０１４ 年 １ 月发布的

«社会契约宪章» 中ꎬ “民主联盟党” 将叙利亚定义为 “自由的、 独立的和民

主的国家ꎬ 以 ‘分权制’ 和 ‘多元化’ 为原则由议会制政府来管理ꎮ” 可以

说ꎬ “民主联盟党” 领导下的叙利亚库尔德人ꎬ 至少在当前缺少促成自身独立

的政治意愿ꎮ “民主联盟党” 强调ꎬ 其目的在于促成叙利亚政治的 “民主

化”ꎬ 认为民主的、 公正的叙利亚政治氛围将会保证库尔德人谋求政治自治权

利的实现ꎮ
而对于叙利亚两大政治力量的政治诉求ꎬ 叙利亚政府并不愿意做出过多

让步ꎮ 叙利亚政府将 “政治重建” 视为 “恢复” ２０１１ 年之前 “威权主义” 政

治模式ꎬ 并为此采取了两方面举措: 一方面ꎬ 叙利亚政府将反对派政治团体

和反对派军事团体不予区分ꎬ 都认定为 “恐怖分子”ꎬ 予以坚决打击ꎮ 叙利亚

总统巴沙尔在谈到 ２０１８ 年 “化武危机” 事件时ꎬ 便提出美国等西方国家 “总
是在 ‘恐怖分子’ 即将溃败之际ꎬ 使用 ‘化学武器’ 事件来介入叙利亚战

事”ꎮ③ ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 叙利亚副总理兼外长瓦利德􀅰穆阿利姆 (Ｗａｌｉｄ ａｌ －
Ｍｕａｌｌｅｍ) 在纽约联合国总部发表讲话时也强调ꎬ 叙利亚战争已经进入最后

“收官阶段”ꎬ 叙利亚政府将会不遗余力 “打击恐怖分子”ꎬ 直至重新控制当

前仍然处在各个反对派武装控制下的 “伊德利卜省、 阿勒颇省北部ꎬ 直至曼

􀅰９􀅰

①

②

③

“Ｎｅｗ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ Ｆｏｒｍｅｄ ｆｏｒ Ｎｏｒｔｈｅａｓｔｅｒｎ Ｓｙｒｉａ”ꎬ Ｋｕｒｄｉｓｔａｎ２４ꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ７ꎬ ２０１８ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰
ｋｕｒｄｉｓｔａｎ２４􀆰 ｎｅｔ / ｅｎ / ｎｅｗｓ / ｃ９ｅ０３ｄａｂ － ６２６５ － ４ａ９ａ － ９１ｅｅ － ｅａ８ｄ２ａ９３ｃ６５７ꎬ ２０１８ － １０ － ０３􀆰

“Ｋｕｒｄｓ Ｓｔｅｐ ｕｐ Ｅｆｆｏｒｔｓ ｔｏ Ｆｏｒｍ Ｓｅｌｆ － ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｉｎ Ｎｏｒｔｈｅａｓｔ Ｓｙｒｉａ”ꎬ ａｌ －Ｍｏｎｉｔｏｒꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ １８ꎬ ２０１８ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｌ － ｍｏｎｉｔｏｒ􀆰 ｃｏｍ / ｐｕｌｓｅ / ｏｒｉｇｉｎａｌｓ / ２０１８ / ０９ / ｓｙｒｉａ － ｋｕｒｄｓ － ｇｅｎｅｒａｌ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ􀆰 ｈｔｍｌꎬ
２０１８ － １０ － ０４􀆰

«巴沙尔总统接受俄罗斯国家电视台采访时称: 任何宪法改革都应服务于叙利亚人民ꎻ 俄罗斯

在叙利亚的存在有利于地区平衡和打击恐怖主义» (阿拉伯文)ꎬ 载叙利亚外事与侨民事务部网站:
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｓｙ / ａｒ / ｐａｇｅｓ１００２ꎬ ２０１８ － １０ － １０ꎮ
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比杰和幼发拉底河以东地区”ꎮ①

另一方面ꎬ 叙利亚政府也在积极推动中央政府和地方政府选举ꎬ 力图通

过制造 “政治现实” 来降低反对派政治团体的影响ꎮ 在 ２０１２ 年 ２ 月ꎬ 叙利亚

政府制定了新宪法ꎮ 在新宪法之下ꎬ 叙利亚总统任期为七年ꎬ 新宪法第八条

强调ꎬ 叙利亚复兴党引领国家和社会ꎮ② 尽管它规定叙利亚总统选举以 “差额

选举” 方式举行ꎬ 但对于总统候选人的资格进行了限制ꎬ 要求候选人 “必须

是穆斯林ꎻ 获得议会 ３５ 个议席以上的支持ꎻ 年满 ４０ 周岁ꎻ 选举举行之前ꎬ
须在叙利亚国内居住 １０ 年以上ꎻ 在叙利亚出生ꎬ 父母也必须是在叙利亚出

生ꎻ 其配偶必须是叙利亚人”ꎮ③ 由于叙利亚战争爆发之后ꎬ 叙利亚反政府头

目纷纷逃离ꎬ 因此 ２０１２ 年宪法关于候选人资格的规定实际上显示出叙利亚政

府对于政治变革持保留态度ꎮ 在 ２０１４ 年叙利亚总统选举中ꎬ 巴沙尔􀅰阿萨德

(Ｂａｓｈａｒ ａｌ － Ａｓｓａｄ) 以 ８８􀆰 ７％的得票率高票当选ꎮ④ ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 叙利亚政府

控制区开始市政选举ꎬ 超过 ４ 万名候选人竞争 １８ ４７８ 个地方行政议会 (Ｌｏｃａｌ
Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ Ｃｏｕｎｃｉｌ) 议席ꎬ 其中绝大多数候选人来自于叙利亚复兴党ꎮ⑤

综上ꎬ 叙利亚各反对派政治团体之间ꎬ 彼此既相互联系ꎬ 又在人事关系、
对叙利亚政府态度、 对暴力手段的态度等方面分歧严重ꎬ 难以形成统一的意

见ꎮ 尽管叙利亚政府与反对派政治力量就叙利亚政治重建问题讨论激烈ꎬ 但

其走向则主要受到来自于战场形势的影响ꎮ 由于叙利亚政府在战场局势占有

绝对优势ꎬ 因此在政治重建问题上态度较为强硬ꎮ 在地方层面ꎬ 叙利亚北部

地区已经建立起两大政治实体ꎬ 伊德利卜省在 ２０１８ 年 ９ 月建立了由土耳其监

􀅰０１􀅰

①

②

③

④

⑤

«叙利亚反恐战斗进入最后阶段» (阿拉伯文)ꎬ 载叙利亚外事与侨民事务部网站: ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｓｙ / ａｒ / ｎｅｗｓ９０８ꎬ ２０１８ － １０ － １０ꎮ

“Ｓｙｒｉａ Ｒｅｆｅｒｅｎｄｕｍ Ｃａｌｌｅｄ ‘Ａ Ｓｈａｍｅ’”ꎬ ＰＲＩꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２７ꎬ ２０１２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｒｉ􀆰 ｏｒｇ / ｓｔｏｒｉｅｓ /
２０１２ － ０２ － ２７ / ｓｙｒｉａ － ｒｅｆｅｒｅｎｄｕｍ － ｃａｌｌｅｄ － ｓｈａｍꎬ ２０１８ － １０ － ０１􀆰

“Ｆａｃｔｂｏｘ: Ｒｅｆｅｒｅｎｄｕｍ ｏｎ Ｓｙｒｉａ’ｓ Ｎｅｗ Ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ ”ꎬ Ｒｅｕｔｅｒｓꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２５ꎬ ２０１２ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｒｅｕｔｅｒｓ􀆰 ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ２０１２ / ０２ / ２５ / ｕｓ － ｓｙｒｉａ － ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ － ｉｄＵＳＴＲＥ８１Ｏ０ＢＴ２０１２０２２５ꎬ ２０１８ － １０ －
１１􀆰

“Ｄｒ􀆰 Ｂａｓｈａｒ Ｈａｆｅｚ ａｌ － Ａｓｓａｄ Ｗｉｎｓ Ｐｏｓｔ ｏｆ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｏｆ Ｓｙｒｉａ ｗｉｔｈ Ｓｗｅｅｐｉｎｇ Ｍａｊｏｒｉｔｙ ｏｆ Ｖｏｔｅｓ ａｔ
８８􀆰 ７％ ”ꎬ ＳＡＮＡꎬ Ｊｕｎｅ ４ꎬ ２０１４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｅｂ􀆰 ａｒｃｈｉｖｅ􀆰 ｏｒｇ / ｗｅｂ / ２０１４０６０６２３２６１２ / ｈｔｔｐ: / / ｓａｎａ􀆰 ｓｙ / ｅｎｇ /
３９３ / ２０１４ / ０６ / ０４ / ５４８６１３􀆰 ｈｔｍꎬ ２０１８ － １０ － ０７􀆰

“Ｓｙｒｉａｎｓ Ｃａｓｔ Ｔｈｅｉｒ Ｖｏｔｅｓ ｆｏｒ Ｍｕｎｉｃｉｐａｌ Ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ ｆｏｒ Ｔｈｅ Ｆｉｒｓｔ Ｔｉｍｅ ｓｉｎｃｅ ２０１１”ꎬ Ｔｅｌｅｓｕｒꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ
１６ꎬ ２０１８ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｔｅｌｅｓｕｒｔｖ􀆰 ｎｅｔ / ｅｎｇｌｉｓｈ / ｎｅｗｓ / Ｓｙｒｉａｎｓ － Ｖｏｔｅ － ｉｎ － Ｆｉｒｓｔ － Ｌｏｃａｌ － Ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ － Ｓｉｎｃｅ －
２０１１ － ２０１８０９１６ － ０００４􀆰 ｈｔｍｌ? ｕｔｍ＿ ｓｏｕｒｃｅ ＝ ｐｌａｎｉｓｙｓ＆ｕｔｍ＿ ｍｅｄｉｕｍ ＝ ＮｅｗｓｌｅｔｔｅｒＩｎｇｌｅｓ＆ｕｔｍ＿ ｃａｍｐａｉｇｎ ＝
ＮｅｗｓｌｅｔｔｅｒＩｎｇｌｅｓ＆ｕｔｍ＿ ｃｏｎｔｅｎｔ ＝ １３ꎬ ２０１８ － １０ － ０１􀆰



叙利亚重建的困境、 归因与超越　

督的 “缓冲区”ꎬ 以隔离叙利亚政府军和反对派军事团体ꎻ 东北部库尔德人控

制地区则受到来自于美国的支持和保护ꎬ 因此叙利亚政府难以通过军事行动

重新控制该国北部地区ꎮ 面对现实ꎬ 叙利亚政府未来很可能对叙利亚北部的

地方政治实体予以一定程度的承认ꎮ 有鉴于此ꎬ 叙利亚政府很可能牢牢控制

中央政府权力ꎬ 挤压叙利亚反对派政治团体ꎻ 同时通过在叙利亚北部部分地

区建立 “自治政府” 的形式ꎬ 重新构建叙利亚政治体制ꎮ

安全重建: 停止冲突与维持稳定

安全重建是叙利亚国家政治稳定和经济发展的重要前提ꎬ 其核心是停止

国内冲突与保持社会秩序稳定ꎬ 主要涉及叙利亚政府军和反对派军事团体之

间的相互关系ꎮ
(一) 国内反对派军事团体

历经多年内战ꎬ 叙利亚反政府武装依然派系复杂ꎬ 未能形成统一的军事组

织机构ꎮ “叙利亚政府军取得胜利ꎬ 最重要的原因在于􀆺􀆺一方面ꎬ 叙利亚反政

府武装无法统一号令ꎬ 形成强有力的政治和军事领导层ꎬ 而且无法摆脱内部萨

拉菲圣战分子的负面影响ꎻ 另一方面ꎬ 叙利亚政府展现了出色的政治技巧ꎬ 来

自于盟国和广大民众的支持也帮助叙利亚政府能够在内战中取得胜利ꎮ”①

当前的叙利亚反对派军事团体ꎬ 主要可以分为 “温和派” “极端派” 和

“库尔德武装” 三支力量ꎮ “温和派” 军事团体ꎬ 以盘踞在叙利亚北部伊德利

卜省和阿勒颇北部的 “叙利亚自由军” 为主ꎮ “叙利亚自由军” 创立于 ２０１１
年 ７ 月ꎬ 是一个由多个叙利亚反政府武装组成的、 以推翻叙利亚政府为目标

的军事团体ꎬ 主要受到来自于土耳其和卡塔尔的支持ꎮ “叙利亚自由军” 曾经

一度控制叙利亚北部、 南部和中部地区大片土地ꎬ 但是随着 ２０１６ 年叙利亚政

府军不断发动反攻ꎬ “叙利亚自由军” 控制区域不断缩小ꎮ 截至 ２０１８ 年 １０
月ꎬ “叙利亚自由军” 有大约 ３０ ０００ 名武装人员ꎬ 但已经被压缩在叙利亚西

北部伊德利卜省和阿勒颇省北部地区ꎮ
反政府 “极端派” 军事团体ꎬ 由极端组织 “伊斯兰国” 和 “解放沙姆阵

􀅰１１􀅰

① Ｅｙａｌ Ｚｉｚｚｅｒꎬ “Ｗｈｙ Ｈａｓ Ｂａｓｈａｒ Ｗｏｎ ｔｈｅ Ｗａｒ ｉｎ Ｓｙｒｉａ”ꎬ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔꎬ Ｖｏｌ􀆰 ２１ꎬ Ｎｏ􀆰 ２ꎬ Ｊｕｌｙ
２０１８ꎬ ｐ􀆰 ６６􀆰
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线” (Ｈａｙ’ａｔ Ｔａｈｒｉｒ ａｌ － Ｓｈａｍ)① 为代表ꎬ 主要盘踞在叙利亚北部伊德利卜省ꎬ
以及叙利亚中部的代尔祖尔省以东靠近伊拉克边境地区ꎮ “解放沙姆阵线” 曾

经是极端组织 “伊斯兰国” 在叙利亚的分支团体ꎬ 但是在叙利亚战争爆发后

不久ꎬ 就宣布脱离极端组织 “伊斯兰国” 并宣誓效忠 “基地” 组织ꎮ② 随着

叙利亚危机的加剧ꎬ “伊斯兰国” 曾经在叙利亚中部代尔祖尔省和东北部的拉

卡省和哈塞克省建立了大片控制区ꎮ ２０１６ 年ꎬ 叙利亚政府军连续发动反攻ꎬ
“伊斯兰国” 控制区域不断减少ꎮ 截至 ２０１８ 年 １０ 月ꎬ “伊斯兰国” 在叙利亚

仍然有数千武装人员ꎬ 控制叙利亚东部代尔祖尔省与伊拉克交界地区ꎬ 以代

尔祖尔省东部城镇哈金 (Ｈａｊｉｎ) 为 “首都”ꎮ “解放沙姆阵线” 在叙利亚战争

爆发后ꎬ 曾经大肆扩张控制区ꎬ 在叙利亚北部的阿勒颇省、 伊德利卜省ꎬ 中

部的哈马省和大马士革周边的东古塔地区ꎬ 都有着自己的武装存在ꎮ ２０１６ 年

叙利亚政府军发动反攻之后ꎬ “解放沙姆阵线” 控制区不断萎缩ꎬ 当前仍控制

叙利亚北部的伊德利卜省部分地区ꎮ “解放沙姆阵线” 有大约 １ 万名武装分

子ꎬ 是 “ ‘基地’ 组织最具实力、 规模最大的分支机构”ꎮ③ ２０１８ 年以来ꎬ 俄

罗斯和叙利亚政府军加大了对于伊德利卜地区 “解放沙姆阵线” 和极端组织

“伊斯兰国” 武装团体的打击力度ꎬ 不少 “解放沙姆阵线” 成员纷纷加入

“叙利亚自由军”ꎮ 一些加入 “叙利亚自由军” 的前 “解放沙姆阵线” 武装分

子ꎬ 仍然在 “叙利亚自由军” 的名义下保留着自己独立的组织架构ꎬ 并且继

续受到来自于土耳其的支持和保护ꎮ④

“库尔德武装” 主要包括叙利亚库尔德政党 “民主联盟党” 所领导的

“人民保卫军”ꎬ 以及以 “人民保卫军” 为主组建的 “叙利亚民主军” (Ｓｙｒｉａ
Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｆｏｒｃｅｓ)ꎮ ２００３ 年 “民主联盟党” 秘密成立于叙利亚北部地区ꎮ
２０１１ 年叙利亚战争爆发后ꎬ 藏匿在伊拉克东北部山区的 “库尔德工人党”
(ＰＫＫ) 武装人员进驻叙利亚北部ꎬ 成为 “民主联盟党” 旗下的武装力量

􀅰２１􀅰

①
②

③

④

“解放沙姆阵线” 在 ２０１７ 年之前名为 “征服沙姆阵线” ( Ｊａｂｈａｔ Ｆａｔｅｈ ａｌ － Ｓｈａｍ)ꎮ
关于 “征服阵线” 和 “伊斯兰国” 的关系ꎬ 参见王晋: « “伊斯兰国” 与恐怖主义的变形»ꎬ

载 «外交评论» ２０１５ 年第 ２ 期ꎬ 第 １３８ ~ １５８ 页ꎮ
“Ｓｙｒｉａ’ｓ Ｃｉｖｉｌ Ｗａｒ Ｈａｓ Ｂｅｅｎ Ｒａｇｉｎｇ ｆｏｒ ７ Ｙｅａｒｓꎬ Ｗｈａｔ’ ｓ Ｂｅｈｉｎｄ Ｉｔ?”ꎬ ＮＢＣ Ｎｅｗｓꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２２ꎬ

２０１８ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｂｃｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｍｉｄｅａｓｔ / ｓｙｒｉａ － ｓ － ｃｉｖｉｌ － ｗａｒ － ｈａｓ － ｂｅｅｎ － ｒａｇｉｎｇ － ７ － ｙｅａｒｓ －
ｗｈａｔ － ｎ８４９８５１ꎬ ２０１８ － １０ － ０２􀆰

Ａｒｏｎ Ｌｕｎｄꎬ Ｓｙｒｉａｎ Ｗａｒ: Ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ Ｉｄｌｉｂ’ｓ Ｒｅｂｅｌ Ｆａｃｔｉｏｎｓꎬ ＩＲＩＮꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ３ꎬ ２０１８ꎬ
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２０１８ － １０ － ０２􀆰
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“人民保卫军” 的基层骨干ꎮ ２０１２ 年ꎬ 叙利亚政府军主力从叙利亚东北部撤

离之后ꎬ “人民保卫军” 迅速填补了叙利亚东北部的真空地带ꎬ 而 “民主联盟

党” 也成了叙利亚库尔德人中最有影响力的政治团体ꎮ ２０１４ 年末到 ２０１５ 年

初ꎬ “人民保卫军” 曾经在叙利亚北部边境重镇科巴尼击败了来犯的极端组织

“伊斯兰国”ꎬ 声势大振ꎬ 随后 “人民保卫军” 不断发动反攻ꎬ 在拉卡省和代

尔祖尔省扩大控制区ꎮ ２０１８ 年初ꎬ 土耳其军队及其支持的 “叙利亚自由军”
攻占阿弗林地区ꎬ “人民保卫军” 与 “叙利亚自由军” 大体上形成了隔幼发

拉底河对峙的局面ꎮ① “人民保卫军” 当前拥有大约 ２ 万名武装人员ꎮ 截至

２０１８ 年 １０ 月ꎬ 叙利亚东北部的哈塞克省、 拉卡省大部分地区和代尔祖尔省部

分地区ꎬ 都处在库尔德 “人民保卫军” 的控制之下ꎮ
“叙利亚民主军” 成立于 ２０１５ 年 １０ 月ꎬ 是 “北叙利亚民主联邦” 境内

“唯一合法的军事团体”ꎬ 是由叙利亚北部多个群体共同组建而成ꎬ② 并在随

后数年内不断兼并叙利亚北部的一些较小的武装组织ꎬ 人员达 ７ 万人左右ꎬ
其职责是 “保护和防卫自治区及其人民的安全ꎬ 抵御来自内部和外部的各种

威胁”ꎮ 该武装领导人提出 “与中央政府军队的关系应由立法机构在未来通过

特别法的形式予以确定”ꎮ③ 尽管 “ ‘叙利亚民主军’ 是多种族和多教派组成

的联合武装团体”ꎬ 其中 “库尔德人承担主要的领导职务和组织职责ꎬ 也包括

大约 ２􀆰 ５ 万名努力解放北部叙利亚家园的阿拉伯民兵”④ꎬ 但是 “民主联盟

党” 在其中占据绝对的领导地位ꎬ “ ‘叙利亚民主军’ 实际上是 ‘民主联盟

党’ 的附属军事团体ꎮ”⑤

(二) 政府军同反对派军事团体的关系

尽管 “温和派” “极端派” 和 “库尔德武装” 都可以视为反对派军事团
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①

②

③

④

⑤

王晋: «土耳其出兵阿夫林ꎬ 在向谁 “秀肌肉”?»ꎬ 载中国网: ｈｔｔｐ: / / ｏｐｉｎｉｏｎ􀆰 ｃｈｉｎａ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ /
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这些军事团体包括: “人民保卫军” “妇女保卫军” (Ｗｏｍｅｎ’ｓ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ Ｕｎｉｔｓꎬ ＹＰＪ)、 “勇者

军团” (Ａｌ － Ｓａｎａｄｉｄ Ｆｏｒｃｅｓ)、 “幼发拉底怒火” (Ｅｕｐｈｒａｔｅｓ Ｖｏｌｃａｎｏ)、 “拉卡革命军” (Ｌｉｗａ Ｔｈｕｗａｒ ａｌ －
Ｒａｑｑａ)、 “叙利亚军事委员会” (Ｓｙｒｉａｃ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｃｏｕｎｃｉｌ)、 “变革军” (Ｊａｙｓｈ ａｌ － Ｔｈｕｗａｒ) 等ꎮ

«北叙利亚民主联邦宪法» 第 １５ 条ꎬ Ｓｅｅ Ｔｈｅ Ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｏｊａｖａ Ｃａｎｔｏｎｓꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｃｉｖｉｒｏｇｌｕ􀆰 ｎｅｔ / ｔｈｅ － ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ － ｏｆ － ｔｈｅ － ｒｏｊａｖａ － ｃａｎｔｏｎｓꎬ ２０１８ － １０ － ０７ꎮ

“Ｃｏａｌｉｔｉｏｎ Ｗｏｒｋｓ ｗｉｔｈ ＳＤＦ ａｓ Ｔｈｅｙ ａｒｅ Ｍｕｌｔｉ － Ｅｔｈｎｉｃ Ｆｏｒｃｅꎬ Ｓｐｏｋｅｓｍａｎ Ｓａｙｓ”ꎬ ＮＲＴꎬ Ｍａｒｃｈ １９ꎬ
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体ꎬ 但是它们各自在与叙利亚政府的关系方面ꎬ 仍然存在着不小的差异ꎮ 以

“叙利亚自由军” 为代表的 “温和派” 军事团体中ꎬ 不少武装人员或是曾经

叙利亚政府军的士兵ꎬ 或是因对叙利亚政府不满而加入武装团体的平民ꎬ 因

此有可能接受叙利亚政府提出的政治解决方案ꎬ 或是放下武器成为平民ꎬ 或

者被整编为叙利亚政府军和警察部队ꎻ 以极端组织 “伊斯兰国” 和 “解放沙

姆阵线” 为代表的 “极端派” 反政府武装ꎬ 成员大多数是来自于叙利亚境内

及其他国家的伊斯兰极端分子ꎬ 这些极端分子不愿意放下武器接受叙利亚政

府审判ꎬ 或者是被引渡回国ꎬ 因此势必在未来一段时间内ꎬ 继续抵抗来自于

叙利亚政府军和国际社会的打击ꎮ
以 “人民保卫军” 为代表的叙利亚库尔德武装ꎬ 则与叙利亚政府关系暧

昧ꎮ 一方面ꎬ 历史上叙利亚政府与 “库尔德工人党” 之间关系紧密ꎬ 因此秉

持与 “库尔德工人党” 相似意识形态的 “民主联盟党” 也与叙利亚政府保持

着较好的关系ꎬ 甚至被一些分析人士称为 “叙利亚政府军的盟友”①ꎻ 另一方

面ꎬ 不少叙利亚库尔德人加入了叙利亚政府军ꎬ 同叙利亚反对派武装作战ꎬ
“民主联盟党” 一些领导人在政府军控制的大马士革和阿勒颇地区有自己的产

业ꎬ 所以与叙利亚政府保持着密切的关系ꎮ 此外ꎬ “民主联盟党” 的政治诉求

在于在承认叙利亚中央政府权威的前提下ꎬ 在控制区内实现某种程度的 “自
治”ꎬ 享受文化、 教育和语言等方面的平等权利ꎬ 旗下的武装人员可以被整编

到未来叙利亚政府军的战斗序列当中ꎮ②

总的来说ꎬ 叙利亚国内安全局势总体尽管有所好转ꎬ 但是仍然面临诸多挑

战ꎮ 其一ꎬ 派系复杂的叙利亚反政府军事团体ꎬ 难以在短期内被悉数整编入叙

利亚安全部队序列ꎮ 如何安置反政府军事团体武装人员ꎬ 不仅是叙利亚政府面

临的军事问题ꎬ 也是一个重大的社会和政治议题ꎻ 其二ꎬ 考虑到极端分子绝大

多数可能并不愿意返回母国接受惩罚ꎬ 因此需要叙利亚政府在解除这些极端分

子武装的同时ꎬ 也要通过科学 “解经” 来帮助极端分子回归伊斯兰教义 “正
途”ꎮ 所以ꎬ 对于叙利亚政府来说ꎬ 如何处理大量滞留在叙利亚国内的外国武装

􀅰４１􀅰

①

②

关于叙利亚库尔德人、 “库尔德工人党” 和叙利亚中央政府之间的关系ꎬ Ｓｅｅ “Ｔｉｌｌ Ｆ Ｐａａｓｃｈｅꎬ
Ｓｙｒｉａｎ ａｎｄ Ｉｒａｑｉ Ｋｕｒｄｓ: Ｃｏｎｆｌｉｃｔ ａｎｄ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ”ꎬ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ Ｐｏｌｉｃｙꎬ Ｖｏｌ􀆰 ２２ꎬ Ｎｏ􀆰 １ꎬ ２０１５ꎬ ｐｐ􀆰 ７７ － ８８ꎮ

Ｒｉｃｈａｒｄ Ｈａｌｌꎬ “Ｓｙｒｉａ’ｓ Ｋｕｒｄｓ Ｐｒｅｐａｒｅ ｆｏｒ ａ Ｆｕｔｕｒｅ Ｗｉｔｈｏｕｔ ｔｈｅ ＵＳ”ꎬ ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌꎬ Ａｕｇｕｓｔ ５ꎬ
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分子ꎬ 将是一个难以处理的政治、 社会和宗教议题ꎻ 其三ꎬ ２０１８ 年 ９ 月新设立

的伊德利卜省 “缓冲区” 尽管暂时稳定了叙利亚北部战局ꎬ 但是考虑到 ２０１７ 年

设立的 ４ 个 “冲突降级区” 由于政府军和反政府军事团体之间的冲突而纷纷瓦

解ꎬ 新的 “缓冲区” 能否维系叙利亚政府军和反政府武装之间的脆弱和平仍然

令人存疑ꎻ 其四ꎬ ２０１８ 年末美国宣布从叙利亚撤离军事力量ꎬ 不再支持和保护

叙利亚 “民主联盟党” 主导的武装力量ꎮ 如果土耳其向叙利亚东北部 “民主联

盟党” 控制区发动进攻ꎬ 则可能导致叙利亚局势进一步复杂化ꎬ 进而搅动土耳

其、 伊朗、 俄罗斯、 沙特和以色列等国在叙利亚问题上展开新一轮博弈ꎻ 其五ꎬ
流散在叙利亚国内的大批武器装备如何采取有效措施进行收缴ꎬ 如何避免叙利

亚战后沦为类似于利比亚和也门 “枪械遍地” 的危险局面ꎬ 也将成为未来影响

叙利亚国内社会稳定和政治安全的重大变量ꎮ

经济重建: 提振经济活力

经济重建是政治重建的重要基础ꎬ 也是叙利亚国内政治稳定和社会发展的

重要目标ꎬ 更是叙利亚民众安居乐业的重要前提ꎮ 无论叙利亚重建进程如何展

开ꎬ 经济重建都将是其中的重中之重ꎮ 当下ꎬ 叙利亚经济重建面临诸多问题ꎮ
(一) 国民经济遭受重创

２０１１ 年叙利亚国内动乱发生后ꎬ 国内经济出现消费锐减、 税收大跌、 高

通胀和高失业率并行、 财政赤字严重、 经济陷入滞涨的局面ꎮ 战争严重打击

了叙利亚经济ꎬ 制造业、 石油工业和农业等剧烈衰退ꎮ 尽管叙利亚国内局势

逐渐稳定ꎬ 但是经济重建仍然面临严峻挑战ꎮ 在农业领域ꎬ 一方面ꎬ 由于战

争的破坏ꎬ 农业生产遭受重大损失ꎮ 从表 １ 可以看出ꎬ ２０１１ ~ ２０１７ 年间ꎬ 大

部分年份农业生产为负增长ꎬ 年均增长率为 － ３􀆰 ４％ ꎮ 其中ꎬ ２０１５ 年小麦总产

量为 ２５０ 万吨ꎬ 是该国收获面积和产量最大的粮食作物ꎬ 但是仍然比 ２０１０ 年

减少了 ２０％ ꎮ① 农业是国民经济的基础产业ꎬ 关乎居民粮食安全大事ꎬ 如何

解决民众饥馑问题成为战后叙利亚政府面临的重要问题ꎮ 另一方面ꎬ 叙利亚

制造业严重受损ꎬ 产能严重下降ꎮ 自 ２０１１ 年叙利亚危机爆发以来ꎬ 叙利亚国
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内制造业持续萎缩ꎬ ２０１１ 年占国内生产总值同比下降 １２􀆰 ６％ ꎬ ２０１２ 年为

４６􀆰 ４％ ꎬ ２０１３ 年为 １７􀆰 ８％ ꎬ ２０１４ 年为 ０􀆰 ５％ ꎮ①与上一年相比ꎬ ２０１５ 年叙利亚

国有企业产值减少了 １４􀆰 ９％ ꎮ②战争严重破坏了叙利亚的工业设备和基础设施ꎬ
迫使企业家和产业工人迁居国外ꎮ 一些叙利亚制造商也将他们的产品转移到国

外ꎬ 如土耳其、 埃及和约旦等国ꎮ 在制造业发展持续萎缩的情况下ꎬ 叙利亚工

业生产在战争期间持续下滑ꎬ 在 ２０１２ 年和 ２０１３ 年降速甚至达到 ３０％以上ꎮ

　 　 　 　 　 表 １　 内战前后叙利亚主要经济指标比较　 　 　 　 　 　 单位:％

增速 ２００９ ２０１０ ２０１１ ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７

国内生产总值 ６􀆰 ０ ３􀆰 ２ － ３􀆰 ４ － １５􀆰 ２ － ２４􀆰 ７ ０􀆰 ４ － ５􀆰 ３ － ３􀆰 ４ １􀆰 ３
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据统计ꎬ 截至 ２０１６ 年底ꎬ 叙利亚战争给该国各个领域造成了巨大的经济

损失: 农业损失为 ４ 亿 ~ ６ 亿美元ꎬ 能源产业损失为 ６１ 亿 ~ ８５ 亿美元ꎬ 房地

产损失为 ２２８ 亿 ~ ２８０ 亿美元ꎬ 交通运输业损失为 ７５２ 亿 ~ ８９１ 亿美元ꎬ 供水

系统损失为 ３２０ 亿 ~ ３９４ 亿美元ꎬ 医疗行业损失为 １８ 亿 ~ ２２ 亿美元ꎬ 教育行

业损失为 １１ 亿 ~ １２ 亿美元ꎮ③ 总体看ꎬ ２０１１ 年至 ２０１６ 年叙利亚战争期间ꎬ
该国的经济损失高达 ２ ２６０ 亿美元ꎮ④

(二) 民众生活水平严重下滑

叙利亚战争严重降低了叙利亚民众生活水平ꎮ 受到战争和制裁的影响ꎬ
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叙利亚货币贬值严重ꎬ 失业人口激增ꎮ 截至 ２０１５ 年 ６ 月ꎬ 叙利亚货币较 ２０１１
年危机爆发之前已贬值近 ８０％ ꎬ 导致物价飞涨ꎮ① 通货膨胀率从 ２０１１ 年的

４􀆰 ２％上升到 ２０１２ 年的 ３７％ ꎬ ２０１３ 年为 ８８％ ꎬ ２０１４ 年的前 １１ 个月为 ３６􀆰 ８％ ꎮ
但 ２０１４ 年下半年开始ꎬ 通货膨胀率迅速下降ꎬ ２０１４ 年 ８ 月在叙利亚危机爆发

后首次下降到个位数的 ９􀆰 ７％ ꎮ② ２０１５ 年ꎬ 该国通货膨胀率又上升到 ３４􀆰 ５％ ꎮ③

与此同时ꎬ 战火导致叙利亚国内失业率激增ꎬ 国民失业率从 ２０１１ 年的 １４􀆰 ９％
飙升至 ２０１５ 年底的 ５２􀆰 ９％ ꎮ④ 庞大的失业人口和贬值严重的货币ꎬ 使得叙利

亚民众生活日趋艰难ꎮ 叙利亚贫困人口在 ２０１５ 年已经占总人口的 ８５􀆰 ２％ ꎬ
３５％的民众生活在 “极端贫困” 的状态下ꎮ⑤ 受到战争以及家庭贫困的影响ꎬ
叙利亚未成年人失学率高达 ５０％以上ꎬ 很多孩子不得不辍学找工作以贴补家

用ꎮ⑥ 低生活水平意味着叙利亚人消费能力受限ꎬ 内需的缩减难以支撑国民经

济恢复与增长的需求ꎮ
(三) 重建资金短缺

叙利亚战争极大地损害了国内基础设施ꎬ 带来了巨大的财政压力ꎮ 截至

２０１４ 年底ꎬ 战火给叙利亚国内基础设施造成的直接损失高达 ７５０ 亿美元ꎬ 在

阿勒颇、 德拉、 哈马、 霍姆斯、 伊德利卜和拉塔基亚等战争核心地区ꎬ 直接

损失高达 ４００ 亿美元ꎮ⑦ 战争进一步加大了叙利亚政府的财政压力ꎮ ２０１６ 年ꎬ
叙利亚政府财政赤字高达 ２１ 亿美元ꎬ 财政赤字总额占当年国内生产总值的

８􀆰 ８％ ꎬ 而公共赤字占国内生产总值的 ５７􀆰 ５％ ꎻ 出口总额仅约 ２３ 亿美元ꎬ 而
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进口总额则高达近 ６０ 亿美元ꎮ① 随着战争的持续ꎬ 叙利亚外债规模逐年扩大ꎬ
外债总额由 ２０１３ 年的 ２８􀆰 ７ 亿美元增至 ２０１７ 年的 ４５􀆰 ８２ 亿美元ꎻ ２０１７ 年该国

全部外债占当年国内生产总值的比率为 ３１􀆰 １％ ꎬ 高于 ３０％的国际警戒线ꎻ 同

年ꎬ 叙利亚外债总额占全部出口收入的比例为 １１４％ ꎬ 亦超过 １００％的国际警

戒线ꎮ② 这说明叙利亚的外债规模已超过国力所能承受的限度ꎮ 当前ꎬ 叙利亚

国内经济基础薄弱ꎬ 缺少充足资金来重启经济重建进程ꎮ③ 叙利亚外汇储备在

经历了多年战火之后不断减少ꎬ 从 ２０１０ 年的 １９０ 亿美元暴跌至 ２０１３ 年的

１８􀆰 ９６ 亿美元ꎬ 到 ２０１７ 年更是锐减至 ４􀆰 ０７ 亿美元ꎮ④ 据估计ꎬ 叙利亚重建需

要多达 １ 万亿美元的资金ꎮ⑤ 这对于当前战火初熄的叙利亚来说ꎬ 无疑是一笔

天文数字ꎬ 急需外部国际投资与援助ꎮ
(四) 难民群体庞大

叙利亚战乱催生了数量庞大的难民群体ꎮ 叙利亚危机爆发以来ꎬ 已经有

约 １ １００ 万叙利亚人逃离家园ꎬ⑥ 其中 ６００ 万人逃离叙利亚ꎮ⑦ ２０１１ 年以来ꎬ
土耳其收容了 ３００ 多万难民ꎬ 黎巴嫩收容了 ２００ 多万难民ꎬ 约旦收容了 １００ 万

难民ꎬ 德国收容了大约 ６０ 万叙利亚难民ꎮ 沙特、 阿联酋、 伊拉克、 科威特、
埃及、 瑞典、 匈牙利、 加拿大、 希腊和克罗地亚等其他国家ꎬ 也都收容了为

数不等的叙利亚难民ꎮ⑧ 当叙利亚重建进程开启后ꎬ 数量庞大的海外难民也会

陆续回到母国ꎮ 对于刚刚经历战争创伤的叙利亚来说ꎬ 可能无法在短时间内

为叙利亚难民提供足够的公共服务ꎮ 一些难民无法找到合适的工作ꎬ 生活失
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１０ － ０８􀆰
其中被联合国难民署 (ＵＮＨＣＲ) 登记在册的难民有约 ５１０ 万ꎬ 而据一些媒体估计ꎬ 大约有

６００ 多万平民因为战火离开叙利亚ꎬ “Ｌｉｆｅ ａｎｄ ｄｅａｔｈ ｉｎ Ｓｙｒｉａ”ꎬ ＢＢＣ Ｎｅｗｓꎬ Ｍａｒｃｈ １５ꎬ ２０１６ꎬ ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｂｂｃ􀆰 ｃｏ􀆰 ｕｋ / ｎｅｗｓ / ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ / ｉｄｔ － ８４１ｅｂｃ３ａ － １ｂｅ９ － ４９３ｂ － ８８００ － ２ｃ０４８９０ｅ８ｆｃ９ꎬ ２０１８ － １０ － ０１ꎮ

Ｓｅｅ ＵＮＨＣＲꎬ “Ｓｙｒｉａ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｒｅｆｕｇｅｅ Ｒｅｓｐｏｎｓｅ”ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｄａｔａ􀆰 ｕｎｈｃｒ􀆰 ｏｒｇ / ｓｙｒｉａｎｒｅｆｕｇｅｅｓ / ａｓｙｌｕｍ􀆰 ｐｈｐꎬ
２０１８ － １０ － ０１􀆰
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去来源ꎬ 会给叙利亚国内带来巨大的社会经济和安全压力ꎮ
尽管叙利亚政府多次强调ꎬ 伊朗、 俄罗斯和中国等 “盟国” 在战后经济

重建中将享有 “优先权”ꎬ 但是一方面ꎬ 叙利亚经济形势不佳ꎬ 重建资金缺口

巨大ꎬ 难以在短时间内大规模开展经济重建进程ꎻ 另一方面ꎬ 无论是俄罗斯

还是伊朗或是中国ꎬ 都无力单独承担叙利亚经济重建所需的巨大资金缺口ꎮ
对于叙利亚来说ꎬ 经济重建注定负重前行ꎮ

对外关系: 重塑与调适

经过长达 ８ 年的战争ꎬ 叙利亚与地区国家和域外大国的关系也发生了剧

烈变化ꎬ 叙利亚政府的外交政策呈现出 “一亲近一疏远” 的特点ꎬ 即与伊朗

和俄罗斯保持 “亲近” 关系ꎬ 同时疏远美国、 沙特和土耳其等国家ꎮ
(一) 亲近伊朗与俄罗斯

叙利亚政府与俄罗斯和伊朗保持着 “亲近” 关系ꎮ 叙利亚政府在战争中

得以获得优势地位ꎬ 离不开伊朗的大力支持ꎮ 伊朗每年援助叙利亚政府大量

资金与物资ꎬ 同时积极帮助叙利亚政府在拉塔基亚、 大马士革和阿勒颇等地

开展战后重建ꎮ① 军事上ꎬ 伊朗为叙利亚 “出枪又出人”ꎬ 不仅派出多达

２ ０００ ~ ３ ０００ 伊朗 “支援人员”ꎬ 还积极协调阿富汗、 伊拉克、 巴基斯坦等地

区的什叶派武装前往叙利亚参战ꎮ② 在伊朗的协调下ꎬ 黎巴嫩 “真主党” 也

同叙利亚政府军并肩作战ꎬ 成为叙利亚政府军战场获胜的重要因素ꎮ 伊朗在

叙利亚战场阵亡人数超过 ２ ０００ 人ꎬ 数位伊朗高级军官阵亡ꎮ 此外ꎬ 在叙利亚

战争中ꎬ 伊朗安全机构与叙利亚安全机构之间的合作进一步加深ꎬ 伊朗为叙

利亚安全机构直接提供装备和人员培训ꎬ 双方的情报合作和共享机制也不断

深化ꎮ 比如ꎬ ２０１８ 年 １０ 月ꎬ 伊朗为了报复发生在南部胡齐斯坦省首府阿瓦士

的恐怖袭击事件ꎬ 向叙利亚境内的多个极端分子训练营发射了导弹ꎬ 此次行

􀅰９１􀅰

①

②

关于伊朗援助叙利亚政府的资金数额ꎬ 学术界仍存在争议ꎬ Ｓｅｅ Ｅｌｉ Ｌａｋｅꎬ “Ｉｒａｎ Ｓｐｅｎｄｓ Ｂｉｌｌｉｏｎｓ
ｔｏ Ｐｒｏｐ Ｕｐ Ａｓｓａｄ”ꎬ Ｂｌｏｏｍｂｅｒｇꎬ Ｊｕｎｅ ９ꎬ ２０１５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｌｏｏｍｂｅｒｇ􀆰 ｃｏｍ / ｖｉｅｗ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０１５ － ０６ －
０９ / ｉｒａｎ － ｓｐｅｎｄｓ － ｂｉｌｌｉｏｎｓ － ｔｏ － ｐｒｏｐ － ｕｐ － ａｓｓａｄꎬ ２０１８ － ０９ － ２９ꎮ

包括来自于黎巴嫩的 “真主党”ꎬ 来自于阿富汗什叶派武装人员组建的 “法蒂玛旅” (Ｌｉｗａ
Ｆａｔｅｍｉｙｏｕｎ)ꎬ 来自伊拉克什叶派的 “萨义德烈士营” ( Ｋａｔａ’ ｉｂ Ｓａｙｙｉｄ ａｌ － Ｓｈｕｈａｄａ) 和 “圣者联盟”
(Ａｓａ’ ｉｂ Ａｈｌ ａｌ － Ｈａｑ) 等ꎮ
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动就得到了叙利亚安全和情报机构的配合ꎮ① 由此ꎬ 叙利亚副总理兼外长瓦利

德􀅰穆阿利姆多次强调ꎬ 伊朗是叙利亚的重要盟友ꎬ 伊朗是应叙利亚政府的

邀请进驻叙利亚的ꎬ 因此符合国际法规定ꎮ “从 ２０１１ 年开始ꎬ 伊朗就坚定地

与叙利亚一同抗击恐怖主义ꎮ 我代表叙利亚人民ꎬ 向伊朗人民的帮助表示由

衷的感谢ꎮ 自从土耳其、 沙特和卡塔尔等国不断策划颠覆叙利亚现政权行动

以来ꎬ 伊朗伊斯兰共和国的兄弟们就一直在帮助叙利亚打击恐怖主义ꎮ”②

与伊朗相比ꎬ 俄罗斯在叙利亚内战中对巴沙尔政权的作用同样重要ꎬ 且

更加关键ꎮ 俄罗斯不仅一直将叙利亚视为中东地区的重要盟友ꎬ 也是防止伊

斯兰极端组织扩张的重要屏障ꎮ 一方面ꎬ 叙利亚塔尔图斯港是俄罗斯在海外

的唯一军港ꎬ 一旦巴沙尔政府垮台ꎬ 俄罗斯将失去在中东的重要立足点ꎮ 另

一方面ꎬ 俄罗斯境内约有２ ０００多万穆斯林ꎬ 占总人口 １９％ ꎬ 周边的中亚地区

也同样有着大量穆斯林群体ꎮ 活跃在叙、 伊边境地区的极端组织 “伊斯兰国”
不仅威胁中东地区安全ꎬ 更有可能威胁高加索地区和中亚地区的稳定与安全ꎮ
因此ꎬ ２０１１ 年叙利亚危机爆发后ꎬ 俄罗斯积极的支持叙利亚政府ꎬ 多次在联

合国安理会否决了西方国家提出的针对叙利亚政府的制裁决议案ꎮ ２０１５ 年 ９
月底ꎬ 俄罗斯出兵叙利亚ꎬ 帮助巴沙尔政府打击极端组织 “伊斯兰国” 和其

他反政府武装ꎬ 极大地扭转了叙利亚国内战场局势ꎮ 在 ２０１６ 年以来ꎬ 在俄罗

斯的帮助下ꎬ 叙利亚政府军先后收复了阿勒颇、 东古塔、 德拉、 库奈特拉等

战略等地ꎬ 成功控制了叙利亚境内大约 ９０％的领土ꎮ ２０１８ 年 ６ 月在接受俄罗

斯媒体采访时ꎬ 叙利亚总统巴沙尔强调了叙利亚政府与俄罗斯和伊朗的友好

关系ꎬ 认为俄罗斯与叙利亚的关系至关重要ꎬ 一方面ꎬ 俄罗斯需要与叙利亚

合作ꎬ 共同打击叙利亚和中东地区的恐怖主义ꎻ 另一方面ꎬ 需要双方共同维

护地区和国际秩序ꎬ “重新恢复苏联解体以来崩溃的国际秩序和地区平衡ꎮ”③

􀅰０２􀅰

①

②

③

“Ｓｙｒｉａｎ ＰＭ Ｓａｙｓ Ｉｒａｎ Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｅｄ Ｉｔｓ Ｂａｌｌｉｓｔｉｃ Ｍｉｓｓｉｌｅ Ｓｔｒｉｋｅｓ”ꎬ Ｔｈｅ Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ Ｐｏｓｔꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２ꎬ
２０１８ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ􀆰 ｃｏｍ / ａｍｐｈｔｍｌ / ｗｏｒｌｄ / ｍｉｄｄｌｅ＿ ｅａｓｔ / ｓｙｒｉａ － ｆｍ － ｓａｙｓ － ｉｒａｎ － ｃｏｏｒｄｉｎａｔｅｄ －
ｉｔｓ － ｂａｌｌｉｓｔｉｃ － ｍｉｓｓｉｌｅ － ｓｔｒｉｋｅｓ / ２０１８ / １０ / ０２ / ｆｆ２ｄ７８ｃｃ － ｃ６２ｄ － １１ｅ８ － ９ｃ０ｆ － ２ｆｆａｆ６ｄ４２２ａａ ＿ｓｔｏｒｙ􀆰 ｈｔｍｌ?
ｎｏｒｅｄｉｒｅｃｔ ＝ ｏｎꎬ ２０１８ － １０ － ０２􀆰

«副总理兼外长瓦利德􀅰穆阿利姆强调叙利亚将会解放被恐怖分子和外国窃取的每一寸国土»
(阿拉伯文)ꎬ 载叙利亚外事与移民事务部网站: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｓｙ / ａｒ / ｐａｇｅｓ９９７ꎬ ２０１８ － １０ －
１０ꎮ

«巴沙尔总统接受俄罗斯国家电视台采访时称: 任何宪法改革都应服务于叙利亚人民ꎻ 俄罗斯在

叙利亚的存在有利于地区平衡和打击恐怖主义» (阿拉伯文)ꎬ 载叙利亚外事与移民事务部网站: ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｓｙ / ａｒ / ｐａｇｅｓ１００２ꎬ ２０１８ － ０６ － ２４ꎮ
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(二) 疏远美国、 沙特和土耳其

叙利亚政府在同伊朗、 俄罗斯保持亲密关系的同时ꎬ 亦在有意疏远美

国、 沙特、 土耳其等国家ꎮ 在外交上ꎬ 美国、 沙特和土耳其都支持叙利亚

反对派军事和政治团体ꎬ 强调巴沙尔必须 “下台”ꎻ 同时积极帮助筹建叙利

亚反对派政治团体ꎬ 驱逐叙利亚政府代表在阿拉伯国家联盟等国际组织的

合法席位ꎬ 并试图在联合国通过制裁和谴责叙利亚政府的决议案ꎮ 此外ꎬ
美国、 沙特和土耳其还积极支持各类叙利亚反对派政治团体ꎬ 不仅提供大

量资金支持ꎬ 还通过 “叙利亚之友” 等国际会议质疑甚至否认叙利亚政府

的合法性ꎮ
在军事层面ꎬ 美国、 沙特和土耳其等国都曾或直接或间接介入叙利亚战

争ꎮ ２０１３ 年 ８ 月、 ２０１７ 年 ４ 月和 ２０１８ 年 ４ 月ꎬ 美国先后三次以叙利亚化武袭

击事件为借口ꎬ 打击叙利亚政府军目标ꎬ 警告叙利亚政府军不要对伊德利卜

地区的反对派军事团体采取行动ꎻ 土耳其则直接出兵ꎬ 帮助叙利亚反对派军

事团体在叙利亚北部的伊德利卜省和阿勒颇省北部建立势力范围ꎬ 并且向

“叙利亚自由军” “沙姆解放阵线” 等反对派武装或极端组织提供资金和装

备①ꎻ 沙特则将叙利亚政府视为 “伊朗的延伸”ꎬ 是叙利亚境内一些反对派军

事团体如 “伊斯兰军” (Ｊａｉｓｙ ａｌ － Ｉｓｌａｍ) 的重要支持者ꎮ 叙利亚战争爆发以

来ꎬ 沙特积极游说美国加大对于叙利亚反对派军事团体的支持力度ꎬ 并多次

表示要直接帮助组建新的反对派军事团体ꎮ②

在战场层面ꎬ 土耳其先后通过 ２０１７ 年 ９ 月阿斯塔纳和平进程所设立的

“冲突降级区”ꎬ 以及 ２０１８ 年 ９ 月在伊德利卜地区的 “缓冲区”ꎬ 向伊德利卜

省派驻部队ꎬ 以保护叙利亚北部的反政府武装ꎬ 阻止叙利亚政府军进军伊德

利卜的军事行动ꎻ 美国则通过在叙利亚北部尤其是库尔德 “民主联盟党” 控

制区的驻军ꎬ 保留自己在叙利亚境内的军事存在ꎬ 为未来叙利亚全国范围内

􀅰１２􀅰

①

②

“ＩＳＩＳꎬ Ａｌ － Ｑａｅｄａ Ｆｉｇｈｔｅｒｓ Ｍａｙ Ｓｃａｔｔｅｒ ｔｏ Ｔｕｒｋｅｙ”ꎬ Ａｈｖａｌꎬ Ａｐｒｉｌ ５ꎬ ２０１８ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ａｈｖａｌｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ/
ｔｕｒｋｅｙ － ｓｙｒｉａ / ｉｓｉｓ － ａｌ － ｑａｅｄａ － ｆｉｇｈｔｅｒｓ － ｍａｙ － ｓｃａｔｔｅｒ － ｔｕｒｋｅｙ － ａｎａｌｙｓｉｓꎬ ２０１８ － １０ － ０１􀆰

比如ꎬ 沙特在 ２０１８ 年 ８ 月表示ꎬ 愿意出资 １ 亿美元ꎬ 在美国的协调下组建新的叙利亚反对派武

装ꎮ “Ｓａｕｄｉ Ａｒａｂｉａ ｔｏ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｅ ＄ １００ Ｍｉｌｌｉｏｎ ｔｏ ＵＳ － Ｂａｃｋｅｄ Ｅｆｆｏｒｔｓ ｉｎ Ｓｙｒｉａ”ꎬ Ｗａｌｌ Ｓｔｒｅｅｔ Ｊｏｕｒｎａｌꎬ Ａｕｇｕｓｔ
１７ꎬ ２０１８ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｓｊ􀆰 ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ｓａｕｄｉ － ａｒａｂｉａ － ｔｏ － ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｅ － １００ － ｍｉｌｌｉｏｎ － ｔｏ － ｕ － ｓ －
ｂａｃｋｅｄ － ｅｆｆｏｒｔｓ － ｉｎ － ｓｙｒｉａ － １５３４４６９５６９ꎬ ２０１８ － １０ － １０􀆰
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的和解进程设置障碍①ꎻ 沙特则积极地斡旋约旦和美国ꎬ 在叙利亚南部的坦夫

地区 (Ａｌ Ｔａｎｆ) 设置反对派武装据点ꎬ 阻碍叙利亚政府军收复南部领土ꎮ②

以美国为首的西方国家和沙特、 土耳其等地区国家的干预ꎬ 迫使叙利亚

政府不得不展现强硬姿态ꎬ 捍卫国家领土主权ꎮ 首先ꎬ 巴沙尔认为ꎬ 当前叙

利亚战争的原因应归咎于西方世界的干涉ꎮ “我不想点名哪些国家干涉了我们

的内政ꎮ 我们知道是谁领导西方􀆺􀆺西方一直在参与对外战争ꎬ 并不是因为

其他国家想要毁灭西方ꎬ 这种威胁并不存在ꎮ 西方世界一直享受占据统治地

位的快感ꎮ”③ 在 ２０１８ 年 ６ 月接受俄罗斯媒体采访时ꎬ 巴沙尔也指出ꎬ 叙利亚

战争本质上是一场外部势力主导的干涉战争: “叙利亚国内的战事并不是内

战ꎬ 而是一场国际战争􀆺􀆺美国妄图重塑地区和国际秩序ꎬ 而叙利亚战场也

就成了美国对外干涉的重要平台和途径ꎮ”④

其次ꎬ 叙利亚政府强调美国等西方国家是叙利亚战争的干涉者ꎬ 突出美

国等西方国家在 “化武问题” 上的虚伪ꎮ 巴沙尔认为ꎬ 美国先后三次以 “叙
利亚政府使用化学武器” 为由ꎬ 动用空军和导弹打击叙利亚境内政府军目标ꎬ
是对叙利亚主权国家的严重干涉ꎮ 巴沙尔强调ꎬ 叙利亚政府军并没有使用化

学武器ꎬ 而美国干涉的时机总是选择在叙利亚政府军即将解放某一地区之时ꎬ
显示出美国及其西方盟国并不在乎叙利亚民众ꎬ 而只关心叙利亚反对派ꎮ “他
们总是在恐怖分子即将溃败之际使用 ‘化学武器’ 事件来介入叙利亚战事”ꎬ
“美国人编织谎言ꎬ 然后向我们发动进攻”ꎮ⑤

再次ꎬ 叙利亚政府谴责一些中东国家 “破坏叙利亚主权和领土完整”ꎬ 要

求这些国家 “撤离叙利亚领土”ꎮ 在与以色列关系上ꎬ 叙利亚副总理兼外长穆

阿利姆表示ꎬ 从 １９７４ 年以来ꎬ 以色列和叙利亚就在戈兰高地地区保持了停火

状态ꎬ 并且由国际维和部队监督保持和平ꎮ 但是ꎬ 以色列在叙利亚内战中资
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①

②

③

④

⑤

王晋: «想说离开不容易: 特朗普想撤离叙利亚面临国内和盟友的压力»ꎬ ２０１８ 年 ４ 月 ２ 日ꎬ
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８０％９９ｓ － Ａｔ － Ｔａｎｆ － ａｓ － Ｒｕｓｓｉａ － Ｐｒｅｐａｒｅｓ － ｔｏ － Ａｔｔａｃｋ － Ｂｏｒｄｅｒ － Ａｒｅａꎬ ２０１８ － １０ － ０１􀆰

«总统阁下在外事与移民事务部会议上的演讲» (阿拉伯文)ꎬ 载叙利亚外事与移民事务部网

站: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｓｙ / ａｒ / ｐａｇｅｓ９０３ꎬ ２０１８ － １０ － １０ꎮ
«巴沙尔总统接受俄罗斯国家电视台采访时称: 任何宪法改革都应服务于叙利亚人民ꎻ 俄罗斯

在叙利亚的存在有利于地区平衡和打击恐怖主义»ꎮ
同上文ꎮ
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助和帮助叙利亚反政府武装ꎬ “以色列鼓励和帮助恐怖分子在叙利亚境内建立

‘缓冲区’ꎬ 而当这一切失败之后􀆺􀆺他们要求伊朗也撤离叙利亚”ꎮ① 穆阿利

姆认为ꎬ 土耳其仍然非法占有叙利亚领土ꎬ 并且在干涉叙利亚内政ꎮ 尽管土

耳其在叙利亚北部伊德利卜监督建立了 “冲突降级区”ꎬ 但是叙利亚政府认

为ꎬ 土耳其是 “我们的重要敌人ꎬ 美国和土耳其就叙利亚北部地区的协调和

会谈ꎬ 破坏了叙利亚领土主权完整ꎮ 我们将会解放我们的每一寸国土ꎮ 土耳

其和美国ꎬ 或者美国与法国在叙利亚问题上的协定ꎬ 都是非法的ꎬ 破坏了叙

利亚的领土主权ꎮ”②

塑造有利于和平稳定的外部环境ꎬ 是叙利亚重建进程的重要外部条件ꎮ
对于饱受多年战乱的叙利亚来说ꎬ 一方面需要谨慎处理与伊朗和俄罗斯的关

系ꎬ 在保证国内稳定局势的同时ꎬ 敦促 “盟国” 军队尽早撤离ꎬ 以捍卫叙利

亚政府独立自主的外交形象ꎻ 另一方面ꎬ 叙利亚政府需要妥善处理与美国、
沙特和土耳其等国家的关系ꎬ 在争取这些国家经济援助的同时ꎬ 扩大叙利亚

重建进程路径的合法性ꎮ 从历史上看ꎬ 叙利亚与美国、 沙特和土耳其之间的

关系一直磕磕绊绊ꎬ 叙利亚战争可以被视为这些国家与叙利亚紧张关系的延

续和升级ꎮ 考虑到美国、 土耳其和沙特等国对于叙利亚反政府政治和军事团

体之间的微妙关系ꎬ 未来如何借助叙利亚重建之机ꎬ 促成叙利亚政府与美国、
沙特和土耳其之间的关系重塑和调整ꎬ 不仅涉及外交层面ꎬ 更涉及叙利亚政

治和经济重建ꎮ

叙利亚重建的三大焦点

叙利亚重建涉及政治、 安全、 经济和外交等多个领域ꎮ 可以预见ꎬ 围绕

叙利亚重建问题ꎬ 国际社会将展开新一轮的舆论和外交博弈ꎮ 政治重建、 安

全重建、 经济重建和外交重塑与调适ꎬ 彼此之间既相互独立又紧密交织ꎮ 政

治重建是叙利亚重建进程的基础ꎬ 离开政治重建ꎬ 叙利亚重建进程难以获得

广泛认同ꎬ 未来发展也难以持续ꎻ 安全重建是叙利亚重建的前提ꎬ 也是叙利

亚经济建设、 政治稳定和社会发展的重要保证ꎻ 经济重建是叙利亚重建的重
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①

②

«副总理兼外长瓦利德􀅰穆阿利姆强调叙利亚将会解放被恐怖分子和外国窃取的每一寸

国土»ꎮ
同上文ꎮ
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要目标ꎬ 离开经济重建ꎬ 叙利亚重建进程难以实现社会稳定ꎬ 更将冲击政治

重建、 安全重建和外交调整的努力ꎻ 外交重塑和调适将为叙利亚重建进程创

造适宜的外部环境ꎮ 妥善调整好叙利亚政府与俄罗斯和伊朗关系ꎬ 处理好俄

罗斯和伊朗驻军、 俄罗斯和伊朗在叙利亚的未来地位等议题ꎬ 重塑叙利亚政

府和美国、 沙特和土耳其等国家的关系ꎬ 不仅关系到叙利亚国内各个反对派

政治和军事团体与叙利亚政府的关系ꎬ 更关系到未来叙利亚经济重建的速度

和进程ꎮ
对于百废待兴的叙利亚ꎬ 重建议题之所以复杂和敏感ꎬ 重建之路之所以

漫长ꎬ 主要因为叙利亚国内各个政治、 军事团体ꎬ 以及叙利亚问题相关当事

方ꎬ 并没有就许多重要议题达成一致ꎬ 焦点集中在以下三方面:
(一) 重建的方向

首先是 “重建” 的概念如何界定ꎮ 一方面ꎬ 对于叙利亚政府来说ꎬ “重
建” 意味着恢复到 ２０１１ 年叙利亚内战之前的状态ꎬ 即恢复由阿拉伯复兴党主

导国家的 “军政合一” 的威权传统ꎮ① 尽管在 ２０１２ 年宪法版本中规定ꎬ “政
治体系是基于政治多元性所建立ꎬ 通过民主选举的方式建立并实施权力”②ꎬ
但是叙利亚政府并不愿意放弃政治权力ꎮ 叙利亚政府认为ꎬ 叙利亚危机的根

源在于国外势力干涉ꎬ 而并不是 “国内问题”ꎮ 叙利亚总统巴沙尔就认为:
“事实上我们的战争并不是内战ꎬ 因为我们的问题都已经存在了好几十年ꎬ 有

些问题甚至已经存在了好几个世纪􀆺􀆺我们并未经历内战ꎬ 内战意味着不同

教派、 种族和信仰之间的分歧和对立ꎬ 这些在叙利亚并不存在ꎮ”③ 因此ꎬ 叙

利亚政府看来ꎬ “政治重建” 的主要目的ꎬ 是逐步恢复 ２０１１ 之前的政治稳定

局面ꎬ 重建叙利亚复兴党的 “威权统治” 模式ꎮ
另一方面ꎬ 反对派政治团体则提出ꎬ “重建” 意味着建立新的政治模式ꎮ

比如 “过渡委员会” 发布的 «新叙利亚民族公约» (Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｖｅｎａｎｔ ｆｏｒ ａ
Ｎｅｗ Ｓｙｒｉａ) 就强调ꎬ 要建立一个 “基于平等的公民权利、 三权分立、 法治和
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①

②

③

关于叙利亚的 “威权” 政治特征ꎬ 参见王新刚、 马帅: «哈菲兹􀅰阿萨德时期叙利亚政治体

制解析»ꎬ 载 «西亚非洲» ２０１５ 年第 ５ 期ꎬ 第 ６５ ~ ８０ 页ꎮ
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«阿萨德总统接受俄罗斯国家电视台采访: 任何宪法改革都应当服务于叙利亚人民ꎻ 俄罗斯在

叙利亚的存在有利于地区平衡和打击恐怖主义»ꎮ
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保护少数族群权利ꎬ 且倡导民主、 多元和公民社会属性的叙利亚国家ꎮ”① 在

叙利亚反对派看来ꎬ 叙利亚内战的原因源于巴沙尔家族的 “威权统治”ꎬ 因此

许多反对派政治团体在不同场合强调ꎬ “巴沙尔下台” 是叙利亚 “重建” 的

先决条件ꎮ 比如ꎬ ２０１７ 年 １１ 月叙利亚反对派政治团体在利雅得发表声明ꎬ 要

求将 “巴沙尔下台” 作为 “开启任何谈判和重建进程的前提条件”ꎮ②

“重建” 问题的讨论又因涉及族群问题而更加复杂ꎮ 在政体选择方面ꎬ 未

来叙利亚大致存在两种可能: 保留原有的中央集权国家体制ꎬ 或者是形成一

种介于中央集权制和联邦制分权体制之间的 “共和国主体 ＋ 若干联邦区” 的

新型体制ꎬ 在单一共和制的体制下给予当前的地方政治实体一定限度的自治

权ꎮ 叙利亚境内的库尔德人ꎬ 尽管谋求建立 “民主的多元的国家ꎬ 建立一个

多族群的崭新的叙利亚”ꎬ③ 但是希望在叙利亚北部建立 “自治地方政府”ꎬ
同时要求在未来的叙利亚国家内ꎬ 库尔德人获得与阿拉伯人同等的政治、 文

化和社会权利ꎮ 然而ꎬ 当前叙利亚库尔德人的政治诉求不仅被叙利亚政府所

婉拒ꎬ 也不被叙利亚反对派所接受ꎮ 无论是叙利亚政府ꎬ 还是反对派政治团

体ꎬ 都倾向于建立中央集权的国家政体ꎮ 鉴此ꎬ 如何弥合各方分歧ꎬ 重建叙

利亚包容性新政府ꎬ 选择适宜的政治体制ꎬ 需叙利亚政府慎重抉择ꎮ
(二) 重建的主导力量

到底由谁来主导国际社会协调叙利亚 “重建”ꎬ 仍然未有定数ꎮ 当前协调

叙利亚问题的国际机制ꎬ 大体上有 ３ 个机制ꎮ 第一个轨道是由联合国主导的、
美国和俄罗斯联合组织的 “日内瓦和谈机制”ꎮ “日内瓦和谈机制” 发起的初

衷ꎬ 是为了能够组织叙利亚政府和反对派政治团体ꎬ 通过 “政治对话” 来解

决叙利亚危机ꎮ “日内瓦和谈机制” 的重要性ꎬ 主要是在于和谈的主持方来自

于联合国ꎬ 因此有着巨大的国际影响力ꎮ “日内瓦和谈机制” 涵盖众多国家ꎬ
也使得这一平台成为相关各方表达立场的重要途径ꎮ 在 “日内瓦和谈机制”
上凝聚共识ꎬ 代表着国际社会在叙利亚问题上的努力ꎮ
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第二个轨道是由俄罗斯、 伊朗和土耳其主持的ꎬ 由叙利亚政府、 叙利亚

部分反对派政治军事团体参与的 “阿斯塔纳和平机制”ꎮ 尽管该进程是从

２０１６ 年才开始出现ꎬ 相比于 “日内瓦和谈机制” 相对较新ꎬ 而且是以俄罗

斯、 伊朗和土耳其为主导ꎬ 代表参与叙利亚战争主要的外部力量ꎮ ２０１７ 年ꎬ
在 “阿斯塔纳和平机制” 的推动下ꎬ 俄罗斯、 伊朗和土耳其与美国、 约旦等

国家先后合作ꎬ 在叙利亚境内成功推出了 ４ 个 “冲突降级区”ꎬ 帮助稳定叙利

亚国内局势ꎬ 成功地推动了叙利亚国内和平进程ꎮ
第三个机制是由俄罗斯主持的 “索契和平机制”ꎮ “索契和平机制” 的

特点是由俄罗斯召集叙利亚危机相关方ꎬ 通过劝说和协调来帮助各方凝聚

共识ꎬ 推动会谈的进展ꎮ 比如ꎬ ２０１８ 年 １ 月ꎬ 为了能够劝说叙利亚各反对

派组成统一的代表团ꎬ 俄罗斯与沙特一起促使在利雅得的叙利亚政治反对

派 “高级和谈委员会” (Ｈｉｇｈｅｒ Ｎｅｇｏｔｉａｔｉｏｎ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ) 作出让步ꎬ 促成叙利

亚政治反对派组成了相对 “统一” 的代表团ꎬ 参加叙利亚问题 “索契和平机

制”ꎮ① 当前ꎬ “索契和平机制” 主要专注于召集各方都能接受的 “叙利亚宪

法起草委员会” (Ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ)ꎬ 来讨论 “宪法委员会工作的相关

程序和组织事宜”ꎮ②

实际上ꎬ 叙利亚政府对于国际社会斡旋下的政治重建机制持有保留意见ꎮ
在 ２０１８ 年 ３ 月召开的叙利亚问题索契峰会上ꎬ 俄罗斯力主成立了叙利亚宪法

起草委员会ꎬ 希望通过新的宪法来推动叙利亚国内政治重建的早日开启ꎮ 叙

利亚副总理兼外长瓦利德􀅰穆阿利姆就提出ꎬ 叙利亚新宪法起草委员会的人

员构成ꎬ 仍然需要叙利亚政府与其他政治反对派别相互协调ꎻ 新宪法草案必

须得到叙利亚政府的批准ꎬ 并且在现有的宪法框架下进行撰写和修改ꎮ “我们

认为现有的 ２０１２ 年宪法是中东国家最好的宪法之一ꎮ 尽管如此我们也愿意和

其他政治党派达成一致ꎬ 共同商议宪法修订的内容ꎮ 当新宪法的条款撰写完

成之后ꎬ 需要得到叙利亚政府的批准和授权ꎮ”③
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国际协调机制越多ꎬ 反而容易造成和平进程受阻ꎮ 叙利亚问题的国际协调

机制之间ꎬ “尽管有着一定的协调和促进关系􀆺􀆺但是ꎬ 各个大国ꎬ 尤其是俄罗

斯、 美国和法国之间ꎬ 在叙利亚和谈的主导权上仍然存在竞争关系ꎮ”① 因此ꎬ
如何协调各个不同的和平机制之间的关系ꎬ 尤其是协调主导各个机制的美国、
俄罗斯、 法国等大国ꎬ 以及土耳其、 伊朗、 沙特和卡塔尔等地区国家之间的关

系ꎬ 将会极大地影响未来叙利亚和平进程的发展方向ꎮ 尽管如此ꎬ 叙利亚是一

个具有独立主权的国家ꎬ 应在国家重建问题上发挥主导和主体作用ꎮ
(三) 重建的参与方

谁来帮助叙利亚开展 “重建”? 叙利亚 “重建” 的重中之重是 “经济重

建”ꎮ 一方面ꎬ 叙利亚经济基础受到了连年战火的摧残ꎬ 因此亟需外国资本援

助其重建工作ꎻ 而另一方面ꎬ 西方和沙特、 卡塔尔等阿拉伯国家ꎬ 仍然敌视

和反对叙利亚政府ꎬ 因此叙利亚政府难以从传统的国际渠道获得重建资金ꎮ
因此ꎬ 我们不难预测ꎬ 包括俄罗斯、 伊朗、 中国、 印度等国将成为叙利亚政

府寻求经济援助与支持的主要对象ꎮ 叙利亚国内当前的安全状况仍然很脆弱ꎬ
适合大规模投资的领域如石油资源ꎬ 在叙利亚国内已经陷入枯竭ꎻ 土地经营

权、 开发区等领域ꎬ 仅仅适合设置在叙利亚西部地区和首都大马士革城区内ꎬ
且容易受到不稳定的社会治安的困扰ꎻ 而基础设施的建设ꎬ 又面临着高安全

风险和叙利亚政府缺少资金的尴尬局面ꎮ② 然而ꎬ 相对于外部资金来说ꎬ 当前

叙利亚国内的企业运营环境以及相关法律、 法规的配套建设尚待完善ꎬ 货币

交易和银行监督能力有待重建与加强ꎬ 银行监管框架亟待改革ꎬ③ 外部投资方

参与叙利亚经济重建仍需谨慎行事ꎮ 与此同时ꎬ 叙利亚重建 “危” 中有

“机”ꎬ 国际社会宜结合叙利亚国家重建计划ꎬ 给予国际援助和适度参与经济

重建ꎬ 帮助叙利亚尽快步入和平与发展之路ꎮ
就中国而言ꎬ 自从 １９５６ 年与叙利亚建立正式外交关系以来ꎬ 中国始终秉

持公平公正的原则处理中东敏感议题ꎮ ２０１１ 年叙利亚危机爆发后ꎬ 中国多次

在联合国安理会对试图制裁和谴责叙利亚政府的决议案使用否决权ꎬ 维护了
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叙利亚独立主权和领土完整ꎬ 呼吁叙利亚冲突各方和国际社会通过政治途径

而不是军事手段ꎬ 解决叙利亚危机ꎮ 具体而言ꎬ 在政治领域ꎬ 中国坚持 “叙
人治叙” 的理念ꎬ 对于叙利亚各个政治力量的博弈劝和促谈ꎬ 助其尽快建立

有效的包容性政府ꎻ 在安全领域ꎬ 中国积极地参与销毁叙利亚境内化学武器

的工作ꎬ 并且得到了国际社会的广泛赞誉ꎻ 在经济领域ꎬ 中国结合叙利亚的

实际需要ꎬ 通过联合国粮食计划署、 国际红十字会等多边机构ꎬ 以及中国政

府渠道ꎬ 多次向叙利亚提供资金、 物资等人道主义援助ꎻ 在外交领域ꎬ 中国

积极参与叙利亚和平谈判进程ꎬ 成为唯一一个能够与叙利亚问题有关各方保

持接触的国家ꎮ① 叙利亚战争爆发以来ꎬ 中国在不同场合与叙利亚政府和反对

派保持接触ꎬ 赢得叙利亚国内各个政治派别的信任和赞许ꎮ
在构建人类命运共同体思想的引领下ꎬ 作为联合国安理会常任理事国的

中国ꎬ 毫无疑问将在叙利亚问题上积极履行发展中大国的道义和责任ꎮ 在政

治重建领域ꎬ 中国可以在继续坚持 “政治手段解决叙利亚问题” 的基础上ꎬ
在叙利亚新宪法起草、 叙利亚反对派政治团体整合、 叙利亚政府与反对派政

治团体对话等方面ꎬ 继续发挥重要的建设性作用ꎻ 在安全重建方面ꎬ 中国既

应当关注叙利亚国内最新战场局势进展ꎬ 向中国在叙利亚人员和企业提供及

时的预警信息ꎬ 保护在叙利亚中国人员和利益安全ꎬ 同时在武器销毁、 军事

装备采购、 极端分子信息识别等方面ꎬ 与叙利亚政府探讨各类合作的可能性ꎻ
在经济重建领域ꎬ 中国驻叙利亚使领馆可以组织和参与叙利亚重建的经贸洽

谈会ꎬ 向国内企业介绍叙利亚市场环境、 社会需求和经济政策ꎬ 鼓励和帮助

国内企业参与叙利亚国家重建ꎻ 在外交重塑和调整方面ꎬ 在尊重叙利亚主权

和领土完整的前提下ꎬ 中国应当继续参与到叙利亚政府与叙利亚问题相关国

家的外交斡旋之中ꎮ 叙利亚是 “一带一路” 倡议重要沿线国家ꎬ 中国适当和

及时地参与叙利亚重建进程ꎬ 不仅有助于推动中东地区和平与稳定ꎬ 也有利

于塑造和宣传中国负责任大国的国际形象ꎬ 更是推动人类命运共同体构建的

务实举措ꎮ 但与此同时ꎬ 中国参与叙利亚重建进程ꎬ 应当稳扎稳打ꎬ 注意防

范来自于地方治安混乱、 投资环境不佳、 法律法规不健全等方面的风险ꎬ 政

治道义与经济利益并行ꎬ 推动 “一带一路” 倡议与叙利亚重建进程更加紧密

地结合在一起ꎮ
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Ｋｅｙ Ｗｏｒｄｓ: Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎꎻ Ｓｙｒｉａꎻ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎꎻ
Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎꎻ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎꎻ Ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ Ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔ

(责任编辑: 詹世明　 责任校对: 樊小红)
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