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塞西执政以来埃及的非洲政策
取向与变化∗
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郝诗羽　 段九州

　 　 内容提要　 埃及作为中东和非洲的地区传统大国ꎬ 塞西总统执政以来该

国的非洲政策出现新变化ꎬ 由之前的若即若离转变为重返非洲ꎮ 其主要原因

在于ꎬ 阿拉伯变局后埃及地区大国地位下降、 安全威胁上升ꎬ 以及经济发展

面临困境ꎮ 基于此ꎬ 塞西政府采取加强与其他非洲国家的高层政治交往、 在

国际舞台上维护非洲国家整体利益、 积极参与非洲地区反恐事务、 推动非洲

经济一体化等务实举措ꎬ 重拾非洲大国地位ꎮ 埃及的非洲政策在本质上是服

务于国内政治经济改革议程以及维护国家安全需要ꎮ 尽管埃及的非洲政策取

得了初步成效ꎬ 但依然面临诸多挑战ꎬ 如认知观念陈旧、 对非洲其他国家情

况研究不深入、 政策运行机制僵化等ꎮ 未来ꎬ 埃及将维护与其他非洲国家的

传统政治友谊ꎬ 并保持其在非洲安全事务中的军事优势ꎬ 同时寻求以经贸合

作来深化与其他非洲国家的关系ꎮ
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自 ２０１４ 年 ６ 月 ８ 日阿卜杜􀅰法塔赫􀅰塞西 (ＡｂｄｅｌＦａｔｔａｈ ａｌ Ｓｉｓｉ) 总统宣

誓就职以来ꎬ 埃及的内政和外交政策均发生了诸多变化ꎬ 其中积极与非洲国

家加强各方面的关系尤为引人注目ꎮ① 塞西总统与非洲国家领导人开展密切互
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动ꎬ 对非洲国家的重视程度远高于前任总统ꎮ① 埃及还以担任非洲联盟轮值主

席国为契机ꎬ 在非洲范围内开展一系列由埃及主办和倡议的峰会ꎬ 包括埃

及 －非洲科技创业倡议、 泛非卫星发展计划、 非洲投资论坛、 二十国集团和

非洲伙伴关系峰会、 首届俄非峰会等ꎬ 这都彰显了埃及对发展和推动与其他

非洲关系的重视ꎮ 就埃及的地区外交而言ꎬ 学界的研究大多以埃及与中东国

家的关系为视点ꎬ 埃及与非洲国家关系研究较为薄弱ꎬ 尤其是埃及 “一􀅰二

五” 革命后其非洲政策走向跟踪研究更为欠缺ꎮ② 据此ꎬ 本文拟考察自塞西总

统就任以来埃及的非洲政策变化的背景及核心内容ꎬ 评估埃及对非合作取得

的成效、 面临的挑战ꎬ 进而研判埃及的非洲政策未来发展趋势ꎮ

阿拉伯变局后埃及的发展困境

埃及是继突尼斯之后第二个经受阿拉伯变局所引发的政治动荡洗礼的国

家ꎬ 经历 “一􀅰二五” 革命和 “六􀅰三○” 事件后ꎬ 埃及的政治、 经济发展

的稳定性遭受严重打击ꎬ 由此引发的安全问题、 外交困境更加大了埃及国家

重建的难度ꎮ 寻找切实可行的发展策略来解决现实困难ꎬ 遂成为塞西政府当

务之急ꎮ
(一) 地区大国地位动摇

长期以来ꎬ 埃及系中东地区、 非洲地区以及尼罗河地区的大国ꎬ 但近 ２０
多年来ꎬ 随着埃及实力的衰弱以及周边国家国力的增长ꎬ 埃及逐渐失去地区

领先地位ꎬ③ 特别是在经历近年内政外交的困境后ꎬ 埃及的地区处境愈加被

动ꎮ 塞西政府亟需采取行动来恢复埃及地区大国地位ꎬ 以此来消减 ２０１１ 年政
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治变局所带来的消极结果ꎬ 并最终服务于国家未来的发展ꎮ
阿拉伯变局后ꎬ 埃及在中东地区的影响力下降最为明显ꎮ 在中东地区格

局中ꎬ 沙特、 阿联酋等海湾国家已经超越埃及等传统强国ꎬ 在地区内拥有了

更大的影响力ꎮ① 埃及已将海湾国家设为主要求助目标ꎬ 倚靠其经济和能源援

助来减轻国家的经济负担ꎮ 据报道ꎬ ２０１５ 年仅阿联酋就向埃及提供了价值 ９０
亿美元的石油产品ꎬ 满足了埃及整年的石油需求ꎮ 同年ꎬ 沙特、 阿联酋、 卡

塔尔向埃及投资 ３６０ 亿美元ꎬ 阿联酋还承诺向埃及追加 ２１５ 亿美元投入来稳

定埃及局势ꎮ② 同时ꎬ 中东地缘竞争主要集中在沙特与伊朗的全面战略竞争、
土耳其与伊朗针对伊斯兰世界领导地位的竞争以及阿拉伯国家间的竞争ꎬ 埃

及在其中处于边缘地位ꎮ③

同样ꎬ 在非洲地区ꎬ 埃塞俄比亚等一批非洲国家保持较高经济增长速度ꎬ
而亦由于阿拉伯变局对埃及的打击ꎬ 埃及的强国地位不断遭遇挑战ꎮ 虽然埃

及仍然是非洲的军事强国ꎬ④ 但近年来ꎬ 一些非洲区域内、 外大国都在积极谋

求各自在非洲的军事、 经济地位ꎬ 以色列、 土耳其、 沙特和阿联酋都加强了

与非洲国家的军事和战略合作ꎮ 外国军事基地在尼罗河流域的非洲之角聚集ꎬ
进一步威胁到埃及在该地区的影响力ꎮ⑤ 此外ꎬ 埃及还面临对非洲国家出口等

巨大的市场竞争压力ꎮ ２０１３ 年 “六􀅰三○” 事件后ꎬ 非盟曾暂停了埃及的非

盟成员国资格ꎮ 尽管仅 １ 年后ꎬ 非盟和平与安全理事会 (ＰＳＣ) 就决定恢复其

成员国身份ꎬ 但这一经历直接危及了埃及非洲区域大国的地位ꎬ 也间接影响

了埃及的国际形象ꎮ
在尼罗河沿岸地区ꎬ 历史上ꎬ 埃及虽位处尼罗河下游ꎬ 但长期主导着河

流的使用权ꎮ 但自 ２０ 世纪末以来ꎬ 随着尼罗河上游国家综合实力的增长ꎬ 埃

及对尼罗河水源的支配权受到挑战ꎬ 流域各国通过区域合作、 单边行动争取
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水资源的使用权ꎮ① ２０１０ 年ꎬ 埃及、 苏丹、 埃塞俄比亚、 坦桑尼亚、 乌干达、
卢旺达和肯尼亚尼罗河流域多国相继签署了 «尼罗河流域合作框架协议»
(Ｎｉｌｅ Ｂａｓｉｎ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｖｅ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ)ꎬ 其目的就是通过设立尼罗河流

域委员会来 “公平” 地分配尼罗河水资源的开发利用ꎮ② 阿拉伯变局对埃及

内政外交的打击ꎬ 使其丧失了在水资源争夺中的绝对主导权ꎮ ２０１１ 年ꎬ 尼罗

河沿岸国家签署了 «恩德培协议» (Ｅｎｔｅｂｂｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ)ꎬ 该协议规定埃及将

不再拥有否决尼罗河水力项目的权利ꎮ③ 同年ꎬ 埃塞俄比亚单边决定实施建设

埃塞俄比亚复兴大坝 (ＧＥＲＤ) 项目ꎬ 该项目的建成将使埃及入水量减少 ５５５
亿立方米ꎮ④ 尽管自 ２０１３ 年 ５ 月埃及就对此问题与埃塞俄比亚展开积极磋商ꎬ
但至 ２０２０ 年 ２ 月仍无乐观结果ꎮ⑤ 不仅如此ꎬ 尼罗河问题已经成为其他国家

针对埃及的外交筹码ꎮ 埃及在中东地区的主要政治劲敌———卡塔尔和土耳其

就因复兴大坝的建设问题访问了埃塞俄比亚ꎬ 并对其加大了投资力度ꎮ 就连

埃及的主要盟友沙特也在 ２０１６ 年 １２ 月于埃沙双边关系紧张时期利用尼罗河

问题做过文章ꎮ⑥

现阶段ꎬ 从埃及的近年政治经济发展情况及中东地区力量格局来看ꎬ 埃

及尚无力重回中东核心国家ꎮ 而近几十年来ꎬ 埃及虽然长期缩减对非洲其他

国家的力量投入ꎬ 但仍能保持对这一地区的影响力ꎮ 对尼罗河水源的完全依
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赖以及对其主导能力的丧失ꎬ 也迫使埃及重新重视非洲大陆ꎮ 因此ꎬ 调整对

非国家态度ꎬ 重塑对非政策ꎬ 符合埃及现阶段的国家利益ꎮ
(二) 安全形势严峻

阿拉伯变局近十年来ꎬ 中东地区部分国家持续动荡ꎮ 对埃及而言ꎬ 国内

极端事件频发ꎬ 该国遭受的极端主义威胁面临地区化、 国际化的复杂态势ꎮ
负面的安全形势直接影响了埃及的政治稳定和经济发展ꎬ 形成了国家发展的

恶性循环ꎮ 因此ꎬ 塞西政府将稳定国家秩序、 打击极端主义活动视为主要目

标之一ꎮ 综合考量埃及国家利益、 极端组织活动范围以及非洲国家安全形势ꎬ
塞西当局将非洲大陆视为埃及打击极端主义活动的战略延伸ꎬ 埃及与其他非

洲国家的军事和反恐合作成为必要之举ꎮ
“一􀅰二五” 革命爆发后ꎬ 埃及国内的政治矛盾和治理漏洞①给予极端组

织可乘之机ꎮ 各类极端组织在地区内相互勾结ꎬ 组织成员回流、 外溢ꎬ 致使

埃及在国内和地区间都面临严峻的安全威胁ꎮ 在埃及国内ꎬ 作为长期活跃于

西奈半岛的极端组织 “耶路撒冷支持者”ꎬ 利用埃及社会矛盾突出的时机ꎬ 快

速壮大并积极投靠跨国极端组织ꎮ ２０１４ 年 １０ 月ꎬ “耶路撒冷支持者” 正式宣

布效忠于 “伊斯兰国”ꎬ 改名为 “伊斯兰国西奈分支”ꎬ 并成为 “伊斯兰国”
在伊拉克、 叙利亚之外最大的分支机构ꎮ 西奈半岛也因此成为极端组织连接

北非与伊拉克、 叙利亚的重要通道ꎮ 另外ꎬ 随着 ２０１３ 年埃及军方罢免穆尔西

并将 “穆斯林兄弟会” (以下简称 “穆兄会”) 定性为极端组织ꎬ 埃及国内的

政治伊斯兰力量与军方力量形成尖锐对抗ꎮ 穆兄会不仅在国内新吸纳了一批

反对军方力量的极端主义者ꎬ 而且在地区层面也积极实施扩张行动ꎮ 穆兄会

在土耳其、 苏丹、 叙利亚、 约旦、 摩洛哥等多国均有分支机构ꎬ 为此ꎬ 埃及

与亲穆兄会的土耳其、 卡塔尔等国出现政治分歧ꎬ 外交关系陷入紧张ꎮ 在地

区层面ꎬ 境外极端组织成员的回流以及萨赫勒地区极端主义的蔓延也威胁着

埃及的国家安全ꎮ 以 “伊斯兰国” “基地组织” 为代表的极端组织ꎬ 企图利

用中东地区的政治动荡ꎬ 发动成员回到埃及发起新一轮的 “圣战”ꎮ 非洲萨赫

勒地区恐怖主义力量也出现了向北非地带蔓延的趋势ꎮ 自 “伊斯兰国” 在叙

利亚和伊拉克被击败以来ꎬ 极端组织在中东地区的活动空间被压缩ꎬ 转向萨

􀅰１２１􀅰

① 例如ꎬ “一􀅰二五” 革命后ꎬ 埃及的族群关系恶化ꎬ 参见郝诗羽: «埃及塞西政府的科普特族

群政策及其挑战»ꎬ 载 «阿拉伯世界研究» ２０１９ 年第 ３ 期ꎬ 第 ６６ 页ꎻ 段九州: «科普特问题和埃及宗

教冲突的制度性根源»ꎬ 载 «阿拉伯世界研究» ２０１８ 年第 ３ 期ꎬ 第 １９ ~ ３３ 页
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赫勒地区寻找生存空间ꎮ 原本局限于萨赫勒地区的极端组织趁机与 “伊斯兰

国” 等实力雄厚的跨地区组织勾结ꎬ 形成了区域化的极端组织网络ꎮ 作为北

非的重要国家ꎬ 埃及深受其害ꎮ
至此ꎬ 埃及所面临的极端主义挑战已呈跨国界、 区域化发展态势ꎬ 极大

增加了政府打击极端主义力量的难度ꎮ 从国内和地区层面考虑ꎬ 埃及安全环

境的改善需要与非洲国家尤其是周边国家加强政策协调与合作ꎮ 其一ꎬ 极端

主义力量的蔓延迫使塞西政府必须采取跨境治理的打击手段ꎮ 埃及单凭一己

之力难以对抗极端组织ꎬ 联合其他非洲国家、 共同加入地区反恐综合治理体

系是高效且合理的选择ꎮ 其二ꎬ 非洲大陆也存在极端主义挑战ꎬ 埃及身处其

中ꎬ 休戚与共ꎬ 必须协助其他非洲国家清除地区内极端力量ꎬ 才有可能彻底

降低国内的安全风险ꎮ 尤其在现阶段ꎬ 埃及视中部非洲、 西非及萨赫勒地区

为 “埃及在南方和西方战略纵深的延伸”ꎮ① 其三ꎬ 近年来ꎬ 大国收缩了西亚

北非地区的反恐力量ꎬ 转而利用地区代理人应对地区安全问题ꎮ 埃及作为非

洲传统强国ꎬ 亟需把握时机ꎬ 通过构建区域反恐体系、 加强与其他非洲国家

的军事合作以及向其提供军事援助ꎬ 来巩固埃及的地区领导地位并重树国际

形象ꎮ 因此ꎬ 塞西政府加强与非洲国家军事合作ꎬ 共同打击极端主义力量ꎬ
符合埃及对国家利益和地区局势的研判ꎮ

(三) 经济困境加剧

阿拉伯变局后ꎬ 埃及政治动荡ꎬ 国家经济遭受严重打击ꎮ 塞西在执政伊

始就将稳定国家安全形势、 重振国家经济作为其执政的首要目标ꎬ 为此ꎬ 塞

西政府采取了多项经济改革措施ꎬ 并寻求外部经济合作ꎮ 因经济价值、 地缘

位置ꎬ 非洲大陆成为塞西政府外交政策的重要选项ꎮ
２０１１ 年 “一􀅰二五” 革命的爆发使埃及本就欠佳的经济雪上加霜ꎮ ２０１１

年至 ２０１５ 年ꎬ 埃及年经济增长率只有 ２􀆰 ５％ ꎬ 仅为革命前的 １ / ３ꎻ 失业率激增

至 １２􀆰 ８％ ꎬ 其中青年失业率高达 ３５％ ꎮ② 在对外贸易方面ꎬ 埃及出口贸易减

缓ꎬ 贸易逆差不断增大ꎬ 由 ２０１１ 年的 ３４􀆰 ８５ 亿美元增至 ２０１５ 年的 ３８􀆰 ５５ 亿美
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元ꎮ① 与此同时ꎬ 国家的债务负担也不断增大ꎬ 截至 ２０１５ 年ꎬ 埃及内债从

２０１０ 年的 ０􀆰 ８９ 万亿埃镑上升至 ２􀆰 １２ 万亿埃镑ꎬ 外债也从 ３３７ 亿美元上升至

４８１ 亿美元ꎮ② 埃及经济的颓势直接引发了一系列的社会问题ꎬ 振兴经济系国

家治理迫切所需ꎮ 为此ꎬ 塞西当局以 “埃及 ２０３０ 愿景” (Ｅｇｙｐｔ’ｓ Ｖｉｓｉｏｎ
２０３０) 为统领目标ꎬ 在国内、 国际层面开展了一系列改善经济状况的举措ꎮ
在国际层面ꎬ 塞西政府主要依靠争取其他国家能源及经济支持、 吸引国际投

资ꎬ 以及加大出口贸易等方式来提高国家经济活力ꎮ 充满经济潜力的非洲大

陆也因此重新得到埃及的关注ꎮ 究其原因ꎬ 其一ꎬ 埃及国内投资环境欠佳ꎬ
缺乏对外国投资者的吸引力ꎮ 据世界经济论坛 (Ｗｏｒｌｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｆｏｒｕｍ) 发布

的 «２０１５ ~ ２０１６ 年全球竞争力报告» 显示ꎬ 埃及的排名从 ２０１０ 年 １３９ 个国家

中的 ８１ 位下滑至 ２０１５ 年 １４０ 个国家中的 １１６ 位ꎬ 且投资者保护评级从 ６９ 位

降至 １１３ 位ꎮ③ 其二ꎬ 埃及的国际处境也不利于塞西政府完成其经济改革愿

景ꎮ 塞西上任之初ꎬ 其执政合法性受到了西方世界的质疑ꎬ 美国、 欧盟都缩

减了对埃及的经济支持与贸易往来ꎮ 其三ꎬ 相比其他发展中国家ꎬ 埃及在劳

动力、 技术、 能源等方面均不占优势ꎬ 加大了该国商品出口的难度ꎮ 而非洲

拥有丰富的自然资源和尚待开发的消费市场ꎬ 据麦肯锡公司预估ꎬ 至 ２０２０ 年

仅非洲的木材市场市值就达 １􀆰 ４ 万亿美元ꎮ④ 另外ꎬ 非洲对基础设施的高需求

以及落后的工业水平ꎬ 恰能迎合塞西政府以出口为导向的经济改革举措ꎮ 因

此ꎬ 开发非洲市场、 开展与其他非洲国家的贸易合作ꎬ 提升与非洲大陆的商

贸联系ꎬ 可以从侧面缓解埃及国际贸易的被动局面ꎬ 在一定程度上改善埃及

的经济困境ꎮ
综上ꎬ 阿拉伯变局后ꎬ 随着埃及在中东地区地位的下降ꎬ 转移外交重心

重回非洲大陆是埃及基于国家战略地位、 安全保障以及经济利益等因素的

考量ꎮ
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塞西政府对非洲政策的调整

自从塞西在 ２０１４ 年成为埃及总统后ꎬ 埃及趋向积极的非洲政策ꎬ 尤其在

埃及当选为 ２０１９ 年非洲联盟轮值主席国后更加明显ꎮ① 通过双边和多边两方

面路径ꎬ 埃及进一步密切了与其他非洲国家的关系ꎮ 前者指埃及政府从政治、
军事、 经济等各个方面加强与其他非洲国家的关系ꎬ 并使埃及处于有利的地

位ꎮ 后者指埃及通过本国、 区域性和国际性的机构开展在非洲的活动ꎮ
(一) 加强埃及与非洲其他国家的政治互信

埃及充分利用多边和双边渠道ꎬ 加强与非洲国家的伙伴关系ꎬ 努力提升

地区大国地位ꎮ
在双边层面ꎬ 塞西政府推出了以总统外交为主轴的 “魅力攻势”ꎮ 在作为

国家元首头 １００ 天内ꎬ 塞西在其 ５ 次出访中ꎬ 有 ３ 次赴非洲国家进行国事访

问ꎬ 包括阿尔及利亚、 赤道几内亚和苏丹ꎮ② 另据埃及国家信息服务中心

(Ｓｔａｔｅ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｓｅｒｖｉｃｅ) 的报告ꎬ 塞西总统曾经在一周内与索马里、 加蓬、
坦桑尼亚、 乍得和卢旺达五国元首会面ꎮ 他还实现了有史以来埃及总统对加

蓬的首次访问ꎮ ２０１４ 至 ２０１８ 年ꎬ 非洲国家占塞西总统国外访问目的地的

３０％ ꎬ 而他总共与外国领导人举行过 ５ ５４３ 次会议ꎬ 其中 １１２ 次的会谈对象是

非洲国家领导人ꎮ③

埃塞俄比亚作为尼罗河流域国家ꎬ 是尼罗河水资源利益攸关国之一ꎬ 因

此塞西政府强化了与埃塞俄比亚的经济关系ꎮ④ 埃及最初完全拒绝承认埃塞俄

比亚进行复兴大坝项目的权利ꎬ 但目前ꎬ 埃及外交已经变得更加灵活、 务实ꎬ
甚至通过邀请世界银行和美国居中调解ꎬ 并继续坚持尊重埃及、 苏丹和埃塞
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俄比亚在 ２０１５ 年签署的 «原则宣言协定»ꎮ① 除了对埃塞俄比亚的连续让步之

外ꎬ 埃及还决定与所有尼罗河沿岸国家加强经济、 政治、 宗教和文化合作ꎮ
埃及参与了尼罗河上游国家多个战略合作项目ꎬ 希望能够借此提高在尼罗河

流域的话语权ꎮ 例如ꎬ ２０１８ 年 １０ 月 ２２ 日ꎬ 埃及的建筑企业 “阿拉伯承包商”
获得了坦桑尼亚鲁菲吉河上的斯蒂格勒峡谷水电站的设计和施工项目ꎮ 埃及

参与该项目ꎬ 将其作为支持尼罗河沿岸国家发展计划的一部分ꎬ 坦桑尼亚政

府也将其视为最重要的国家发电项目之一ꎮ② 总体看ꎬ 埃及总统塞西与其他非

洲国家元首的频繁外交往来ꎬ 有助于改变埃及在该地区的固有形象ꎮ
在地区层面ꎬ 埃及加大了参与非洲区域组织各类行动的力度ꎬ 热衷于主

持不同机构和首脑间的会议ꎮ ２０１４ 年 ６ 月埃及重返非盟ꎻ 同年ꎬ 埃及主持了

非洲部长级环境会议 (ＡＭＣＥＮ)ꎬ 恢复了一年前在该组织中失去的领导地位ꎻ
在 ２０１３ 年至 ２０１７ 年期间ꎬ 埃及第二次当选为 “非洲发展新伙伴关系” 指导

委员会副主席ꎮ 埃及外交部网站称ꎬ 埃及政府在非盟框架内签署了 ２１ 项协

议ꎬ 其中 １８ 项获议会批准ꎮ 此外ꎬ 埃及是非洲联盟的五大捐助国之一ꎬ 承担

了成员国对非洲联盟总捐款 １２％ 的份额ꎮ③ 在 ２０１６ 年ꎬ 埃及再次举办非洲和

平调解人的高级别年会ꎮ 同年ꎬ 埃及获得非盟安理会成员国三年的资格ꎬ 并

成为联合国安理会非常任理事国ꎬ 并再次参加了非洲联盟冲突后重建和发展

中心 (ＡＵＣ － ＰＣＲＤ) 项目ꎮ④ ２０１８ 年 １ 月ꎬ 在亚的斯亚贝巴举行的非洲国家

联盟首脑会议上ꎬ 塞西主持了和平与安全理事会 (ＰＳＣ) 的会议ꎮ⑤ 在这些场
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合ꎬ 塞西往往在主要首脑会议之外还要另外举行双边会议ꎮ
２０１９ 年 ２ 月 １０ 日至 ２０２０ 年 ２ 月 ９ 日间ꎬ 埃及出任非盟轮值主席国是它

巩固非洲大国地位的明确信号ꎮ 就任之前ꎬ 经过频繁的沟通和咨询ꎬ 埃及确

定了任期内需要推动的优先事项ꎬ 包括通过非洲自由贸易区深化大陆的经济

一体化ꎬ 推动非洲内部基础设施的联通、 冲突后国家的重建与发展ꎬ 以及提

高非盟的改革进程和行政效率ꎮ 埃及同时宣布 ２０１９ 年为埃及的 “非洲之年”
以及非盟的 “埃及之年”ꎮ 在任非盟轮值主席国短短一年时间里ꎬ 埃及开展了

频密的外交活动ꎬ 如主办 “阿拉伯和非洲青年论坛” (２０１９ 年 ３ 月 １６ ~ １８
日)、 埃及与南非、 卢旺达总统出席的 “非洲三国峰会” (２０１９ 年 ４ 月 ２３
日)、 “苏丹地区伙伴协商峰会” (２０１９ 年 ４ 月 ２３ 日)、 ５５ 个阿拉伯和非洲国

家以及 ２００ 名非洲高级官员参加的首届 “非洲反腐论坛” (２０１９ 年 ６ 月 １２
日)、 “非洲投资论坛 ２０１９” (２０１９ 年 ９ 月 ２２ ~ ２３ 日)、 “俄罗斯非洲峰会和经

济论坛” (２０１９ 年 １０ 月 ２３ ~ ２４ 日)、 “非洲和平与可持续发展论坛” (２０１９
年 １２ 月 １１ 日) 等ꎮ 此外ꎬ 埃及还以非盟主席身份参加了在北京举行的第二

届 “一带一路” 国际合作高峰论坛 (２０１９ 年 ４ 月 ２５ 日)、 在日本大阪举行的

第 １４ 届 “二十国集团” 峰会 (２０１９ 年 ６ 月 ２８ ~ ２９ 日)①、 在尼日尔首都尼亚

美举行的 “第 １２ 届非洲特别峰会” (２０１９ 年 ７ 月 ８ ~ ９ 日)、 在伦敦举办的

“英国 －非洲投资” 峰会 (２０２０ 年 １ 月 ２０ 日) 等ꎮ② 值得注意的是ꎬ 埃及在

轮值主席国任期内取得了诸多成就ꎬ 包括推动 ２０１９ 年 ４ 月 ８ 日非洲自由贸易

区协议的签署ꎻ ２０１９ 年 ７ 月 ８ 日埃及主办 “基础设施发展计划” 周ꎬ 以讨论

非盟基础设施计划 (２０２１ － ２０３０) 的细则ꎻ ２０１９ 年 １２ 月 １１ 日在阿斯旺成立

了非盟 “冲突后重建与发展中心”ꎻ ２０１９ 年 ４ 月 ２３ 日和 ６ 月 ２０ 日就苏丹和利

比亚问题举行了非洲高级别峰会等ꎮ③ 在非盟轮值主席任期内ꎬ 埃及开展了密

集的外交活动ꎬ 彰显了埃及非洲大国的地位ꎮ
在国际多边层面ꎬ 国际组织机构为其在非洲发挥政治影响力提供了有利

的平台ꎮ 由于埃及拥有强大的外交人才储备和传统大国地位ꎬ 无论是在联合
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国还是在世界贸易组织 (ＷＴＯ) 内ꎬ 埃及通常都被推选为非洲大陆的代表ꎮ①

联合国安理会是埃及开展对非外交的一个重要舞台ꎮ ２０１６ ~ ２０１７ 年间ꎬ 埃及

成为联合国安理会非常任理事国显然有助于埃及与非洲其他国家关系的发展ꎮ
埃及在安理会内积极与代表非洲的其他成员国协调和统一立场ꎬ 包括埃塞俄

比亚ꎬ 安哥拉和塞内加尔ꎮ 埃及代表团还在非洲大陆内部进行了区域磋商ꎬ
并向安理会其他成员国传达非洲国家的立场ꎮ 埃及外交使团曾提出重新审议

安理会对部分非洲国家的制裁决议ꎬ 如关于刚果民主共和国、 厄立特里亚、
南苏丹、 布隆迪遭受国际制裁的决议ꎮ 尽管埃及因此受到了安理会常任理事

国和一些联合国委员会的批评ꎬ 却向非洲国家彰显了埃及政策的独立性和其

与非洲国家的一致性ꎮ②

埃及还在安理会内为促进 ２０１６ 年 ５ 月联合国与非盟和平与安全理事会

(ＰＳＣ) 之间的合作发挥了重要作用ꎮ 埃及敦促联合国作出切实承诺ꎬ 帮助非

盟的非洲和平与安全架构 (ＡＰＳＡ) 和冲突后重建与发展 (ＡＵ － ＰＣＲＤ) 计

划ꎮ③ ２０１７ 年 ９ 月ꎬ 埃及与塞内加尔、 安哥拉以及埃塞俄比亚合作ꎬ 就非盟

和联合国关于非洲和平行动的 “联合进程” 举行会议ꎮ 埃及代表团还推动联

合国安理会通过了关于建立针对刚果民主共和国的局势的安全合作框架的第

２３８９ (２０１７) 号决议ꎮ④ 整体来说ꎬ 埃及在安理会任职期间坚持 “非洲国家

以非洲方式自主解决非洲问题” 的原则ꎬ 符合该国一贯对主权原则和不干涉

国家内政传统的解释ꎮ⑤

(二) 积极参与非洲反恐事务

埃及非洲政策的优先事项之一是增强非洲打击恐怖主义的能力ꎮ 鉴于严
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峻的国内外局势ꎬ 埃及首先加强了自身安全机制建设ꎮ ２０１７ 年ꎬ 埃及利用其

地理优势开辟非洲和中东最大的 “穆罕默德􀅰纳吉布” (Ｍｏｈａｍｅｄ Ｎａｇｕｉｂ) 军

事基地ꎬ 随着越来越多的外国军事力量参与打击非洲恐怖主义培训ꎬ 该基地

可能成为埃及政府新的收入来源ꎮ① 目前ꎬ 塞西总统虽然在发言中避免直接发

出军事威胁ꎬ 但埃及依然维持了在非洲多国的军事存在ꎮ 在利比亚ꎬ ２０１５ 年

“伊斯兰国” 杀害 ２１ 名埃及人ꎬ 埃及对利比亚发动了空袭ꎮ 其后ꎬ 为了协助

利比亚国民军ꎬ 埃及还多次参与了对利比亚境内武装的空袭ꎮ② 为制衡埃塞俄

比亚ꎬ 埃及通过双边协议在厄立特里亚驻军ꎮ 当苏丹巴希尔政府与埃及在复

兴大坝和政治伊斯兰问题上出现分歧时ꎬ 埃及在两国边界存在争议的哈莱伊

卜 (Ｈａｌａｙｅｂ) 和沙拉丁 (Ｓｈａｌａｔｉｎ) 三角区进行了军事动员ꎮ 埃及与南苏丹之

间关系则出现改善ꎮ 埃及为南苏丹提供军事培训ꎻ 塞西公开支持南苏丹总统

萨尔瓦􀅰基尔镇压叛乱分子ꎻ 支持南苏丹申请成为阿拉伯国家联盟的成员ꎻ
埃及军事代表团也频繁访问南苏丹ꎮ③

与此同时ꎬ 埃及积极参与国际与地区组织有关非洲的多边安全倡议ꎮ 埃

及目前担任总部设在开罗的北非区域能力 (ＮＡＲＣ) 的主席ꎬ 并致力于提高非

洲待命部队 (ＡＳＦ)④ 具备快速部署能力和在非洲应对危机的能力ꎮ⑤ 此外ꎬ
埃及的军事机构为 ４５ 个非洲国家的士兵和警察提供培训ꎮ⑥ 埃及为萨赫勒五

国⑦采购了 １５０ 辆装甲车以及提供空中后勤保障来帮它们打击恐怖主义ꎬ 还积

极参与联合国在非洲的安全行动ꎮ 据统计ꎬ １９６０ ~ ２０１５ 年埃及已向联合国维
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和部队派出了超过 ３０ ０００ 名人员ꎬ 排名第七ꎮ① 截至 ２０２０ 年 １ 月ꎬ 共有 ３ ２００
名埃及士兵和特工在 ６ 个联合国非洲维和特派团中服役ꎬ 在中非共和国贡献

最大ꎬ 其次是达尔富尔任务区ꎮ②

除了参与现有的国际与地区组织相关行动外ꎬ 埃及还在首都开罗设立了

针对非洲安全问题的地区组织———开罗解决非洲争端和维和区域中心

(ＣＣＣＰＡ)ꎮ 埃及外交部于 １９９４ 年设立了该机构ꎬ 目的是培训非洲国家维和部

队的军官ꎮ 迄今为止ꎬ 共有 １ ０９３ 名非洲人接受过该中心的培训ꎮ 除维持和平

外ꎬ 该中心还主持包括人口和移民贩运、 性别与安全、 轻武器和小口径武器

贩运ꎬ 以及防止恐怖主义的激进化等主题的研究ꎮ③ 该中心成为自 ２０１６ 年后

埃及第一个为非洲地区领导人提供去极端化培训的非军事机构ꎮ 该中心不仅

提供非军事人员教学ꎬ 还包含一个独立于艾资哈尔的宗教培训计划ꎬ 且考虑

在萨赫勒地区国家设立分支机构ꎮ
(三) 推动非洲经济一体化

埃及对非政策的另一个重点是推动非洲经济一体化ꎮ ２０１５ 年ꎬ 埃及签署

了非洲三大区域经济组织———东南非共同市场 ( ＣＯＭＥＳＡ)、 东非共同体

(ＥＡＣ) 和南部非洲发展共同体 (ＳＡＤＣ) 之间三方自由贸易区协定ꎬ 该协议

由 ２６ 个国家签署ꎮ ２０１７ 年ꎬ 塞西总统为在沙姆沙伊赫举办的 ２０１７ 年非洲贸

易和投资论坛揭幕ꎬ 到 ２０１９ 年该论坛已经连续举办了 ３ 届ꎮ 多位非洲国家元

首以及包括非洲联盟在内的国际组织负责人都出席了这个高级别会议ꎬ 它为

埃及提供了合作平台ꎬ 并通过位于开罗的东南非共同市场的区域投资局

(Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ａｇｅｎｃｙ) 加强了与该集团国家的联系ꎮ④ ２０１８ 年 １ 月ꎬ 埃

及出口发展银行 (ＥＢＥ) 与非洲进出口银行 (Ａｆｒｅｘｉｍ Ｂａｎｋ) 签署协议ꎬ 共同

为埃及的出口信贷支持计划 (ＥＣＳＳ) 提供 ５ 亿美元资金ꎬ 旨在加强埃及与其

他非洲国家之间贸易ꎮ
２０１８ 年 ３ 月 ２１ 日ꎬ 埃及加入非洲大陆自由贸易区 (ＡｆＣＴＦＡ)ꎮ 根据评级

机构穆迪的说法ꎬ 埃及是最有可能从其融入非洲大陆自由贸易区中受益的国
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家之一ꎮ① 该自贸区将包括从南非到埃及的 ５４ 个非洲国家ꎮ 这些国家的国内

生产总值占非洲国内生产总值的 ６５􀆰 １％ ꎬ 其中埃及的份额高达 １８􀆰 ９％ ꎮ② 埃

及目前还在与西非经济货币联盟 (ＵＥＭＯＡ)、 中部非洲经济与货币共同体、
尼日利亚和坦桑尼亚谈判以签署新的自由贸易协议ꎮ 此外ꎬ 塞西总统还于

２０１４ 年 ７ 月在非洲联盟第 ２３ 届首脑会议上宣布成立埃及发展伙伴关系机构

(ＥＡＰＤ)ꎬ 旨在通过组织培训项目、 投资发展项目ꎬ 加强埃及对其他非洲国

家、 伊斯兰国家的技术协助和人道主义援助ꎮ③

私营部门在埃及对非洲国家的经济活动中也发挥着重要作用ꎮ 埃及的私

营部门主要向非洲大陆其他国家出口化学产品、 农产品和食品ꎮ④ 埃及企业对

非洲基础设施、 电信和金融部门的投资也相当可观ꎮ⑤ 在 ２０１６ / ２０１７ 财年ꎬ 埃

及 ６２ 家企业在撒哈拉以南非洲国家投资总额达 ９０ 亿美元ꎬ 其中 ７９ 亿美元投

资于与埃及拥有自贸协议的东南非共同市场国家ꎮ⑥ ２０１７ 年ꎬ 埃及与其他非

洲国家之间的贸易额达 ４８ 亿美元ꎬ 较前两年有所增加ꎮ
总体看ꎬ 塞西政府的对非政策及其内容体现了埃及的国家定位ꎮ 埃及现

代共和国成立以来ꎬ 纳赛尔提出的 “三个圈子” 一直是其外交战略的基石ꎮ
其中ꎬ “非洲圈子” 是埃及外交政策的重要组成部分ꎮ 埃及前总统纳赛尔曾论

述非洲之于埃及的重要性ꎬ 他指出ꎬ “我们怎么能忽略非洲大陆的存在? 埃及
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塞西执政以来埃及的非洲政策取向与变化　

属于非洲是我们的宿命ꎮ 任何在非洲大陆发生的冲突都会影响到埃及ꎬ 不管

我们愿不愿意ꎮ”① 但是ꎬ 在国家发展过程中ꎬ 埃及的对非政策也因国家利益

的变化而不断调整ꎮ 从纳赛尔到穆巴拉克政府ꎬ 埃及三代执政者在对外方针

的侧重点上表现出了明显的阶段性特点ꎮ 为了满足国家从政治独立到维护政

治经济独立ꎬ 再到发展民族经济的不同阶段发展重心的需要ꎬ 埃及对外政策

也从纳塞尔时代的政治利益为重ꎬ 转至萨达特时代的政治与经济利益并举ꎬ
再至穆巴拉克时代的经济利益为重ꎮ② 在此过程中ꎬ 埃及与其他非洲国家的关

系也发生了由亲到疏的变化ꎮ 纳赛尔时期ꎬ 埃及对外政策的核心是支持反帝

反殖运动、 维护民族独立ꎬ 帮助亚非拉各国开展民族解放运动ꎮ 当时埃及的

外交重点恰与其他非洲国家追求民族独立的时代特征相吻合ꎬ 双方因此保持

了密切外交往来ꎮ 从埃及的非洲政策历史发展脉络看ꎬ 埃及在 ２０ 世纪 ７０ 年

代以前对非洲外交政策的核心是支持非洲国家开展独立解放运动ꎮ 从 １９５２ 年

到 １９７７ 年间ꎬ 埃及在非洲大陆发挥着重要的政治作用ꎮ 非洲协会 (Ａｆｒｉｃａｎ
Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ) 于 １９５５ 年在开罗成立ꎬ 该组织为非洲民族解放运动提供军事训练

和经济支持ꎮ 埃及还积极参与了非洲统一组织 (Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｔｙ)
的成立ꎬ 并于 １９６４ 年在开罗举办了该组织的首届峰会ꎮ 在非洲国家相继独立

后ꎬ 埃及也一直致力于非洲统一和团结ꎬ 并在 １９６７ 年和 １９７３ 年的对以色列

战争中赢得了非洲国家的普遍支持ꎮ 在萨达特时期ꎬ 随着经济开放政策的提

出以及 «埃以和平协议» 的签署ꎬ 埃及加入西方阵营ꎬ 其外交重心逐渐偏重

参与阿拉伯地区事务ꎮ 当时的非洲大陆对于埃及缺乏政治与经济利益的吸引

力ꎬ 因此被排除在埃及的外交重心之外ꎮ 到了穆巴拉克执政初期ꎬ 为了试图

打破阿拉伯国家因 «埃以和平协议» 对埃及的封锁ꎬ 埃及一度重新重视对非

关系ꎮ 在这段时间ꎬ 埃及成为非洲大陆的政治大国之一ꎬ 曾在 １９８９ 年和 １９９３
年两次当选非洲统一组织主席国ꎬ 还与一些非洲国家签署了诸多政治、 经济

和安全方面的合作协议ꎮ 埃及还通过非洲统一组织积极争取纳米比亚获得独

立和曼德拉获释ꎬ 推动毛里塔尼亚和塞内加尔在 １９９２ 年签订和平协议ꎮ 但是

随着冷战的结束ꎬ 埃及在世界单极格局下依靠美国的态势愈发明显ꎮ 作为美
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国的重要地区盟友ꎬ 埃及的外交政策逐渐融入美国的大中东战略而对非洲的

关注减少ꎬ 这种态势一直持续到 ２０１１ 年阿拉伯变局之前ꎮ① 当下ꎬ 塞西政府

的上述举措加快了埃及重返非洲的步伐ꎮ

塞西政府的非洲政策评估与发展趋势

随着塞西政府对非政策的调整ꎬ 埃及的国家发展困境有所缓解ꎬ 埃及与

其他非洲国家的关系也得以改善ꎬ 埃及地区大国的身份得以巩固ꎮ 但在此过

程中ꎬ 埃及对非洲大陆发展现状的研判及对非政策的运行机制还存在缺陷ꎮ
未来ꎬ 埃及将持续加强对非政策的投入ꎬ 结合自身与其他非洲国家的发展需

求ꎬ 开展以安全、 经贸为主的区域合作ꎮ
(一) 埃及的非洲政策取得的初步成效

２０１４ 年至今ꎬ 由于塞西政府采取了积极的对非外交政策ꎬ 埃及与其他非

洲国家间关系得到了显著提升ꎬ 埃及也因此在国内、 地区以及国际层面取得

了初步成效ꎮ
首先ꎬ 埃及在地区层面起到了大国的引领作用ꎬ 并在国际层面维护了非

洲国家的整体利益ꎮ 其一ꎬ 埃及利用自身的军事优势ꎬ 积极帮助撒哈拉以南

非洲国家开展维和反恐行动ꎮ 非洲国家也选择依靠埃及来解决发展中遇到的

问题ꎮ 例如ꎬ 在人力资源合作方面ꎬ 埃及依靠自身能力ꎬ 通过派遣专家指导

以及培训非洲相关人员的方式ꎬ 对非洲国家开展涉及司法、 安全、 教育、 医

疗、 媒体等多个领域的援助ꎮ② 其二ꎬ 非洲国家认可了过去几年埃及政策变革

的成果ꎬ 埃及因此获得了代表非洲参与国际事务的机会ꎮ 埃及当选为 ２０１９ 年

非盟轮值主席国ꎬ 这在一定程度上印证了非洲各国对埃及的认可ꎬ 以及埃及

在非洲大陆所拥有的重要的经济、 政治地位ꎮ 在任期内ꎬ 埃及也积极发挥桥

梁作用ꎬ 举办了多场非洲与世界大国的多边外交活动ꎬ 如俄罗斯非洲峰会、
欧盟非洲商业峰会、 二十国集团与非洲伙伴关系峰会等ꎬ 彰显了非洲在世界
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舞台上崛起的态势ꎮ 其三ꎬ 在联合国框架下ꎬ 埃及作为非洲和平与安全理事

会、 安全理事会以及气候变化委员会的成员ꎬ 积极致力于推动非洲相关事务ꎮ
为了支持联合国在非洲安全事务中的参与ꎬ 埃及增加了对非洲维和部队的人

员贡献ꎬ 重新成为联合国维和部队的前十大参与国之一ꎬ 彰显了地区大国的

姿态ꎮ
其次ꎬ 埃及与尼罗河沿岸国家的关系明显改善ꎬ 地区影响力得到提升ꎮ

以尼罗河沿岸国家为例ꎬ 埃及不仅通过访问苏丹、 埃塞俄比亚、 卢旺达、 乌

干达、 肯尼亚和坦桑尼亚等多国ꎬ 加强与相关国家的外交关系ꎬ 并开展了多方

面的合作ꎮ 埃及也利用与其他非洲国家的友好往来ꎬ 进一步扩大了自身在非洲

大陆的影响力ꎮ 以农业领域为例ꎬ 埃及的水利和灌溉部资助了乌干达在其西部

洪灾泛滥地区的水利工程项目 ９０％的经费ꎮ 埃及还帮助南苏丹开发了下水道和

灌溉系统ꎬ 帮助肯尼亚挖掘了 １８０ 个水井ꎮ ２０１８ 年 ２ 月ꎬ 埃及的农业部长与厄

立特里亚政府共同发起了农垦倡议ꎮ① 这都表明埃及与其他非洲国家的合作产生

了实质性进展ꎮ 此外ꎬ 埃及也通过签订贸易协定ꎬ 与其他非洲国家加强了经济

联系ꎮ 例如ꎬ 每年在沙姆沙伊赫由埃及与东南部非洲共同市场共办的非洲贸易

和投资论坛ꎬ 使埃及与东部和南部非洲国家形成了稳定的贸易合作关系ꎮ②

再次ꎬ 通过自身发展和区域合作ꎬ 埃及国内的经济困境与安全威胁得到

了缓解ꎮ 埃及在塞西执政以来的短短五年时间里ꎬ 通过系统性的社会经济改

革ꎬ 从经济崩溃的边缘恢复到经济发展的正轨ꎬ③ 人均国内生产总值 (按购买

力平价计算) 由 ２０１５ 年的 １１ ３６２ 美元提高到 ２０１９ 年的 １３ ４４８ 美元 (参见表

１)ꎮ 同时ꎬ 埃及还通过将自身打造成连接世界与非洲大陆的桥梁与窗口ꎬ 为

本国吸引了大量的外部投资ꎮ 据统计ꎬ 在埃及 ２０１５ 年举办的经济发展大会

上ꎬ 吸引外部直接投资 ３６２ 亿美元、 贷款 ５２ 亿美元、 融资 １８６ 亿美元、 投资

框架协议 ９２０ 亿美元ꎮ④ 在安全方面ꎬ 埃及的国内安全形势渐趋平稳ꎮ 通过积
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极参与非洲地区安全治理ꎬ 埃及加强了对国内安全隐患的把控ꎮ 埃及对西奈

半岛的控制有效减缓了极端组织成员的流动ꎬ 降低了极端组织的活动能力ꎮ
非洲大陆安全指数的提高也间接改善了埃及国内的安全环境ꎮ 例如ꎬ 非洲打

击极端主义的合作行动有效遏制了利比亚、 苏丹等国武器走私、 人口贩卖以

及非法移民现象的发生ꎬ 从而减缓了埃及的安全防范压力ꎮ

表 １　 ２０１５ ~ ２０１９ 年埃及主要经济指标

　 　 　 　 　 　 　 　 年份
指标　 　 　 　 ２０１５ 年 ２０１６ 年 ２０１７ 年 ２０１８ 年 ２０１９ 年

经济增长率 (％ ) ４􀆰 ３ ４􀆰 ３ ２􀆰 ７ ５􀆰 ３ ５􀆰 ６

人均国内生产总值 (美元) １１ ３６２ １１ ７２２ １１ ８９５ １２ ５８１ １３ ４４８

失业率 (％ ) １２􀆰 ８ １２􀆰 ６ １１􀆰 ８ ９􀆰 ９ ８􀆰 ０

通货膨胀率 (％ ) １０􀆰 ４ １３􀆰 ８ ２９􀆰 ５ １４􀆰 ４ ９􀆰 ２

经常账户平衡 (亿美元) － １７２􀆰 １１ － ２０４􀆰 ６８ － ７９􀆰 １９ － ７６􀆰 ８２ － ６２􀆰 ８５

国际储备 (亿美元) １５４􀆰 ９３ ２３２􀆰 ０４ ３５８􀆰 ８７ ４１３􀆰 ２５ ４５５􀆰 ３０

资料来源: ＥＩＵꎬ Ｃｏｕｎｔｒｙ Ｒｅｐｏｒｔ: Ｅｇｙｐｔꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２７ ｔｈꎬ ２０２０ꎬ ｐ􀆰 １１􀆰

(二) 埃及的非洲政策面临的困境

尽管现阶段埃及努力调整对非洲政策ꎬ 并获得了可观的成效ꎬ 但仍困难

重重ꎮ 其中ꎬ 最主要的挑战就是埃及对非洲地区传统的外交模式无法跟上非

洲大陆新的发展现实ꎬ 难以支持塞西政府非洲政策的执行ꎮ
首先ꎬ 埃及政府一直强调其在 “非洲圈子” 的历史地位和权利ꎬ 缺乏对

非洲国家发展现实的足够关注ꎮ 现阶段ꎬ 非洲各国都走上了独立自主的发展

道路ꎬ 它们对西方国家的态度、 对地区大国的需求以及自身的发展重点都已

改变ꎮ 对于埃及而言ꎬ 非洲国家不再是跟从者ꎬ 而是需要与其平起平坐来开

展合作甚至竞争ꎮ 实际上ꎬ 埃及仍不能直面其支持非洲 “民族独立” 的历史

软实力已不复存在的现实ꎮ① 除了埃及外交部在官方层面多次强调埃及在非洲

大陆的历史作用ꎬ 埃及在教科书中依旧选择将埃非关系停留在帮助非洲国家

摆脱殖民统治的时代ꎬ 来突出埃及对非洲大陆的领导力ꎬ 以 “延续” 埃及在

非洲的历史地位和特殊利益ꎮ 埃及对非洲发展的刻意忽视ꎬ 不利于埃及对非

􀅰４３１􀅰

① 信息源于 ２０１９ 年 １１ 月 ２０ 日笔者对埃及外交部官员的采访ꎮ
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洲政策的把控和埃及同其他非洲国家关系的发展ꎮ
其次ꎬ 埃及不能正面对待在非洲大陆 “支持民族独立” 话语优势丧失的

事实ꎬ 促使其在政策研究和政策转向方面处于滞后情势ꎮ 现阶段ꎬ 埃及在对

非洲国家的研究方面十分薄弱ꎮ 该国对非洲地区研究的资金投入、 机构建设

乃至人员培养上都存在缺口ꎬ 因此也缺乏重要且有影响力的研究成果ꎮ 在全

国的研究机构中ꎬ 开罗大学的非洲研究中心是唯一致力于非洲地区研究的机

构ꎮ 然而ꎬ 该机构还长期存在资金短缺的困境ꎮ① 相对非洲之于埃及外交的分

量ꎬ 埃及所投入的研究力量明显不足ꎬ 直接影响埃及对非洲政策的智力支撑ꎮ
再次ꎬ 埃及的非洲政策运行机制不平衡ꎬ 难以应对当下对非外交新的需

求ꎮ 因埃及对非洲国家传统的外交格局ꎬ 埃及的安全机构在与非洲合作中发

挥了过于关键的作用ꎮ 除负责安全问题外ꎬ 安全部门的业务范围还覆盖了埃

及与其他非洲国家间的文化、 宗教以及经济合作ꎮ 埃及有关非洲事务的决定

需要得到埃及国防部、 军事生产部、 内政部以及国家安全局 (ＮＳＡ) 的情报

部门的批准ꎮ 与此同时ꎬ 埃及政府没有配备专业的外交人员来主持对非外交

工作ꎮ 在非洲国家中ꎬ 埃及是少数可以拥有常驻外交使团并在此基础上由非

常驻代表补充外交职能的国家ꎮ② 然而ꎬ 埃及政府并没有派遣对非洲其他国家

有专业研究的外交官和技术官僚到非洲国家处理外交事务ꎮ 这种情况不仅解

释了埃及为何无法理解和跟进非洲大陆发生的变化ꎬ 而且还解释了安全机构

为何成为埃及政府内部非洲信息和分析的主要来源ꎮ
(三) 埃及的非洲政策的发展趋势

埃及在对非洲政策转变的过程中ꎬ 既获得了突出的外交成果ꎬ 也遇到了

急需解决的困难ꎮ 未来ꎬ 埃及外交仍将持续关注非洲大陆ꎬ 也会将重点致力

于推动埃及与其他非洲国家经济一体化和共同发展ꎮ 除了继续维持其在非洲

的军事优势外ꎬ 埃及应将更多的外交力量投入到与非洲国家的经贸合作ꎬ 以

契合当下埃及自身以及其他非洲国家的发展需求ꎮ
埃及在 “支持非洲民族解放运动” 的历史进程中与非洲大陆塑造了深厚

的政治联系ꎮ 在当今世界多极化格局趋势下ꎬ 非洲国家通过加深政治往来、
开展全方位合作ꎬ 共同实现非洲繁荣ꎬ 可顺应时代的发展需求ꎮ 埃及会继续
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重视对非洲包括非洲伊斯兰国家的援助及教育、 道义支持ꎮ 同时ꎬ 埃及的科

普特正教会与东非之角地区国家的基督徒在教派信仰上相近ꎬ 教会之间的民

间交往也将成为埃及与相关国家关系的黏合剂ꎮ
埃及目前在非洲的军事优势依然明显ꎬ 其军事实力可以为非洲国家提供

军事援助和安全支持ꎮ 非洲一些国家极端势力蔓延趋势明显ꎬ 一些国家还存

在社会资源紧张、 宗教矛盾突出等社会不稳定因素ꎮ① 面对不稳定的安全形

势ꎬ 非洲大陆亟需地区军事大国来参与ꎬ 共同维系地区稳定ꎮ 同时ꎬ 埃及历

来重视尼罗河沿岸和萨赫勒地区ꎬ 维持与区域内国家的军事合作ꎬ 有利于稳

定埃及的周边安全环境ꎬ 也是埃及制衡地区对手的战略布局ꎮ 因此ꎬ 埃及继

续保持对非洲的军事和反恐领域的支持ꎬ 不仅可以保障埃及国内和非洲大陆

的安全形势ꎬ 也可从侧面推进埃及与非洲国家的合作ꎮ
除了继续采用传统的外交手段ꎬ 埃及需要积极迎合非洲国家现阶段的发

展需求ꎬ 才能更高效、 更持久地与非洲其他国家开展合作ꎮ 非洲各国很早就

已经开展了非洲一体化的构建ꎬ 而且在不同阶段其追求的利益目标也有所区

别ꎮ １９６３ 年 “非洲统一组织” 的成立开辟了非洲一体化的先河ꎬ 其目标是支

持独立后的非洲各国统一自强ꎮ② 近几年ꎬ 非盟的工作重心转向了推进非洲经

济一体化ꎬ 自 ２０１２ 年 １ 月至 ２０１３ 年 ５ 月ꎬ 非盟连续 ４ 届的首脑会议的主题都

聚焦地区经济合作ꎮ 开展地区经济合作ꎬ 构建非洲经济一体化已得到了非洲

各国的认可ꎬ 因此它将是埃及未来非洲政策的规划重点ꎮ 埃及曾在非洲地区

拥有较强的经济实力ꎬ 虽然在阿拉伯变局后出现了一系列经济问题ꎬ 但政府

通过推行经济改革、 吸引外部援助以及加深区域合作等方式ꎬ 经济下行的趋

势已得到遏制ꎬ 这为国家发展带来了新的转机ꎮ 加之ꎬ 埃及已通过搭建经贸

平台、 签署贸易协议等方式与非洲国家加强了经贸合作ꎬ 会给埃及带来更多

的经济发展机会ꎬ 同时也加快了埃及融入非洲经济一体化的步伐ꎮ 现阶段ꎬ
除了重视自身安全、 经济的重建外ꎬ 埃及还需以保障非洲地区利益为目标ꎬ
积极参与到非洲地区事务中ꎮ 毕竟ꎬ 地区大国在区域一体化中的作用是不容

忽视的ꎮ 长远来看ꎬ 埃及需契合非洲国家当下的发展目标ꎬ 以经贸合作为切
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入点发展对非关系ꎬ 实现与其他非洲各国的互利共赢ꎮ
综上所述ꎬ 塞西政府的非洲政策调整是出于应对阿拉伯变局后国家出现

的诸多困境ꎮ 内忧外患的埃及在中东失势ꎬ 而非洲成为塞西政府的外交突破

口之一ꎮ 塞西政府的对非洲政策充分发挥了埃及在非洲大陆的相对优势ꎬ 重

视安全、 发展ꎬ 突出引领作用ꎬ 最终服务于埃及国内的政治经济改革和国家

安全的需要ꎮ
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