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　 　 内容提要　 数字 “一带一路” 是数字经济与 “一带一路” 的结合ꎮ 中国

与中东国家共建数字 “一带一路” 是推动 “一带一路” 建设在中东地区走深

走实的创新举措ꎬ 也是构建中阿命运共同体的重要抓手ꎮ 数字经济新业态蓬

勃发展、 双方均将发展数字经济作为重要发展战略、 中国数字经济发展能力、
双方良好的关系等ꎬ 为中阿共建数字 “一带一路” 打下了深厚的基础ꎮ 随着

“一带一路” 倡议在中东地区的加速推进ꎬ 中国与中东各国在数字基础设施、
电子商务、 移动支付、 技术创新等领域的合作取得了积极进展ꎬ 成效日益显

现ꎮ 除了上述合作领域外ꎬ 双方在移动游戏、 数字媒体等领域也有很大的合

作空间ꎮ 与此同时ꎬ 双方也面临中东营商环境亟待优化、 地缘政治与安全困

境、 中东网络安全问题呈加剧趋势、 区域内数字经济发展差异大、 数字人才

培养和供给不足ꎬ 以及美国等西方国家蓄意破坏抹黑等现实挑战ꎮ 鉴此ꎬ 双

方可通过加强政策沟通与协调、 协助推动地缘政治冲突的解决、 软硬两手应

对美西方的破坏抹黑、 加强网络安全和数字治理的合作、 携手缩小数字鸿沟、
加快数字人才培养和培训等措施ꎬ 加快共建数字 “一带一路”ꎮ
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随着以新计算技术、 区块链技术、 物联网技术、 人口智能、 先进材料、
多维打印、 生物技术、 地球工程、 空间技术为主的第四次工业革命的深入发

展ꎬ 数字经济在促进全球经济增长中扮演越来越重要的角色ꎬ 在推动经济发

展、 提高现有产业劳动附加值、 开拓新兴市场和创造产业新的增长点、 达成

包容性和可持续增长的目标中发挥关键性影响ꎮ① １９９５ 年ꎬ 加拿大商业策略

大师唐塔普斯科特 (Ｄｏｎ Ｔａｐｓｃｏｔｔ) 出版了 «数字经济: 网络智能时代的希

望和危险» ( Ｔｈｅ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｅｃｏｎｏｍｙ: Ｐｒｏｍｉｓｅ ａｎｄ Ｐｅｒｉｌ ｉｎ ｔｈｅ Ａｇｅ ｏｆ Ｎｅｔｗｏｒｋｅｄ
Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ) 一书ꎬ 使得数字经济成为专有概念ꎮ 早期这一概念常被认为是互

联网经济或信息经济的代名词ꎬ 而随着技术的不断发展ꎬ 这一概念的内涵不

断扩大ꎮ 由于各届对数字经济理解不同ꎬ 目前对数字经济并无统一的概念ꎮ
美国对于数字经济的定义侧重于将数字经济视做可测量的电子商务与信息技

术产业之和ꎬ 这是一种狭义的定义ꎮ 中国在 ２０１６ 年杭州 «二十国集团数字经

济发展与合作倡议» 指出ꎬ 数字经济是指 “以使用数字化的知识和信息作为

关键生产要素、 以现代信息网络作为重要载体、 以信息通信技术的有效使用

作为效率提升和经济结构优化的重要推动力的一系列经济活动”ꎬ 这是从广义

上对数字经济的定义ꎮ② 数字经济可以分为基础型数字经济、 资源型数字经

济、 技术型数字经济、 融合型数字经济和服务型数字经济ꎮ 其中ꎬ 资源型数

字经济与技术型数字经济统称数字经济主体产业ꎬ 融合型数字经济和服务型

数字经济统称数字经济融合部分ꎮ③ 近年来ꎬ 全球各区域和国家的数字治理日

益受到重视ꎬ 成为数字经济的重要内容ꎮ
数字 “一带一路” 是数字经济与 “一带一路” 的结合ꎮ 建设数字 “一带

一路” 是中国国家主席习近平在 ２０１７ 年第一届 “一带一路” 国际合作高峰论

坛上正式提出的倡议④ꎬ 是中国深刻把握以云计算、 大数据、 物联网、 量子计

算、 智慧城市等为代表的数字经济新趋势ꎬ 结合 “一带一路”ꎬ 充分发挥数字
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« “一带一路” 数字经济国际合作倡议»ꎬ 载中华人民共和国安全和信息化委员会办公室网站:
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｃａｃ ｇｏｖ ｃｎ / ２０１８ － ０５ / １１ / ｃ＿１１２２７７５７５６ ｈｔｍꎬ ２０２０ － ０１ － ２４ꎮ

有关数字经济的概念ꎬ 参见田丽: «各国数字经济概念比较研究»ꎬ 载 «经济研究参考» ２０１７
年第 ４０ 期ꎬ 第 １０１ ~ １０６ 页ꎮ

关于数字经济的分类ꎬ 可参见 «２０１７ 中国数字经济指数 (ＤＥＤＩ) 正式发布»ꎬ 赛迪工业和信

息化研究院网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｃｃｉｄｇｒｏｕｐ ｃｏｍ / ｇｚｄｔ / １０４６３ ｈｔｍꎬ ２０２０ － ０４ － ０２ꎻ 王振: «全球数字经济

竞争力发展报告 (２０１７)»ꎬ 社会科学文献出版社ꎬ ２０１７ 年版ꎬ 第 ４ ~ ５ 页ꎮ
«习近平在 “一带一路” 国际合作高峰论坛开幕式上的讲话»ꎬ 载中国网: ｈｔｔｐ: / / ｇｕｏｑｉｎｇ

ｃｈｉｎａ ｃｏｍ ｃｎ / ２０１７ － ０５ / １４ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿４０８１１５３１ ｈｔｍꎬ ２０２０ － ０１ － ２４ꎮ
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化在经济社会发展中的基础性、 战略性和先导性作用的重要举措ꎮ① 在数字

“一带一路” 框架下ꎬ 中国与沿线国家建设数字经济基础设施ꎬ 缩小 “数字鸿

沟”ꎬ 形成合作共赢的数字经济形态以及建立相应的合作机制ꎬ 以提高经济质

量和促进就业ꎮ②

中东地区是连接亚、 欧、 非三大洲和大西洋、 印度洋两个大洋的关键区

域ꎬ 也是中国 ２１ 世纪海上丝绸之路和丝绸之路经济带的交汇之地ꎮ 由于中东

国家普遍经济结构单一ꎬ 许多国家的经济发展严重依赖油气资源ꎬ 经济发展

缺乏可持续性ꎮ 当数字经济兴起时ꎬ 中东国家纷纷将发展数字经济作为经济

多元化和产业转型升级的优先方向ꎬ 对中国的数字 “一带一路” 倡议普遍持

欢迎态度ꎮ 本文将分析中国与中东国家共建数字 “一带一路” 的基础与挑战ꎬ
并就促进中东国家数字经济发展、 推动中国与中东国家数字 “一带一路” 建

设提供建议ꎮ

中国与中东共建数字 “一带一路” 基础

中国与中东国家开展数字 “一带一路” 建设符合时代发展潮流ꎬ 契合各

自的发展战略ꎬ 体现了合作互赢的精神ꎬ 有着深厚的合作基础ꎮ
(一) 外部环境: 全球数字经济发展态势

当前ꎬ 数字经济正成为驱动第四次工业革命的重要力量ꎮ 发展数字经济

以重塑全球竞争力成为全球主要国家的普遍共识ꎮ 随着数字化变革深刻影响

世界经济发展与全球治理格局ꎬ “一带一路” 沿线国家也开始加快推动数字经

济建设ꎬ 共建数字 “一带一路” 成为中国与沿线国家寻求数字化转型红利的

新抓手ꎮ 中东地区是全球数字经济发展的重要区域ꎬ 正处于数字化转型的关

键时期ꎮ 巨大的市场开发潜力和供给不足使其成为全球数字经济最具潜力的

地区之一ꎮ 麦肯锡 (ＭｃＫｉｎｓｅｙ) 的研究表明ꎬ 到 ２０２５ 年ꎬ 中东地区的统一数

字市场将有 １ ６ 亿潜在数字用户ꎬ 每年可为国内生产总值 (ＧＤＰ) 贡献高达
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龙永图: «数字丝绸之路: “一带一路” 数字经济的机遇与挑战» (序一)ꎬ 人民邮电出版社ꎬ
２０１７ 年版ꎬ 第 １ 页ꎮ

向坤: «从数字经济视角看数字丝绸之路建设的内涵、 结构和发展路径»ꎬ 载 «西部论坛»
２０１７ 年第 ６ 期ꎬ 第 １２ 页ꎻ 黄勇: «数字丝绸之路建设成为新亮点»ꎬ 载 «人民日报» ２０１９ 年 ４ 月 ２２ 日ꎮ
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３ ８％的价值ꎬ 约 ９５０ 亿美元ꎮ① 与此同时ꎬ 阿联酋、 沙特阿拉伯、 阿曼、 巴

林、 科威特等国已进入数字经济发展加速期ꎬ 数字经济推动行业数字化以及

经济转型势头强劲ꎮ② 中国在数字基础设施、 政策体系、 应用场景、 技术研发

等方面处于全球领先地位ꎬ 在全球数字经济发展指数中位列第二ꎮ③ 中东各国

希望利用中国在人才、 技术、 市场等方面优势ꎬ 进一步加强与中国在数字经

济的多领域、 深层次、 全方位合作ꎬ 逐渐摆脱对资源的高度依赖ꎬ 加快经济

转型步伐ꎮ ２０２０ 年初新冠疫情暴发以来ꎬ 以云办公、 在线文娱、 跨境电商、
互联网医疗等为代表的数字经济新业态、 新模式迅速兴起ꎬ 大力开展数字经

济国际合作成为中国与中东各国抵御新冠疫情对经济的冲击ꎬ 促进世界经济

稳定发展的重要路径ꎬ 这进一步坚定了双方加速发展数字经济以及加快共建

数字 “一带一路” 的决心ꎮ
(二) 战略对接: 双方数字经济发展战略

中国与中东各国都把发展数字经济作为重要的国家发展战略ꎮ 发展数字

经济不仅是中国经济转型升级的突破口ꎬ 也是中国经济增长的新引擎ꎮ ２０１６
年ꎬ 中国政府出台的 «国家信息化发展战略纲要» 为网络强国建设标识出清

晰的时间表和路线图ꎮ ２０１８ 年中国数字经济规模达 ３１ 万亿元人民币ꎬ 在国内

生产总值中约占 １ / ３ꎬ 位居世界第二ꎮ④ 中东国家普遍经济结构单一、 脆弱ꎬ
迫切希望通过发展数字经济促进中小企业发展、 创造就业岗位、 加快经济转

型和提升政府效能ꎬ 从而实现经济社会的可持续发展ꎬ 为此多国相继推出各

有侧重的数字化战略ꎮ 沙特阿拉伯于 ２０１６ 年发布了 “２０３０ 愿景” 和 “２０２０
年国家转型计划”ꎬ 将建设智慧城市、 数字基础设施、 金融科技等数字经济领

域作为建设重点ꎬ 并希望将电子政务从全球排名第 ３６ 位提升至全球前五位ꎮ
阿联酋早在 ２００１ 年便开展了数字政府项目ꎬ 提出 “智慧阿布扎比” 和 “智慧

迪拜” 计划ꎬ 将智慧城市建设作为数字经济发展的重要内容ꎮ 根据阿拉伯货
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Ｅｎｒｉｃｏ Ｂｅｎｎｉ ｅｔ ａｌ ꎬ “Ｄｉｇｉｔａｌ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ: Ｔｒａｎｓｆｏｒｍｉｎｇ ｔｈｅ Ｒｅｇｉｏｎ ｉｎｔｏ ａ Ｌｅａｄｉｎｇ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｅｃｏｎｏｍｙ”ꎬ
ＭｃＫｉｎｓｅｙ ＆ Ｃｏｍｐａｎｙꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２０１６ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｍｃｋｉｎｓｅｙ ｃｏｍ / ｆｅａｔｕｒｅｄ － ｉｎｓｉｇｈｔｓ / ｍｉｄｄｌｅ － ｅａｓｔ － ａｎｄ －
ａｆｒｉｃａ / ｄｉｇｉｔａｌ － ｍｉｄｄｌｅ － ｅａｓｔ － ｔｒａｎｓｆｏｒｍｉｎｇ － ｔｈｅ － ｒｅｇｉｏｎ － ｉｎｔｏ － ａ － ｌｅａｄｉｎｇ － ｄｉｇｉｔａｌ － ｅｃｏｎｏｍｙꎬ ２０２０ －０２ －０８

华为: «全球联接指数 ２０１９ 量化数字经济进程»ꎬ 载华为官网: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｈｕａｗｅｉ ｃｏｍ /
ｍｉｎｉｓｉｔｅ / ｇｃｉ / ａｓｓｅｔｓ / ｆｉｌｅｓ / ｇｃｉ＿２０１９＿ｗｈｉｔｅｐａｐｅｒ＿ ｃｎ ｐｄｆ? ｖ ＝ ２０１９１２１７ｖ２ꎬ ２０１９ － １１ － １２ꎮ

数字经济论坛、 阿里研究院和毕马威: «２０１８ 全球数字经济发展指数»ꎬ 载阿里巴巴集团研究

中心网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｉ ａｌｉｒｅｓｅａｒｃｈ ｃｏｍ / ｉｍｇ / ２０１８０９１８ / ２０１８０９１８１５３２２６ ｐｄｆꎬ ２０２０ － ０２ － ２４ꎮ
«２０１８ 年我国数字经济规模达 ３１ 万亿元»ꎬ 载 «人民日报» ２０１９ 年 ４ 月 ３ 日ꎮ
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币基金组织 (ＡＭＦ) 发布的报告ꎬ 在目前阿拉伯国家 １１５ 个主要城市中共有

２４ 个智慧城市ꎬ 约占主要城市总数的 ２１％ ꎮ 其中ꎬ 阿联酋国内智慧城市占主

要城市比重达 ５０％ ꎬ 排在阿拉伯国家之首ꎮ① 为保持本国数字经济在中东地

区的竞争优势ꎬ 巴林将金融科技作为数字化转型的重点ꎬ 制定了云优先

(Ｃｌｏｕｄ Ｆｉｒｓｔ)、 数据主权法等系列政策法规ꎬ 通过政府部门数字化转型以及改

善数字经济领域的营商环境ꎬ 促进数字经济发展ꎮ② ２０１８ 年ꎬ 阿盟启动 “阿
拉伯数字经济共同愿景” (Ａ Ｃｏｍｍｏｎ Ｖｉｓｉｏｎ ｆｏｒ Ａｒａｂ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｅｃｏｎｏｍｙ)ꎬ 旨在通

过实施数字融合、 以知识为基础的立法和数字基础设施建设ꎬ 实现阿盟各成

员国的数字包容性和统一性ꎬ 实现该地区数字化转型ꎮ③ 中国与中东国家及其

地区组织在数字经济发展战略上的高度契合性为双方推进数字经济领域国际合作、
共建数字 “一带一路” 创造了良好政策基础ꎮ

(三) 技术支撑: 中国的数字经济发展能力

为了在数字经济中占有一席之地ꎬ 中国政府加大了对数字技术的投入ꎮ
在中国政府的政策支持下ꎬ 中国高科技风险投资发展迅猛ꎬ 投资额从 ２０１１ ~
２０１３ 年的 １２０ 亿美元迅速增至 ２０１４ ~ ２０１６ 年的 ７７０ 亿美元ꎬ 在全球风险投资

中的占比从 ６％ 提升到了 １９％ ꎮ 大部分风险投资流向了大数据、 人工智能、
金融科技等数字企业ꎮ 据统计ꎬ ２０１６ 年中国在金融科技、 自动驾驶汽车、 大

数据、 人工智能与机器学习等领域的风险投资达到 １２７ ９ 亿美元ꎬ 仅次于美

国ꎮ④ 中国作为全球领先的数字技术投资国之一ꎬ 拥有世界上最多的数字技术

投资者、 采用者和独角兽公司ꎮ⑤ 中国的数字化投资与初创企业生态圈的活跃

度在全球名列前茅ꎮ 经过技术赶超ꎬ 中国的云计算、 大数据、 移动互联网等

核心技术已经达到国际先进水平ꎬ 移动支付、 分享经济、 平台经济等新兴产

９３１

①

②

③

④

⑤

«ＡＭＦ: 阿联酋智慧城市处于地区领先位置»ꎬ 载中华人民共和国商务部网站: ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｉ / ｊｙｊｌ / ｋ / ２０１９０８ / ２０１９０８０２８９３６７８ ｓｈｔｍｌꎬ ２０２０ － ０５ － １３ꎮ

孙伟敬: «沙漠岛国要成世界级数据中心ꎬ 底气何在?»ꎬ 载互联网数据中心 ( ＩＤＣ) 新闻网:
ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ ｉｄｃｑｕａｎ ｃｏｍ / ｇｊｚｘ / １６６９９３ ｓｈｔｍꎬ ２０２０ － ０５ － １３ꎮ

Ａｌｋｅｓｈ Ｓｈａｒｍａꎬ “Ａｒａｂ Ｌｅａｇｕｅ Ｍａｋｅｓ Ｐｒｏｇｒｅｓｓ ｏｎ Ｕｎｉｆｉｅｄ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｅｃｏｎｏｍｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ”ꎬ Ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｔｈｅｎａｔｉｏｎａｌ ａｅ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ｅｃｏｎｏｍｙ / ａｒａｂ － ｌｅａｇｕｅ － ｍａｋｅｓ － ｐｒｏｇｒｅｓｓ － ｏｎ － ｕｎｉｆｉｅｄ － ｄｉｇｉｔａｌ －
ｅｃｏｎｏｍｙ － ｓｔｒａｔｅｇｙ － １ ８０３３８９ꎬ ２０２０ － ０５ － １３

«中国数字经济如何引领全球新趋势»ꎬ 载中国大数据产业观察网站: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｃｂｄｉｏ
ｃｏｍ / ＢｉｇＤａｔａ / ２０１７ － ０９ / ２８ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿５６０７９４７ ｈｔｍꎬ ２０１７ － ０９ － ２８ꎮ

«麦肯锡: 中国数字经济成为全球领先力量»ꎬ 载搜狐网: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｓｏｈｕ ｃｏｍ / ａ / ２０１３１
９９６０＿４６５９１５ꎬ ２０１７ － １０ － ３１ꎮ
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业走在了世界的前列ꎮ① 中国在全球数字科研和数字产业生态排名中位列第

二ꎮ② 随着第五代移动通讯 (５Ｇ)、 物联网、 人工智能、 区块链等技术研发逐

步成熟ꎬ 其在相关领域正处于大规模商业应用期ꎮ 中国和中东大部分国家同

属发展中国家ꎬ 中国的数字技术对于中东国家具有很强的适用性ꎮ 目前ꎬ 华

为公司、 中兴公司等公司均参与沙特、 巴林等中东国家 “５Ｇ” 建设ꎬ 并基于

“５Ｇ” 技术开展物联网、 虚拟现实、 智慧城市等应用场景的技术研发和商业

应用ꎮ 中国企业在数字经济领域的技术研发优势以及与中东各国的技术互补

性ꎬ 将带动中东各国数字经济技术研发能力ꎬ 弥补其在技术研发的短板弱项ꎮ
(四) 合作根基: 全方位发展的双边关系

进入 ２１ 世纪后ꎬ 中国与中东国家的交往不断增多ꎬ 双方在政治、 经贸、
人文等领域互动频繁ꎮ 近年来ꎬ 中国积极构建以合作共赢为核心的新型国际

关系ꎬ 践行 “正确义利观”ꎬ 倡导建立中阿人类命运共同体ꎮ 迄今ꎬ 中国已与

大部分中东国家建立了不同层级的战略合作伙伴关系 (见表 １)ꎮ 随着中国全

方位外交的展开和 “一带一路” 倡议的不断推进ꎬ 双方在经济、 基础设施建

设、 科技和文化交流等领域签署了多项协议ꎬ 贸易迅猛增长ꎮ 目前ꎬ 中国是

伊朗第一大贸易伙伴ꎬ 是阿拉伯国家联盟的第二大贸易伙伴ꎬ 是以色列和土

耳其的第三大贸易伙伴ꎮ 随着政治互信的提升、 经贸交流日益频繁ꎬ 中国与

中东国家开展了形式多样、 内容丰富的人文交流ꎬ “汉语热” 在阿拉伯国家快

速兴起ꎮ 双方合作机制也日益完善ꎮ ２００４ 年成立的中阿合作论坛是中国中东

外交最重要的多边对话与合作平台ꎬ 现已发展成涵盖众多领域、 建有 １０ 余项

机制的集体合作平台ꎮ “一带一路” 倡议是中国与中东国家之间的又一个多边

合作机制③ꎬ 截至 ２０２０ 年 １ 月ꎬ 中国已同全部中东国家签署了共建 “一带一

路” 合作文件ꎮ④ 双方还建立了中国—阿拉伯国家合作论坛 (Ｃｈｉｎａ － Ａｒａｂ
Ｓｔａｔｅｓ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｆｏｒｕｍ)、 海湾合作委员会战略对话 (Ｃｈｉｎａ － ＧＣＣ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ

０４１

①

②

③

④

«工信部: 中国数字经济诸多核心技术已达国际先进水平»ꎬ 载搜狐网: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｓｏｈｕ
ｃｏｍ / ａ / １９８３５３７９６＿１１５４３３ꎬ ２０２０ － ０５ － １３ꎮ

数字经济论坛、 阿里研究院和毕马威: «２０１８ 全球数字经济发展指数»ꎬ 载阿里巴巴集团研究

中心网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｉ ａｌｉｒｅｓｅａｒｃｈ ｃｏｍ / ｉｍｇ / ２０１８０９１８ / ２０１８０９１８１５３２２６ ｐｄｆꎬ ２０２０ － ０２ － ２４ꎮ
王猛: « “一带一路” 视域下的中国中东外交: 传承与担当»ꎬ 载 «西亚非洲» ２０１８ 年第 ４

期ꎬ 第 ３７ 页ꎮ
«已同中国签订共建 “一带一路” 合作文件的国家一览»ꎬ 载中国一带一路网: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ

ｙｉｄａｉｙｉｌｕ ｇｏｖ ｃｎ / ｘｗｚｘ / ｒｏｌｌ / ７７２９８ ｈｔｍꎬ ２０２０ － ０６ － ０２ꎮ
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Ｄｉａｌｏｇｕｅ) 等合作机制ꎮ 随着美国在中东推行单边主义和实用主义外交ꎬ 为维

持外交平衡与多元化ꎬ 中东国家对外关系重心也逐渐 “向东看”ꎬ 中国成为中

东国家值得信赖的大国ꎮ ２０１６ 年和 ２０１８ 年习近平主席两次出访中东进一步提

升了中国与中东国家的关系ꎮ

表 １　 中国与中东国家的伙伴关系体系

国家 伙伴关系类型 缔结时间

埃及 全面战略伙伴关系 ２０１４ 年

沙特 全面战略伙伴关系 ２０１６ 年

伊朗 全面战略伙伴关系 ２０１６ 年

阿联酋 全面战略伙伴关系 ２０１８ 年

土耳其 战略合作关系 ２０１０ 年

以色列 创新全面伙伴关系 ２０１７ 年

伊拉克 战略伙伴关系 ２０１４ 年

卡塔尔 战略伙伴关系 ２０１５ 年

约旦 战略伙伴关系 ２０１５ 年

科威特 战略伙伴关系 ２０１８ 年

阿曼 战略伙伴关系 ２０１８ 年

　 　 资料来源: 孙德刚: «论 ２１ 世纪中国对中东国家的伙伴外交»ꎬ 载 «世界经济与政治» ２０１９ 年

第 ７ 期ꎬ第 １２４ 页ꎮ

中国与中东共建数字 “一带一路” 的现状

随着 “一带一路” 倡议在中东地区加速推进ꎬ 中国与中东各国共建数字

“一带一路” 的合作层次和领域不断丰富和扩大ꎬ 成效日益显现ꎮ 双方在数字

基础设施、 电子商务、 移动支付、 技术创新等领域合作取得了积极进展ꎮ
(一) 数字基础设施

数字基础设施①是数字经济的基础ꎬ 也是中国与中东国家共建数字 “一
带一路” 的重点领域ꎬ 双方以市场化合作为主ꎮ 基于中国企业在数字基础

１４１

① 在工业经济时代ꎬ 经济活动架构在以 “铁公机” (铁路、 公路和机场) 为代表的物理基础设

施之上ꎮ 数字技术出现后ꎬ 网络和云计算成为必要的信息基础设施ꎮ 随着数字经济的发展ꎬ 数字基

础设施的概念更广泛ꎬ 既包括了信息基础设施ꎬ 也包括了对物理基础设施的数字化改造ꎮ 参见司

晓、 孟昭莉、 王花蕾、 闫德利: «数字经济: 内涵、 发展与挑战»ꎬ 载 «互联网天地» ２０１７ 年第 ３
期ꎬ 第 ２３ ~ ２８ 页ꎮ
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设施的技术和管理优势ꎬ 围绕跨境电商、 通信网络等重点领域ꎬ 加快在

“５Ｇ”、 云计算、 数据中心等方面进行技术合作与布局ꎮ 阿里云 ２０１６ 年在迪

拜设立中东市场上首个专业的本地公共云数据中心———阿里云中东 (迪拜)
数据中心ꎮ① 华为多年深耕沙特ꎬ 现已为沙特 １４ 家政府部门提供信息技术解

决方案ꎮ② ２０２０ 年ꎬ 华为与奥瑞吉 (Ｏｒａｎｇｅ) 埃及公司合作在埃及建成了用

于云计算服务的先进数据中心 “商务云” (Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｃｌｏｕｄ)ꎮ③ 中国互联网企

业在中东国家建立数据中心将加速 “互联网 ＋ ” 创新在中东地区落地和商业

运营ꎮ 华为是世界最大的通信设备制造商ꎬ 中东是华为全球 “５Ｇ” 建设项目

最多的地区之一ꎬ 华为在中东已经获得的 “５Ｇ” 商用合同达到 １１ 个ꎬ 仅次于

欧洲ꎬ 位居世界第二ꎮ④ ２０１９ 年ꎬ 华为与阿联酋最大的电信运营商埃提萨拉

特电信公司 (Ｅｔｉｓａｌａｔ) 共同部署 “５Ｇ” 网络ꎬ 建立 ６００ 个 “５Ｇ” 站点ꎬ 实现

大部分地区的 “５Ｇ” 网络覆盖ꎮ⑤ ２０２０ 年 ４ 月ꎬ 华为公司与阿曼技术和通信部

签署合作谅解备忘录ꎬ 双方将加快在人工智能、 电子云和 “５Ｇ” 等领域合作ꎮ
(二) 电子商务

中国的电子商务技术先进ꎬ 且拥有世界上最大的电子商务市场ꎮ 电子商

务成为中国与中东国家共建数字 “一带一路” 推进速度最快、 成效最明显的

领域之一ꎮ 中东是世界上互联网普及率较高的地区ꎬ 超过 ６０％ 的人口使用互

联网ꎬ 高于 ５１ ７％的全球平均水平ꎮ⑥

由于受到购物文化、 支付习惯和物流设施等因素影响ꎬ 高互联网渗透率

并没有带来高电商市场占有率ꎬ 电商占中东整体零售规模的份额不到 ２％ ꎬ 线

下零售居于主导地位ꎮ 随着中东各国鼓励数字经济的政策相继出台ꎬ 跨境电

商对中东市场的投入和本土电商的成长ꎬ 中东电商市场发展较快ꎮ 中东电商

２４１

①

②

③

④

⑤

⑥

受此影响ꎬ 美国的亚马逊宣布在巴林设立中东数据中心ꎬ 微软公司宣布在阿联酋和卡塔尔建

立中东数据中心ꎮ
«沙特国王萨勒曼向华为颁发国家级企业责任竞争力金奖»ꎬ 载互联网: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ９１７００

ｎｅｔ ｃｎ / ｋｅｊｉ / ２９６９４３５ ｈｔｍｌꎬ ２０２０ － ０５ － ０３ꎮ
«Ｏｒａｎｇｅ 埃及公司与华为合作推出云计算服务»ꎬ 载中国科技部网站: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｍｏｓｔ

ｇｏｖ ｃｎ / ｇｎｗｋｊｄｔ / ２０２００４ / ｔ２０２００４０２＿１５２７７３ ｈｔｍꎬ ２０２０ － ０４ － １０ꎮ
«华为预计今年销售额达 ８ ３００ 亿元 　 ５Ｇ 已基本全球布局»ꎬ 载中国新闻网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ

ｃｈｉｎａｎｅｗｓ ｃｏｍ / ｃｊ / ２０１９ / １１ － ０６ / ９０００３２７ ｓｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １１ － ０６ꎮ
«再攻下一城! 华为用强悍的 ５Ｇ 网络技术征服阿联酋»ꎬ 载搜狐网: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｓｏｈｕ ｃｏｍ /

ａ / ２９８６５５１０１＿１２００９２９８７ꎬ ２０２０ － ０４ － １０ꎮ
«浅析: 中东电商市场概况及面临的挑战»ꎬ 载网经社网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ １００ｅｃ ｃｎ / ｄｅｔａｉｌ －

６５０２９６２ ｈｔｍｌꎬ ２０２０ － ０３ － ２０ꎮ
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市场年增长率达 ２２％ ꎬ 在过去 １０ 年中东地区电商增长接近 １５ 倍ꎬ 成为全球

电商发展最快的地区之一ꎮ 根据中东第三方在线支付平台贝付 (ＰａｙＦｏｒｔ) 的

数据ꎬ 到 ２０２０ 年ꎬ 中东电商市场的规模增长至 ６９０ 亿美元ꎬ 电子商务的快速

发展催生了众多的电商平台 (见表 ２)ꎮ 在中东地区ꎬ 阿里巴巴的阿里速卖通

(ＡｌｉＥｘｐｒｅｓｓ) 是最早进入中东的中国电商平台ꎬ 执御 ( ＪｏｌｌｙＣｈｉｃ)、 富蒂尔

(Ｆｏｒｄｅａｌ)、 领添 (Ｓｈｅｉｎ) 等新的中国跨境电商已经在中东崭露头角ꎮ 尤其是快

时尚电商执御已成为中东市场发展最快的电商平台ꎬ ２０１６ 年就已成为中东地区

知名度最高、 综合排名第一的移动电商平台ꎮ 中东地区逐渐形成了中国电商、
美国电商和本土电商三足鼎立的竞争态势ꎮ 由于中东国家制造业并不发达ꎬ 中

东电商产品绝大多数依靠进口ꎬ 产品来源国主要是中国、 美国和德国ꎬ 其中日

常生活用品的进口 ９０％来自中国ꎮ 中国电商平台不仅进入中东较早ꎬ 而且技术

先进、 经营方式灵活、 拥有供应链优势ꎬ 已经成为中东电商市场的主要参与者ꎮ

表 ２　 中东地区主要电商

电商平台 运营时间 总部所在国 业务范围

苏克 (Ｓｏｕｑ) /
亚马逊中东站 (Ａｍａｚｏｎ ａｅ)

２００５ 年 /
２０２０ 年

阿联酋 /美国 综合跨境类电商

全盛 (Ｎｏｏｎ) ２０１７ 年 沙特 综合类电商

瓦蒂 (Ｗａｄｉ) ２０１５ 年 阿联酋 电子商务

纳姆仕 (Ｎａｍｓｈｉ) ２０１１ 年 阿联酋 时尚购物类电商

执御 (ＪｏｌｌｙＣｈｉｃ) ２０１３ 年 中国 移动电商

妈妈世界 (Ｍｕｍｚｗｏｒｌｄ) ２０１１ 年 阿联酋 婴幼儿产品类电商

埃沃克 (Ａｗｏｋ) ２０１３ 年 阿联酋 闪购电商

阿里速卖通 (ＡｌｉＥｘｐｒｅｓｓ) ２０１１ 年 中国 综合跨境类电商

　 　 说明: 中东本土电商苏克 (Ｓｏｕｑ) ２０１７ 年被美国电商亚马逊 (Ａｍａｚｏｎ) 收购ꎬ ２０２０ 年采用新的域

名亚马逊中东站 (Ａｍａｚｏｎ ａｅ)ꎮ 纳姆仕 (Ｎａｍｓｈｉ) 由德国著名孵化器火箭互联网 (Ｒｏｃｋｅｔ Ｉｎｔｅｒｎｅｔ) 创

办ꎬ 总部设在阿联酋ꎬ 现已被阿联酋地产商阿拉巴尔收购ꎮ 阿拉巴尔同时是全盛 (Ｎｏｏｎ) 的创始人ꎮ
资料来源: 作者根据以下相关资料自制: «中东地区主要电商开始运营的时间»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /

ｚｈｕａｎｌａｎ ｚｈｉｈｕ ｃｏｍ / ｐ / ３７２６０４１５ꎬ ２０２０ － ０４ － ２０ꎻ «中东主流电商平台盘点»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｈｏｍｅｂｉ
ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ２０８１ ｈｔｍꎬ ２０２０ － ０５ － ２７ꎮ

(三) 移动支付

当今世界ꎬ 移动支付已经成为全球支付的大趋势之一ꎬ 市场规模持续增长ꎬ
发展空间广阔ꎬ 商机无限ꎮ 移动支付是中国最成熟的互联网金融模式ꎬ 也是支
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撑电子商务、 共享单车、 网约车、 旅游业的重要条件ꎮ 中东地区除了阿联酋ꎬ
其他国家还没有完全采用在线和移动支付ꎬ 货到付款仍然是该地区的主要支付

方式ꎬ 数字支付落后ꎮ① 由于广阔的市场和蓬勃发展的数字经济ꎬ 中东已成为

全球移动支付交易增速最快的地区之一ꎮ② 中国移动支付机构纷纷进军中东市

场ꎮ ２０１８ 年 １ 月ꎬ 支付宝宣布进入以色列ꎬ 正式将移动支付服务带到中东地区ꎬ
为中国游客提供便利ꎮ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ 迪拜旅游局与腾讯签订协议组建战略联盟ꎬ
将微信支付纳入中国游客在迪拜购物网点的移动支付选项之一ꎬ 提升中国游客

在迪拜的旅游体验ꎮ 中国银联新推出的移动支付 “云闪付”ꎬ 于 ２０１７ 年和 ２０１９
年分别落户阿联酋和土耳其ꎬ “云闪付” 用户在中东的支付体验也不断优化ꎮ 中

国移动支付领域领先企业威富通积极布局中东市场ꎬ ２０１９ 年 ６ 月ꎬ 威富通与沙

特阿拉伯阿齐兰兄弟集团 (Ａｊｌａｎ ＆ Ｂｒｏｓ ) 在深圳正式签署战略合作谅解备忘

录ꎬ 双方计划在移动支付领域展开深度合作ꎻ 与此同时ꎬ 威富通还携手迪拜移

动支付服务机构皇家云支付 (Ｒｏｙａｌ Ｃｌｏｕｄ Ｐａｙ) 共同助力迪拜商户上线微信支

付ꎮ③ 虽然中国移动支付在中东一些国家落地ꎬ 取得了积极进展ꎬ 但竞争力和盈

利能力均有所不足ꎬ 在拓展当地市场、 实现本土化经营能力方面有待提升ꎮ
(四) 技术创新

在数字经济条件下ꎬ 技术迭代升级加快ꎬ 因此技术创新是数字经济可持

续发展的关键ꎬ 也是中国与中东国家共建数字 “一带一路” 极具潜力的新合

作领域ꎮ ２０１７ 年ꎬ 华为在阿联酋的迪拜建立开放实验室 (Ｏｐｅｎ Ｌａｂ)ꎬ 以

“平台 ＋生态” 的方式对中东区域的客户与合作伙伴提供服务ꎬ 发展物联网、
云计算、 大数据、 智能分析、 融合通信等新技术ꎬ 打造公共安全、 智慧城市、
油气等解决方案ꎮ 同年ꎬ 阿里巴巴在阿联酋迪拜启动 “科技城” 项目ꎬ 该项

目将 “作为来自中国、 中东和世界其他地区企业的孵化器”ꎬ④ 能容纳 ３ ０００
多家高科技公司入驻ꎬ 将极大推动阿联酋在数字和人工智能等方面的技术水
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①

②

③

④

Ｎｉｔｉｎ Ｋａｕｓｈａｌꎬ “Ａｌｌ Ｓｅｔ Ｆｏｒ Ｇｒｏｗｔｈ: Ｔｈｅ Ｅ － Ｃｏｍｍｅｒｃｅ Ｌａｎｄｓｃａｐｅ Ｉｎ Ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｅｎｔｒｅｐｒｅｎｅｕｒ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ３２８４６７ꎬ ２０２０ － ０３ － １０

普华永道: «２０１９ 年全球消费者洞察力调查»ꎬ 载未来智库网站: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｖｚｋｏｏ ｃｏｍꎬ
２０１９ － １０ － １４ꎮ

«中东移动支付市场潜力巨大华峰超纤加速布局持续发力海外»ꎬ 载证券之星网站: ｈｔｔｐｓ: / /
ｉｆ ｓｔｏｃｋｓｔａｒ ｃｏｍ / ＣＰ２０１９０７２４０００００５７４ ｓｈｔｍｌꎬ ２０１９ － ０７ － ２４ꎮ

“Ｄｕｂａｉꎬ Ｃｈｉｎａ Ａｉｍ ｔｏ Ｂｏｏｓｔ Ｈｉｇｈ － ｔｅｃｈ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ Ｌａｕｎｃｈ ｏｆ Ｇｉａｎｔ Ｐｒｏｊｅｃｔ”ꎬ Ｃｈｉｎａ Ｄａｉｌｙꎬ
Ｏｃｔｏｂｅｒ １８ꎬ ２０１７ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｃｈｉｎａｄａｉｌｙ ｃｏｍ ｃｎ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ｔｅｃｈ / ２０１７ － １０ / １８ / ｃｏｎｔｅｎｔ ＿ ３３４０００７７ ｈｔｍꎬ
２０２０ － ０４ － １１
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平ꎮ ２０１８ 年ꎬ 阿里云推出包含中东地区的 “生态系统伙伴计划”ꎬ 同合作伙

伴一起加速云端技术的开发以及数字技术的落地ꎬ 推动各个行业的数字化转

型ꎬ 并将致力于促进创新和当地人才培养ꎮ① ２０１９ 年ꎬ 巴林萨拉姆银行

(ＡＳＢＢ) 和中国和玉资本 (ＭＳＡ) 共同宣布设立一家寻求统一中国和中东资

本和技术市场的风险投资基金 (ＭＥＣ Ｖｅｎｔｕｒｅｓ)ꎬ 涉及电子商务、 金融科技等

多个领域ꎬ 并覆盖一系列创新生态系统必不可少的关键技术ꎬ 例如大数据、
人工智能、 云计算、 物流和网络系统等ꎮ② ２０２０ 年 ４ 月ꎬ 中国平安旗下的金

融壹账通公司与阿布扎比国际金融中心签订了关于数字实验室项目 (ＡＤＧＭ
Ｄｉｇｉｔａｌ Ｌａｂ) 的合作协议ꎬ 共同开展金融技术服务与研发ꎬ 赋能该地区金融机

构加速创新升级ꎬ 增强对共建数字 “一带一路” 的金融服务能力ꎮ
除了上述合作领域外ꎬ 双方在移动游戏、 数字媒体等领域也有很大的合

作空间ꎮ 而新冠疫情的暴发ꎬ 催生出众多数字化场景应用ꎬ 远程医疗、 线上

教育和智慧城市受到政府和市场的青睐ꎮ 可以说ꎬ 新冠疫情使中东国家增加

数字基础设施投资、 传统行业企业加快推进数字化转型的意愿进一步增强ꎮ

中国与中东共建数字 “一带一路” 面临的挑战

为实现经济社会的可持续发展目标ꎬ 发展数字经济成为众多中东国家的

重要选项ꎮ 但是ꎬ 中国与中东国家建设数字 “一带一路” 面临诸多方面的掣

肘与阻碍ꎮ 新冠疫情的暴发也使中东国家经济大幅下滑ꎬ 财政收入锐减ꎬ 制

约了中东国家投资数字经济的能力ꎮ
(一) 中东地区的营商环境亟待优化

世界银行发布的 «２０２０ 年营商环境报告» 显示ꎬ 在 １９０ 个统计样本中ꎬ
中东国家排名最高的国家为阿联酋 (１６ 位)ꎬ 而其他中东国家营商环境排名

普遍靠后ꎬ 大多集中在 ７０ 至 １２０ 之间ꎬ 特别是与数字经济领域高度相关的跨

境贸易、 开办企业、 获得信贷等分项指标排名低于综合排名 (见表 ３)ꎮ③
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①

②

③

«阿里云发布欧洲、 中东、 非洲生态系统伙伴计划»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ /
２０１８ － ０７ / ０４ / ｃ＿１１２３０７８１９９ ｈｔｍꎬ ２０１８ － ０７ － ０４ꎮ

«巴林萨拉姆银行与中国和玉资本共设 ５０００ 万美元 ＭＥＣ 风险投资基金»ꎬ 载中华网:
ｈｔｔｐｓ: / / ｔｅｃｈ ｃｈｉｎａ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ２０１９１１２０ / ｋｅｊｉｙｕａｎ０１２９４１３５５９ ｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １１ － ２０ꎮ

Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋꎬ “Ｅａｓｅ ｏｆ Ｄｏｉｎｇ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｒａｎｋｉｎｇｓ: Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ ａｎｄ Ｎｏｒｔｈ Ａｆｒｉｃａ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｄｏｉｎｇ
ｂｕｓｉｎｅｓｓ ｏｒｇ / ｅｎ / ｒａｎｋｉｎｇｓ? ｒｅｇｉｏｎ ＝ ｍｉｄｄｌｅ － ｅａｓｔ － ａｎｄ － ｎｏｒｔｈ － ａｆｒｉｃａꎬ ２０２０ － ０４ － ０１
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２０１５ 年至 ２０１９ 年ꎬ 中东和非洲地区①数字经济竞争力并未有大的改观ꎬ 低于

东亚、 北美、 西欧、 南亚及太平洋地区ꎮ② 从中东地区数字经济发展便利度

看ꎬ 土耳其位列 ４２ 个样本国家中第 ４０ 名ꎬ 其在电子商务、 共享经济等分项

指标排名也仅列第 ３８ 位和第 ４１ 位ꎮ③

表 ３　 中东各国营商环境排名 (２０２０ 年)

国家 综合排名 开办企业 跨境贸易 获得信贷

阿联酋 １６ １７ ９２ ４８
土耳其 ３３ ７７ ４４ ３７
以色列 ３５ ２８ ６７ ４８
巴林 ４３ ６７ ７７ ９４

塞浦路斯 ５４ ５０ ５０ ８０
沙特 ６２ ３８ ８６ ８０
阿曼 ６８ ３２ ６４ １４４
约旦 ７５ １２０ ７５ ４

卡塔尔 ７７ １０８ １０１ １１９
科威特 ８３ ８２ １６２ １１９
埃及 １１４ ９０ １７１ ６７
伊朗 １２７ １７８ １２３ １０４

黎巴嫩 １４３ １５１ １５３ １３２
叙利亚 １７６ １４３ １７８ １７６
也门 １８７ １５６ １８８ １８６

伊拉克 １７２ １５４ １８１ １８６

　 　 数据来源: «世界银行营商报告 (２０２０)»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｃｈｉｎｅｓｅ ｄｏｉｎｇｂｕｓｉｎｅｓｓ ｏｒｇ / ｚｈ / ｒａｎｋｉｎｇｓ? ｒｅｇｉｏｎ ＝

ｍｉｄｄｌｅ － ｅａｓｔ － ａｎｄ － ｎｏｒｔｈ － ａｆｒｉｃａꎬ ２０２０ － ０３ － ２０ꎮ 世界银行没有提供巴勒斯坦的营商环境数据ꎮ

与此同时ꎬ 中东地区腐败问题也较为严重ꎬ 按照全球清廉指数 (２０１８
年) 排名ꎬ 伊朗、 伊拉克、 也门、 沙特分别排名第 １５８ 位、 第 １６８ 位、 第 １７６
位ꎮ④ 另外ꎬ 中东各国在政治制度、 法律制度、 文化传统和宗教信仰方面差别

甚大ꎬ 部分国家法治化建设不完善ꎬ 伊斯兰教义也可能与线上借贷、 网上支
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①
②

③

④

样本国家包括以色列、 约旦、 卡塔尔、 沙特、 南非、 土耳其、 阿联酋ꎮ
ＩＭＤꎬ “ＩＭＤ Ｗｏｒｌｄ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ Ｒａｎｋｉｎｇ ２０１９ ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｉｍｄ ｏｒｇ / ｗｃｃ / ｗｏｒｌｄ －

ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ － ｃｅｎｔｅｒꎬ ２０２０ － ０３ － ０８
Ｔｈｅ Ｆｌｅｔｃｈｅｒ Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｌａｗ ａｎｄ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙꎬ Ｔｕｆｔｓ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙꎬ “Ｅａｓｅ ｏｆ Ｄｏｉｎｇ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ ２０１９”ꎬ

ｈｔｔｐｓ: / / ｓｉｔｅｓ ｔｕｆｔｓ ｅｄｕ / ｄｉｇｉｔａｌｐｌａｎｅｔ / ｒｅｓｅａｒｃｈ / ｅａｓｅ － ｏｆ － ｄｏｉｎｇ － ｄｉｇｉｔａｌ － ｂｕｓｉｎｅｓｓꎬ ２０２０ － ０４ － ０１
Ｔｒａｎｓｐａｒｅｎｃｙ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌꎬ “Ｃｏｒｒｕｐｔｉｏｎ Ｐｅｒｃｅｐｔｉｏｎｓ Ｉｎｄｅｘ ２０１８”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｃｏｕｎｔｒｙｅｃｏｎｏｍｙ ｃｏｍ /

ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ / ｃｏｒｒｕｐｔｉｏｎ － ｐｅｒｃｅｐｔｉｏｎｓ － ｉｎｄｅｘꎬ ２０２０ － ０４ － ０２
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付、 数字内容等数字经济发展领域存在部分冲突ꎬ 使得数字 “一带一路” 在

中东地区的 “稳定性” 和有效的制度保障方面受到影响ꎮ
中东地区尚未建立统一的数字监管框架和数字标准ꎬ 中国与中东地区数字

治理和监管水平差异较大ꎬ 公司跨区域业务难以有效开展ꎬ 阻碍了本地和外国

投资者发展ꎮ 安全问题带来的 “碎片化” 和 “脆弱性” 特征ꎬ 导致共建数字

“一带一路” 缺乏长期稳定的整体合作对象、 建设平台与协调机制ꎬ 增加了共建

的协调和运行成本ꎬ 难以发挥规模效应ꎮ 各国间因各种矛盾导致的相互牵制、
互相掣肘也使得数字 “一带一路” 建设很难实现区域内的 “互联互通”ꎬ 合作

项目实施效果与影响力大打折扣ꎮ 当前ꎬ 中东各国对数据安全日益重视和关注ꎬ
随着大数据、 人工智能等数字技术的快速迭代ꎬ 中东各国应对数据跨境流动以

及网络空间治理的制度规范和法律法规尚不完善ꎬ 缺乏统一的数据治理体系ꎬ
数字 “一带一路” 在能源、 交通、 通信等领域的项目合作可能会涉及数据主权

和政治、 外交等敏感领域ꎬ 这也使得数字 “一带一路” 在中东地区推进受到制约ꎮ
(二) 中东地缘政治与安全困境

中国与中东各国共建数字 “一带一路” 将面临该地区地缘政治冲突等诸

多安全威胁ꎮ 中东是全球安全问题最突出的地区之一ꎬ 一直以来都是域外大

国角力与争夺的焦点ꎬ 除了美、 俄等国长期介入中东事务外ꎬ 日本、 欧盟通

过谋求与中东各国建立 “面向安定与繁荣的全面伙伴关系”ꎬ 提升在中东的影

响力和政策自主性ꎮ ２０１９ 年 １２ 月ꎬ 日本政府决定向中东派遣自卫队军舰和巡

逻机ꎬ 显示了积极参与中东事务的意图ꎮ 欧盟也通过实施欧亚互联互通战略ꎬ
进一步扩大在中东地区的影响ꎮ 随着美国重启对伊朗制裁ꎬ 俄罗斯在中东

“战略扩张”ꎬ 中东内部各国纷争加剧ꎬ 中东地区地缘政治博弈愈发激烈ꎬ 进

一步增加了共建数字 “一带一路” 难度ꎬ 导致资本、 人才、 技术等难以大规

模进入该地区ꎮ 在美、 俄等域外大国干预下ꎬ 中东地区形成了以伊朗为核心

的什叶派阵营ꎬ 以土耳其、 卡塔尔为核心的亲穆斯林兄弟会阵营ꎬ 以及以沙

特、 阿联酋和以色列为核心的反伊朗、 反穆斯林兄弟会阵营等不同 “区域集

团”ꎮ① 中东各民族、 教派、 部落、 宗教矛盾重重ꎬ 冲突不断ꎬ 常年战乱纷争ꎬ
局势长期动荡ꎬ 部分国家间宗教极端主义、 恐怖主义活动猖獗ꎬ 社会变革矛
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盾尖锐ꎬ 短期难以调和与管控ꎮ «２０１８ 年全球恐怖主义指数» 数据显示ꎬ 恐

怖主义对中东地区的经济影响程度仅次于撒哈拉以南非洲ꎬ 中东国家政府为

此支付的成本高达 １１ ９ 万亿美元ꎮ① ２００８ ~ ２０１７ 年ꎬ 该地区国家用于购买武

器的进口额增长了 １０３％ ꎬ 占 ２０１３ ~ ２０１７ 年全球武器进口额的 ３２％ ꎮ 沙特、
埃及和阿联酋分别成为全球第二、 第三和第四大武器进口国 (２０１３ ~ ２０１７
年)ꎮ② 长久以来ꎬ 中东地区复杂的地缘政治与安全环境一直是影响地区和平

发展乃至区域经济合作的主因之一ꎬ 不仅消耗了中东国家大量的国力资源ꎬ
也使之错失了许多发展机会ꎮ③

(三) 中东网络安全问题呈加剧趋势

随着中东地区互联网运用的普及和数字化水平的不断提高ꎬ 中东国家面

临的网络安全问题愈发突出ꎮ 网络空间正逐渐成为中东地区复杂地缘政治互

动的新舞台和网络犯罪的温床ꎮ 国家行为体利用各国信息系统陈旧、 数字基

础设施薄弱等现状ꎬ 不断通过各种技术手段对敌对国家的硬件和软件实施攻

击ꎮ 美国和以色列在 ２００９ 年和 ２０１０ 年用 “震网” (Ｓｔｕｘｎｅｔ) 计算机病毒破坏

了伊朗的核计划ꎬ 摧毁了浓缩铀的伊朗离心机ꎮ④ 中东感染病毒的计算设备的

数量比全球平均水平高出 ４ 倍以上ꎬ 这一差距近年来进一步扩大ꎮ⑤ 根据安全

科技公司趋势科技 (Ｔｒｅｎｄ Ｍｉｃｒｏ) 的数据ꎬ ２０１８ 年第一季度全球检测到了 １７
亿个勒索软件攻击ꎬ 其中ꎬ 有 ２４０ 万个位于阿联酋ꎬ 其次是科威特和巴林ꎬ
分别为 １９０ 万个和 １２０ 万个ꎮ⑥ 阿联酋网络安全公司 “暗物质” (Ｄａｒｋ Ｍａｔｔｅｒ)
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在一份报告中指出ꎬ 中东的金融、 石油和天然气行业ꎬ 以及公用事业和交通

基础设施ꎬ 经常受到网络攻击ꎮ 这些入侵行为非常普遍ꎬ 很难被发现ꎬ 并可

能受到国家支持ꎮ① ２０１２ 年自称为 “正义之剑” 的伊朗黑客对沙特阿美石油

公司发动了攻击ꎬ 结果造成 ３ 万个工作站瘫痪ꎮ②

在商业领域ꎬ 由于信息和通信技术用户缺乏网络安全意识ꎬ 企业缺乏相

应的网络安全技术能力ꎬ 网络安全法律监管的缺失ꎬ 种种原因使得该地区更

易成为网络攻击的目标ꎬ 中东的私营部门正遭受比全球平均水平更频繁、 更

严重的网络攻击损失ꎮ ２０１８ 年中东有 ６３％的高级管理人员认为网络安全是他

们面临的最大业务挑战ꎬ 而 ２０１７ 年时这项比例仅为 ２４％ ꎮ③ ２０１７ 年ꎬ 网络犯

罪给阿联酋 ３７２ 万消费者造成了 ３８ ６ 亿迪拉姆 (约合 １０ ５ 亿美元) 损失ꎬ
有 ５２％的成年网民遭受过网络犯罪的袭扰ꎮ④ 普华永道 (ＰｗＣ) ２０１６ 年的研

究发现ꎬ 中东地区 ５６％的公司因网络攻击而损失逾 ５０ 万美元ꎬ 而全球平均水

平为 ３３％ ꎬ １３％的公司至少损失了 ３ 个工作日ꎬ 造成了巨大的财务损失ꎬ 而

全球平均水平为 ９％ ꎮ⑤ 基于此ꎬ 中东私营企业投入巨资用于网络安全ꎬ 预计

２０１９ 年达到 １９ 亿美元ꎮ⑥ 中东地区日益严重的网络安全环境对共建数字 “一
带一路” 同样构成了严重的网络安全威胁ꎮ

(四) 区域内数字经济发展差异大

在发展数字经济方面ꎬ 从整体经济发展水平、 政府的数字经济政策以及

国家规模维度看ꎬ 中东国家可以归为三类: 第一类是海合会六国和以色列ꎬ
这类国家在经济发展水平、 数字基础设施、 产业培育、 公共服务等各方面均

位于前列ꎮ 第二类是土耳其、 伊朗、 埃及等区域大国ꎬ 经济发展水平低于第
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２０１８ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｏｉｌａｎｄｇａｓｍｉｄｄｌｅｅａｓｔ ｃｏｍ / ３３２２３ － ｍｅｎａ － ｃｏｍｐａｎｉｅｓ － ｗｉｌｌ － ｓｐｅｎｄ － １９ｂｎ － ｏｎ －
ｃｙｂｅｒｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｉｎ － ２０１９ꎬ ２０２０ － ０４ － ０５
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一类国家ꎬ 但发展数字经济具有区位和规模优势ꎬ 潜力较大ꎮ 尽管埃及属于

中低收入国家ꎬ 但政府强有力的数字经济扶持政策弥补了经济发展水平的短

板ꎬ 使得埃及数字经济处于较快发展势头ꎻ 伊朗因受到西方制裁ꎬ 近几年数

字经济发展乏力ꎮ 第三类是区域内的其他国家ꎬ 经济发展水平较低ꎬ 且受安

全环境掣肘ꎬ 在数字经济各领域均处于落后地位ꎬ 如叙利亚、 伊拉克、 也门

等国ꎮ 在 ２０１８ 年全球数字经济指数 １５０ 个样本国家排名中ꎬ 中东地区位列前

三的是阿联酋、 以色列、 卡塔尔ꎬ 排名均位于全球前列ꎬ 而排名后三位的分

别是伊朗ꎬ 也门、 叙利亚ꎬ 数字经济发展滞后 (见表 ４)ꎮ 麦肯锡 ２０１６ 年的研

究显示ꎬ 中东各国 “数字鸿沟”① (０ ４４) 远高于欧洲国家指数 (０ ２９)ꎮ②

海合会国家在互联网渗透率、 智能手机普及率等方面遥遥领先ꎬ ２０１９ 年卡塔

尔和阿联酋互联网渗透率达到 ９９％和 ９８％ ꎬ 而也门仅有 ２５％ ꎬ 远低于该区域

的其他国家ꎮ③

表 ４　 中东地区部分国家数字经济发展指数排名

国家 排名 国家 排名

阿联酋 ２１ 阿曼 ７５
以色列 ２７ 约旦 ７７
卡塔尔 ３３ 黎巴嫩 ９０
巴林 ４０ 埃及 ９９

土耳其 ４１ 伊朗 １０２
沙特阿拉伯 ５０ 也门 １４４
塞浦路斯 ５２ 叙利亚 １５０
科威特 ６９

　 　 数据来源: «２０１８ 年全球数字经济发展指数»ꎬ 载阿里巴巴集团研究中心: ｈｔｔｐ: / / ｉ ａｌｉｒｅｓｅａｒｃｈ

ｃｏｍ / ｉｍｇ / ２０１８０９１８ / ２０１８０９１８１５３２２６ ｐｄｆꎬ ２０２０ － ０２ － ２４ꎮ

在数字基础设施方面ꎬ 部分国家建设滞后ꎬ 网络基础设施不完善 (尤其

缺乏互联网交换点)ꎬ 相关基础设施大多集中于首都和大城市ꎬ 宽带速度缓慢

且成本居高不下ꎬ 数据跨境互联互通以及数据跨境传输尚未形成ꎬ 使得数字

０５１

①

②

③

受宗教等因素影响ꎬ 中东地区男性使用互联网比率高于女性ꎬ 在共建数字 “一带一路” 中还

将面临较为严重的性别 “数字鸿沟”ꎮ
Ｅｎｒｉｃｏ Ｂｅｎｎｉ ｅｔ ａｌ ꎬ “Ｄｉｇｉｔａｌ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ: Ｔｒａｎｓｆｏｒｍｉｎｇ ｔｈｅ Ｒｅｇｉｏｎ Ｉｎｔｏ ａ Ｌｅａｄｉｎｇ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｅｃｏｎｏｍｙ”ꎬ

ＭｃＫｉｎｓｅｙ ＆ Ｃｏｍｐａｎｙꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２０１６ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｍｃｋｉｎｓｅｙ ｃｏｍ / ｆｅａｔｕｒｅｄ － ｉｎｓｉｇｈｔｓ / ｍｉｄｄｌｅ － ｅａｓｔ － ａｎｄ －
ａｆｒｉｃａ / ｄｉｇｉｔａｌ － ｍｉｄｄｌｅ － ｅａｓｔ － ｔｒａｎｓｆｏｒｍｉｎｇ － ｔｈｅ － ｒｅｇｉｏｎ － ｉｎｔｏ － ａ － ｌｅａｄｉｎｇ － ｄｉｇｉｔａｌ － ｅｃｏｎｏｍｙꎬ ２０２０ －０２ －０８

ＰＳＢꎬ “Ａｒａｂ Ｙｏｕｔｈ Ｓｕｒｖｅｙ”ꎬ ｈｔｔｐ: / / ａｒａｂｙｏｕｔｈｓｕｒｖｅｙ ｃｏｍ / ａｂｏｕｔ＿ ｔｈｅ＿ ｓｕｒｖｅｙ ｈｔｍｌꎬ ２０２０ －０５ －２３
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“一带一路” 地区内的协调难度大ꎬ 难以形成数字的 “一带” 和 “一路”ꎮ 例

如ꎬ 卡塔尔移动互联网连接速度 ５９ ５７ 兆位 /秒ꎬ 列全球第五位ꎬ 而巴勒斯坦

为 ６ ７７ 兆位 /秒ꎬ 排名仅为第 １１９ 位ꎮ① 中东各国在数字基础设施、 技术标

准、 市场规模等方面的巨大差距ꎬ 为数字 “一带一路” 在中东地区整体推进

带来挑战ꎮ 与此同时ꎬ 具有先发优势国家数字经济的快速发展也有可能会进

一步加剧各国间数字经济发展不平衡ꎬ 带来更大的 “数字鸿沟”ꎮ
(五) 数字人才培养和供给不足

尽管中东拥有丰富的自然资源和资金优势ꎬ 但尚未完全转化为人才优势ꎬ
进而实现数字经济的发展优势ꎮ 大多数国家的教育体系、 劳动力市场和培训

系统对数字经济快速发展带来的技能要求的变化应对不足ꎬ 在大数据、 区块

链、 人工智能等领域教育资源短缺和培训体系不完整ꎬ 导致该地区发展数字

经济面临研发人才、 管理人才和技能型人才的 “三重约束”ꎮ 以海合会成员国

为例ꎬ ９３％的数字经济领域人才均毕业于国外大学ꎮ② 麦肯锡 ２０１８ 年的一项

研究预测ꎬ 到 ２０３０ 年ꎬ 中东地区现有工作的 ４５％ 可能会实现智能化③ꎬ 而现

有的人才培养体系难以在短期内满足数字经济发展需求ꎬ 人才资源对中东地

区加快形成产业链、 数据链、 创新链、 资金链四链闭环发展的支撑力度有限ꎮ
另外ꎬ 部分本土企业对数字经济发展认识有待进一步提高ꎮ 以人工智能为例ꎬ
该地区仅有 ５５％ 的企业高管认识到人工智能对其知识和技能带来的影响④ꎮ
由于本地数字经济人才短缺ꎬ 当前中东地区大部分数字经济项目主要由全球

性跨国公司承接和主导ꎬ 本地公司参与有限ꎮ
数字经济人才短缺拖累了中东地区数字经济领域新兴产业发展以及传

统产业数字化转型进程ꎮ 并且ꎬ 它所带来的全球竞争优势下降ꎬ 将对中东

１５１

①

②

③

④

Ｗｅ Ａｒｅ Ｓｏｃｉａｌ ＆ Ｈｏｏｔｓｕｉｔｅꎬ ２０１９ Ｇｌｏｂａｌ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｙｅａｒｂｏｏｋꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｕｓｅｉｔ ｃｏｍ ｃｎ / ｔｈｒｅａｄ －
２２１５３ － １ － １ ｈｔｍｌꎬ ２０２０ － ０２ － ０９

Ｓｔｒａｔｅｇｙ ＆ ｗｉｔｈ Ｌｉｎｋｅｄ Ｉｎꎬ “Ｅｍｐｏｗｅｒｉｎｇ ｔｈｅ ＧＣＣ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｗｏｒｋｆｏｒｃｅ: Ｂｕｉｌｄｉｎｇ Ａｄａｐｔａｂｌｅ Ｓｋｉｌｌｓ ｉｎ ｔｈｅ
Ｄｉｇｉｔａｌ Ｅｒａ”ꎬ ２０１７ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｓｔｒａｔｅｇｙａｎｄ ｐｗｃ ｃｏｍ/ ｒｅｐｏｒｔｓ / ｄｉｇｉｔａｌ － ｗｏｒｋｆｏｒｃｅ － ｆｕｌｌ － ｒｅｐｏｒｔｓｔｒａｔｅｇｙａｎｄ ｐｗｃꎬ
２０２０ －０３ －１５

Ｌｉ Ｘｉａｎｇｙｕꎬ “Ｂｒｉｄｇｉｎｇ ｔｈｅ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｓｋｉｌｌｓ Ｇａｐ ｉｎ ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ ｔｏ Ｕｎｌｏｃｋ Ｓｏｃｉａｌ Ｖａｌｕｅ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ａｒａｂｉａｎｂｕｓｉｎｅｓｓ ｃｏｍ / ｃｏｍｍｅｎｔ / ４４１３８０ － ｂｒｉｄｇｉｎｇ － ｔｈｅ － ｄｉｇｉｔａｌ － ｓｋｉｌｌｓ － ｇａｐ － ｉｎ － ｔｈｅ － ｍｉｄｄｌｅ － ｅａｓｔ －
ｔｏ － ｕｎｌｏｃｋ － ｓｏｃｉａｌ － ｖａｌｕｅꎬ ２０２０ － ０３ － １３

Ｒａｍｉ Ｍｏｕｒｔａｄａ ａｎｄ Ａｋｒａｍ Ａｗａｄꎬ “Ｔｈｅ ＡＩ Ｇａｐ: Ｔｉｍｅ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ ｔｏ Ｔａｋｅ Ｉｔ Ｓｅｒｉｏｕｓｌｙ”ꎬ
Ｔｈｅ Ｂｏｓｔｏｎ Ｃｏｎｓｕｌｔｉｎｇ Ｇｒｏｕｐꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１８ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｂｃｇ ｃｏｍ / Ｉｍａｇｅｓ / Ｔｈｅ － ＡＩ － Ｇａｐ － ｉｎ － ｔｈｅ －
Ｍｉｄｄｌｅ％２０Ｅａｓｔ － Ｅｎ＿ ｔｃｍ３７ － ２０９２９０ ｐｄｆꎬ ２０２０ － ０３ － ０５
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地区数字经济发展产生 “挤出” 效应ꎮ 需要强调的是ꎬ 近年来ꎬ 中东地区

失业率一直居高不下ꎬ 尽管在海合会各国失业率低于 ０ ５％ ꎬ 但在海合会之

外的国家失业率高达 ８ ５％ ~ ９％ ①ꎬ 根据国际劳工组织 ( ＩＬＯ) 的报告ꎬ
２０１７ 年中东地区青年失业率达到 ３０％ ꎬ 远高于全球 １３ １％ 平均水平ꎮ 失业

率高企带来的人力资源结构不均衡与数字经济需要的高素质人才形成一定

程度的 “资源错配”ꎮ 另外ꎬ 受语言、 文化等因素影响ꎬ 中国了解中东地区

数字经济发展的人才同样面临 “紧缺”ꎬ 这在一定程度上也不利于与中东各

国共建数字 “一带一路”ꎮ
(六) 美国等西方国家的蓄意破坏抹黑

随着中国对科技研发的不断投入ꎬ 中国在高科技领域与美国等西方国家

的差距开始缩小ꎬ 尤其在 “５Ｇ” 通讯领域居于世界领先地位ꎮ 美国一些政客

认为中国的技术优势对美国构成了前所未有挑战ꎬ 威胁到美国的霸权地位ꎬ
开始通过各种手段抹黑和打压中国和数字 “一带一路”ꎮ 美国国会美中经济与

安全审议委员会 (ＵＳＣＣ) 主席白嘉玲认为 “ ‘数字丝绸之路项目’ 为中国政

府提供了更多支点ꎬ 在建设数字基础设施的同时ꎬ 输出其价值观、 信息控制

和监控”ꎮ② 美国务卿蓬佩奥称美国 “正在识别来自中国国有企业、 科技公司

的威胁”ꎬ 与中东和欧洲地区的国家共享信息ꎬ 通过展示风险使世界各国清醒

起来并且开展反制ꎮ③ 为遏制中国与中东各国在数字 “一带一路” 上合作ꎬ
美国不断向其中东盟友和相关国家施压ꎬ 以所谓 “安全问题” 为由ꎬ 频频抹

黑和打压中国ꎮ ２０１９ 年 １０ 月ꎬ 美国联邦通信委员会主席阿吉特派拜访沙

特、 阿联酋和巴林ꎬ 提出华为设备存在安全隐患ꎬ 威胁上述三国如使用华为

“５Ｇ” 设备ꎬ 美国将停止与其共享情报ꎮ④ 美国甚至还拉拢世界 ３０ 多个国家

２５１

①

②

③

④

Ｓｈａｈｒｏｋｈ Ｆａｒｄｏｕｓｔꎬ “Ｆｏｒｍｉｄａｂｌｅ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ Ｆａｃｉｎｇ ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ Ｒｅｑｕｉｒｅ ａ Ｓｅａ Ｃｈａｎｇｅ ｉｎ
Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｔｈｅｆｏｒｕｍ ｅｒｆ ｏｒｇ ｅｇ / ２０１９ / ０８ / ０４ / ｆｏｒｍｉｄａｂｌｅ － ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ － ｆａｃｉｎｇ － ｍｅｎａ －
ｒｅｑｕｉｒｅ － ｓｅａ － ｃｈａｎｇｅ － ｅｃｏｎｏｍｉｃ － ｐｏｌｉｃｉｅｓꎬ ２０２０ － ０２ － １４

“Ｔｅｓｔｉｍｏｎｙ ｂｅｆｏｒｅ ｔｈｅ Ｓｅｎａｔｅ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｎ Ｆｉｎａｎｃｅ Ｓｕｂｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｔｒａｄｅꎬ Ｃｕｓｔｏｍｓ
ａｎｄ Ｇｌｏｂａｌ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｆｉｎａｎｃｅ ｓｅｎａｔｅ ｇｏｖ / ｉｍｏ / ｍｅｄｉａ / ｄｏｃ / Ｃａｒｏｌｙｎ％ ２０Ｂａｒｔｈｏｌｏｍｅｗ％
２０ － ％２０ＢＲＩ％２０Ｔｅｓｔｉｍｏｎｙ ｐｄｆꎬ ２０２０ － ０５ － ２６

“Ｐｏｍｐｅｏ Ｃａｕｔｉｏｎｓ Ｂａｌｋａｎ Ｌｅａｄｅｒｓ ａｂｏｕｔ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ａｌｊａｚｅｅｒａ
ｃｏｍ / ａｊｉｍｐａｃｔ / ｐｏｍｐｅｏ － ｃａｕｔｉｏｎｓ － ｂａｌｋａｎ － ｌｅａｄｅｒｓ － ｃｈｉｎｅｓｅ － ｅｃｏｎｏｍｉｃ － ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ － １９１００４２０１４２８９２０ ｈｔｍｌꎬ
２０２０ － ０５ － ２６

«阿联酋电信公司首席技术官: 我们没有发现华为 ５Ｇ 技术存在安全漏洞»ꎬ 载 ＩＴ 之家网站:
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｉｔｈｏｍｅ ｃｏｍ / ０ / ４４８ / ８５０ ｈｔｍꎬ ２０１９ － １０ － ０６ꎮ
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通过首个关于 “５Ｇ” 的安全规则倡议ꎬ 指责中国企业和中国商业模式ꎬ 试图

破坏中国企业的海外商业活动ꎮ ２０２０ 年 ５ 月ꎬ 美国务卿蓬佩奥飞往以色列ꎬ
阻止中方企业参与建造中东最大的海水淡化项目ꎮ 期间ꎬ 他还对以色列施加

强大压力ꎬ 要求以方中止中国在以色列的所有投资ꎬ 不论是高科技公司还是

基础设施建设ꎮ 通过抹黑中国公司的正常商业行为ꎬ 诋毁、 污蔑数字 “一带

一路” 倡议ꎬ 挑拨离间中国与中东国家的关系ꎬ 拉拢胁迫部分中东国家ꎬ 加

大对中国的技术打压、 封锁ꎬ 美国的霸凌做法对中国与中东国家建设数字

“一带一路” 造成较大的负面影响ꎮ

推进中国与中东共建数字 “一带一路” 的建议

共建中国与中东数字 “一带一路”ꎬ 需要加强双方政策沟通与协调ꎬ 协助

推动地缘政治冲突的解决ꎬ 加强人才培训ꎬ 缩小数字鸿沟ꎬ 为双方合作提供

良好的数字监管政策和法律保障ꎬ 改善营商环境ꎬ 同时妥善应对美国等西方

国家对双方合作的破坏与抹黑ꎮ
(一) 促进中国与中东数字 “一带一路” 政策沟通与协调

数字 “一带一路” 的发展ꎬ 离不开国家对数字经济政策扶持和监管框架ꎬ
而中东各国数字经济起始条件各不相同ꎬ 各国发展数字经济的优先目标不同ꎬ
需要加强彼此之间的政策沟通与协调ꎬ 但中东缺少强有力的地区合作平台ꎬ
使得中国与中东各国在数字 “一带一路” 框架内进行沟通与协调的重要性更

加突出ꎮ 中国和中东国家总体上属于政府主导型经济模式ꎬ 且中国与所有中

东国家保持良好外交关系为中国与中东国家开展数字经济政策和监管体系的

沟通与协调创造了良好的条件ꎮ
双方可通过多种途径加强政策沟通ꎬ 协调数字经济发展战略ꎮ 一是加强

高层外交ꎬ 为双方合作做好顶层设计ꎻ 二是利用中阿合作论坛、 “一带一路”
国际合作高峰论坛、 世界互联网大会等多边机制ꎬ 就数字经济发展政策、 产

业转移、 数字治理进行双多边交流ꎬ 推进中国与中东国家数字经济协同化、
精细化、 差异化和可持续发展ꎮ 三是加强部门合作ꎬ 夯实合作的政策和法律

基础ꎮ 当前ꎬ 国际油价处于历史低位ꎬ 新冠肺炎疫情又使各国财政收入锐减ꎮ
中东各国政府面临巨大的财政压力ꎬ 严重影响到它们投资数字经济的能力ꎮ
因此ꎬ 双方需要探索创新融资模式ꎬ 缓解中东国家建设数字 “一带一路” 面
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临的资金紧张问题ꎮ 中东国家可利用政策工具和法律手段ꎬ 激励企业投资ꎬ
保护企业利益ꎬ 并为科技初创企业提供良好的政策和法律保障ꎮ① 随着大数

据、 人工智能等数字技术的快速迭代ꎬ 中东各国应对数据跨境流动以及网络空

间治理的制度规范和法律法规尚不完善ꎬ 缺乏统一的数据治理体系ꎬ 数据跨境

互联互通以及数据跨境传输规则尚未形成ꎬ 数字 “一带一路” 在能源、 交通、
通信等领域的项目合作可能会涉及数据主权和政治、 外交、 经济等敏感领域ꎬ
双方应及时建立治理合作机制ꎬ 确保数字 “一带一路” 建设中的数据安全ꎮ

(二) 努力推动地缘政治冲突的解决

中东地区内部纷争、 域外大国介入、 宗教派别争斗等地缘政治冲突是影

响共建数字 “一带一路” 的主要因素ꎮ 为了在中东推进数字 “一带一路” 建

设ꎬ 在国家层面ꎬ 中国外交要继续积极有为ꎬ 发挥负责任大国的作用ꎬ 提升

在中东安全问题上的话语影响力ꎬ 推进中东和平进程ꎮ 中国认为 “发展赤字”
是中东局势动荡的根源之一ꎬ 倡导 “以发展促安全”ꎬ 中东国家应该聚焦于发

展主题ꎬ 积极改善民生ꎬ 缩小贫富差距ꎬ 不断夯实安全的根基ꎮ 自倡导共建

“一带一路” 以来ꎬ 中国已经在中东投资 １５０ 亿美元ꎬ “一带一路” 的项目在

改善当地民生方面已经初显成效ꎮ 中国任命了中东事务特使、 叙利亚问题特

使和非洲事务特使等ꎬ 在中东地区参与联合国维和行动ꎬ 部署了将近 １ ８００ 名

维和人员ꎬ 这些都体现出中国不仅仅追求经济利益ꎬ 而且作为负责任大国积

极劝和促谈ꎬ 参与中东冲突的解决ꎮ② 中国与所有中东国家保持友好关系是一

大优势ꎬ 可以积极发挥促和劝谈的工作ꎬ 亦可举办一些中东和平国际会议ꎬ
为解决地区问题提供新的契机与平台ꎮ③ ２０１９ 年了中国政府举办了首届中东

安全论坛ꎬ 这表明中国对中东安全事务不会袖手旁观ꎬ 而会积极参与ꎬ 并不

断拓展深度ꎮ 对投资中东的中国企业而言ꎬ 对中东形势的判断要客观冷静ꎮ
另外ꎬ 在中东的中企也要创新融资模式ꎬ 分散投资风险ꎬ 从而最大程度规避
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①

②

③

目前ꎬ 在全球年收入排名前 １ ０００ 的信息与通讯技术 (ＩＣＴ) 公司中ꎬ 只有 １％位于中东地区ꎮ
而该地区独角兽企业仅有苏克一家ꎬ 且于 ２０１７ 年被亚马逊全资收购ꎮ Ｓｅｅ Ｅｎｒｉｃｏ Ｂｅｎｎｉ ｅｔ ａｌ ꎬ “Ｄｉｇｉｔａｌ
Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ: Ｔｒａｎｓｆｏｒｍｉｎｇ ｔｈｅ Ｒｅｇｉｏｎ ｉｎｔｏ ａ Ｌｅａｄｉｎｇ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｅｃｏｎｏｍｙ”ꎬ ＭｃＫｉｎｓｅｙ ＆ Ｃｏｍｐａｎｙꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ
２０１６

«孙德刚: 特朗普把中东盟友看得很重ꎬ 但不愿意提供实质性的帮助»ꎬ 载观察者网:
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｇｕａｎｃｈａ ｃｎ / ｓｕｎｄｅｇａｎｇ / ２０１９＿１２＿２９＿５２９８５５ ｓｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １２ － ２９ꎮ

«中东安全论坛为解决地区问题提供新的契机与平台———访埃及外交事务委员会主任伊扎特
萨阿德»ꎬ 载新华网: ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｃｈｉｎａｎｅｗｓ ｃｏｍ / ｇｎ / ２０１９ / １２ － ０７ / ９０２７４７７ ｓｈｔｍｌꎬ ２０１９ － １２ － ０７ꎮ
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地缘政治风险ꎮ
(三) 加强网络安全和数字治理的合作

积极发挥双边、 多边合作平台与机制作用ꎬ 推动建立网络空间命运共同

体ꎬ 将网络安全和数字治理合作纳入中阿合作论坛、 “一带一路” 国际合作高

峰论坛等对话机制ꎬ 探寻中阿网络安全和数字治理的利益共同点ꎬ 构建良好

的全球数字治理体系和网络空间环境ꎮ 围绕 “５Ｇ”、 云技术、 移动支付等重

点领域ꎬ 共同开展在重点领域的数字安全标准化、 技术规范合作与相关规则

制定ꎬ 构建统一的技术标准与建设规范ꎮ 探索建立中阿数字安全和保护合作

机制ꎬ 组建网络安全专家定期交流互访渠道ꎬ 共同打击跨国网络犯罪和网络

恐怖主义ꎬ 维护网络空间健康有序发展ꎮ 加强网络空间治理法治化合作和执

法合作ꎬ 共同制定网络空间国际反恐条约ꎬ 健全打击跨国网络犯罪司法协助

和快速响应机制ꎬ 推动中东国家加快网络安全的相应法律规范ꎮ 中东地区需

要在网络安全和数字治理方面加强区域合作ꎬ 如果没有地区法律的协调ꎬ 网

络犯罪的避风港是很难攻克的ꎮ 数字互联的指数增长伴随着国内和全球治理、
惯例和合作的缺乏ꎮ 在中东ꎬ 很少有国家拥有成功实施的具体网络法律ꎮ 中

东地区国家虽然制定了一些国内网络法律ꎬ 但这些法律往往内容模糊ꎬ 留下

灰色地带和错误解释的空间ꎮ 有效的网络执法既需要精确而全面的法律形式

作为立法的前提ꎬ 也需要巧妙地运用新技术ꎮ①

(四) 缩小中东 “数字鸿沟”
为缩小中东地区的 “数字鸿沟”ꎬ 中国与中东国家可通过发展战略对接

进一步凝聚各方合作共识ꎬ 推动对接的有效匹配与价值融合ꎬ 且基于中东

各国数字经济发展阶段和特点ꎬ 采用差异化合作策略和突出合作重点领域ꎮ
提升数字 “一带一路” 与沙特 “２０３０ 愿景”、 阿联酋 “智慧迪拜”、 “智慧

阿布扎比” 战略、 数字阿曼战略 ( ｅＯｍａｎ)、 埃及 “２０３０ 年愿景” 等国发

展战略对接的深度和广度ꎬ 加快在数字经济领域互利合作ꎬ 把战略行动转

化为战略成效ꎮ
中国还可利用中国—海合会战略对话、 中阿合作论坛、 亚洲合作对话

(ＡＣＤ)、 亚信会议 (ＣＩＣＡ) 等多边机制ꎬ 将共建数字 “一带一路” 纳入双
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① Ｊｏｙｃｅ Ｈａｋｍｅꎬ Ｃｙｂｅｒｃｒｉｍｅ Ｌｅｇｉｓｌａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ ＧＣＣ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ: Ｆｉｔ ｆｏｒ Ｐｕｒｐｏｓｅ?ꎬ Ｃｈａｔｈａｍ Ｈｏｕｓｅ
Ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎꎬ Ｊｕｌｙ ２０１８ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｃｈａｔｈａｍｈｏｕｓｅ ｏｒｇ / ｓｉｔｅｓ / ｄｅｆａｕｌｔ / ｆｉｌｅｓ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｒｅｓｅａｒｃｈ / ２０１８ － ０７ －
０４ － ｃｙｂｅｒｃｒｉｍｅ － ｌｅｇｉｓｌａｔｉｏｎ － ｇｃｃ － ｈａｋｍｅｈ － ｆｉｎａｌ ｐｄｆꎬ ２０２０ － ０３ － ２８
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边、 多边合作框架中ꎬ 共同做好共建数字 “一带一路” 顶层设计和规划ꎬ 明

晰各方建设的路线图与实施方案ꎬ 积极协助埃及、 也门等国编制数字经济发

展战略规划ꎬ 策划建立统一高效的中东地区数字经济服务发展平台ꎬ 加快与

移动支付、 跨境贸易、 金融科技等现有平台的数据互通共享ꎬ 推动 « “一带一

路” 数字经济国际合作倡议» 在中东落地见效ꎻ 将信息基础设施建设作为缩

小 “数字鸿沟” 的重要领域ꎬ 积极参与中东各国信息基础设施建设ꎬ 针对数

字基础设施薄弱国家加快在宽带设施、 信息通信技术、 “５Ｇ” 网络等信息基

础设施布局与合作ꎬ 大力推进物联网、 人工智能、 大数据、 区块链等新一代

信息安全技术应用ꎬ 实现资源要素优势互补ꎮ
(五) 加快人才培养和培训

中国和中东国家应以中东数字经济劳动力市场需求为导向ꎬ 推动人才、
产业、 项目、 平台一体化布局ꎬ 实现中东地区人才发展与数字产业培育有机

匹配和深度融合ꎮ 围绕产业链延伸创新链ꎬ 以创新链发展人才链ꎬ 加快数字

经济人才供给模式创新ꎬ 促进中东数字经济产业升级和企业数字化转型ꎮ 基

于移动支付、 跨境贸易、 能源科技、 金融服务等数字产业重点领域ꎬ 中国可

协助中东各国建立相关产业数字技能人才标准和在线数字教育平台ꎬ 开发适

合中东各国语言、 宗教文化的网络教程和课程方案ꎬ 搭建多层次、 多类型、
跨专业的人才培训体系ꎮ 提高中国面向中东地区人才培养外向度ꎬ 拓宽人才

培养渠道ꎬ 大力培养具有 “专业素养 ＋ 外语能力 ＋ 文化背景” 的复合型国际

化人才ꎮ 着眼于数字经济创新生态系统和创新活动全生命周期ꎬ 中方进一步

加大与中东各国科研院所、 高等院校等机构技术交流和国际合作ꎬ 在区块链、
人工智能、 云计算等前沿领域开展科技研发与技术攻关ꎬ 提升中东地区数字

经济发展内生动力ꎮ 积极利用中国数字经济领域的龙头企业 (阿里、 腾讯等)
人才和技术优势ꎬ 以华为大学、 腾讯学院等培训平台为依托ꎬ 建立中阿数字

经济创新人才孵化器ꎬ 推进数字经济人才知识更新工程ꎬ 通过职业教育和岗

位技能提升培训ꎬ 拓展企业吸引人才渠道ꎮ
(六) 妥善应对西方国家的破坏与抹黑

对于美国等西方国家对中国技术和中国公司的无理抹黑和污蔑中国的

做法ꎬ 中国应利用各种平台和契机予以还击ꎬ 采取 “软硬” 结合等策略ꎬ
切实维护自身利益ꎮ 由于中国与中东远隔千里ꎬ 中国与中东国家不存在任

何利益冲突ꎬ 加上相近的历史经历ꎬ 中国与所有中东国家都保持着友好关
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系ꎬ 在很多国际事务上立场相同且彼此间相互支持ꎮ 进入 ２１ 世纪以来ꎬ 中

东国家普遍重视经济增长和民生改善ꎬ 推动经济结构改革ꎬ 借助 “一带一

路” 发展本国经济ꎬ 推动经济可持续发展已经成为中东国家的普遍共识ꎮ
但美国政府为了一己私利ꎬ 通过 “长臂管辖”ꎬ 频频干预华为、 中兴等中国

公司与中东各国开展合作ꎬ 污蔑抹黑中国的行径也已经导致相当中东国家

不满ꎮ 美国特朗普政府打压中国与中东国家的科技合作并不会如其所愿ꎮ
中国应立足于自身优势ꎬ 鼓励本国的数字技术公司以质量和技术服务赢得

中东各国的青睐ꎬ 不断扩大在中东的合作规模ꎬ 通过实际行动造福当地人

民ꎮ 中国应该着手与欧盟、 日本等其他大国和国家集团开展合作ꎬ 探索第

三方市场方式共同开拓中东市场ꎬ 争取它们对中国与中东数字 “一带一路”
的支持ꎮ 在 “中阿命运共同体” 理念下ꎬ 中国应以更加开放的心态和行动ꎬ
进一步夯实与中东各国在各领域的务实合作ꎮ 中方通过积极引导各省市

(区) 参与城市外交ꎬ 持续推动各省市 (区)、 重点城市开展民间交流和沟

通ꎬ 动员中东各国对华友好的华人华侨社团、 民间组织和社会力量ꎬ 加强

与当地民众沟通宣传ꎬ 讲好 “中国故事”ꎮ

结　 语

处于政治、 经济和社会转型过程中的中东各国ꎬ 迫切希望通过发展数字

经济来促进经济多元化ꎬ 增加就业ꎬ 实现可持续发展目标ꎮ 中国与中东国家

在数字经济领域良好的合作基础与互补优势ꎬ 为共建数字 “一带一路” 提供

了广阔前景与合作潜力ꎬ 但也存在诸多困难与挑战ꎬ 需要中国与中东国家共

同妥善应对ꎮ 当前ꎬ 国际油价处于历史低位ꎬ 新冠肺炎疫情又使各国财政收

入锐减ꎬ 中东各国政府面临巨大财政压力ꎬ 严重影响到它们投资数字经济的

能力ꎮ 而美国对数字 “一带一路” 蓄意抹黑破坏、 挑拨中国与中东国家关系

的做法增加了中国与中东国家共建数字 “一带一路” 的复杂性ꎮ 未来ꎬ 中国

应着眼于市场化机制ꎬ 通过强化发展战略协调与对接ꎬ 完善双方在数字 “一
带一路” 的合作框架与机制ꎬ 扩大双方在数字基础设施、 人才培养、 数字治

理、 社会服务等领域的合作空间ꎮ 中国可与日、 欧等大国和国家集团积极探

索数字经济第三方合作等创新模式ꎬ 进一步丰富合作层次ꎬ 推动数字 “一带

一路” 在中东地区走深走实ꎮ
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