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“萨加尔” 战略下印非印度洋地区的
海上安全合作探究∗

刘立涛　 张振克∗

　 　 内容提要　 近年来ꎬ 非洲印度洋地区非传统安全形势相当严峻ꎬ 本

地区国家又无力应对这一挑战ꎬ 需要域外国家的积极参与ꎮ 印度莫迪政

府上台后ꎬ 积极调整海洋战略ꎬ 提出印度要做印度洋地区的 “净安全提

供者” 的 “萨加尔” 战略ꎮ 为获得政治、 能源、 交通、 贸易与投资等方

面的利益ꎬ 以及出于与中国竞争的需要ꎬ 印度从多方面积极推动与印度

洋地区相关国家的海洋安全合作ꎬ 为非洲印度洋地区的海洋安全做出了

一定贡献ꎬ 提升了印度的影响力ꎬ 也获得了相应的政治、 经济与安全利

益ꎮ 然而ꎬ 由于印度本身的实力、 政策特点以及域外大国和区域内国家

的抵制ꎬ 印度无法实现通过提供海洋安全公共产品而成为本地区主导国

家的意图ꎮ
关 键 词　 印非关系　 海洋安全合作　 “萨加尔” 战略

作者简介　 刘立涛ꎬ 南京大学非洲研究所副所长、 副教授 (南京

２１００２３)ꎻ 张振克ꎬ 南京大学非洲研究所所长、 教授 (南京　 ２１００２３)ꎮ

印度洋独特而重要的地缘位置决定了印度洋战略是世界关注的热点ꎬ 也

是大国角力和潜在冲突海域ꎮ① 在印度洋国际战略问题研究方面ꎬ 学术界十分

重视印度海洋战略的发展与走向ꎬ “一带一路” 倡议下中国与印度在印度洋海
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域的竞争和潜在冲突也是近年来学术研究的焦点ꎮ① 由北到红海、 南到南非的

非洲东部沿海国家及邻近的海洋岛国构成的非洲印度洋地区作为一个新兴的

地缘政治板块正受到越来越多的关注ꎬ 原因在于: 该区域不但是重要的国际

海洋运输通道、 蕴藏着丰富的能矿资源与生物资源ꎬ 而且经济发展势头良好ꎮ
由肯尼亚、 坦桑尼亚和莫桑比克三国构成的 “ＫＴＭ 增长带” 引人瞩目ꎬ 同

时ꎬ 这几个国家在区域与国际政治舞台上也都具有一定的影响力ꎮ 基于此ꎬ
２０１５ 年 ３ 月ꎬ 印度总理莫迪在出访毛里求斯时ꎬ 提出了名为 “萨加尔”
( “ＳＡＧＡＲ”ꎬ 印地语意为 “海洋”ꎬ 莫迪将其解释为英文 “Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ａｎｄ Ｇｒｏｗｔｈ
ｆｏｒ Ａｌｌ ｉｎ ｔｈｅ Ｒｅｇｉｏｎ”ꎬ 意为 “为本地区所有人的安全与增长”) 的印度洋战

略ꎬ 同年 １０ 月印度军方发布新的海洋战略文件 «确保安全的海洋: 印度海洋

安全战略»ꎬ 进一步贯彻了莫迪政府的战略意图ꎬ 明确界定印度在印度洋各地

区的利益ꎬ 力图将自身打造成印度洋地区 “净安全提供者”ꎬ 主导印度洋地区

的大国雄心昭然若揭ꎮ 在这份战略报告中ꎬ 印度首次将作为非洲印度洋板块

中最重要的一部分即西南印度洋地区增列为其核心利益区ꎬ 莫桑比克海峡也

被列为核心利益区的咽喉要道ꎬ 并将相邻的西非大西洋沿岸列为次要利益区ꎮ
为了谋求在本地区的战略利益ꎬ 印度选择从该地区最紧缺的公共产品即海洋

安全入手ꎬ 加大投入力度ꎬ 积极发展区域海洋安全合作ꎬ 巩固和扩大在本地

区的影响力ꎬ 力求为其实现大国地位打下牢固的基础ꎮ 值得注意的是ꎬ 非洲

印度洋地区是中、 印两国在非洲大陆与印度洋地区激烈竞争的交叠区域ꎬ 印

度一直以遏制中国在本地区影响作为其区域政策的重要内容ꎬ 因此ꎬ 我们有

必要对印度与非洲印度洋地区的海洋安全合作进行深入的分析研究ꎮ

印度与非洲印度洋国家开展海洋安全合作的动因

国家利益是决定国家外交政策和对外行为的根本因素ꎮ 非洲印度洋地区

对印度的发展具有重要的政治、 经济与安全意义ꎬ 是印度大国战略的区域支

撑基础之一ꎮ 从国家利益的角度来看ꎬ 印度与非洲印度洋地区的海洋安全合

作主要是基于安全、 经济、 大国战略三方面的利益ꎮ

７１１

① Ｂｒｅｗｓｔｅｒ Ｄ ꎬ “Ａｎ Ｉｎｄｉａｎ Ｏｃｅａｎ Ｄｉｌｅｍｍａ: Ｓｉｎｏ － Ｉｎｄｉａｎ Ｒｉｖａｌｒｙ ａｎｄ Ｃｈｉｎａ’ ｓ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｖｕｌｎｅｒａｂｉｌｉｔｙ
ｉｎ ｔｈｅ Ｉｎｄｉａｎ Ｏｃｅａｎ”ꎬ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｎｄｉａｎ Ｏｃｅａｎ Ｒｅｇｉｏｎꎬ Ｖｏｌ １１ꎬ Ｎｏ １ꎬ ２０１５ꎬ ｐｐ ４８ －５９ꎻ Ｎａｉｄｕ ＧＶꎬ “Ｉｎｄｉａꎬ
Ａｆｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ Ｉｎｄｉａｎ Ｏｃｅａｎ”ꎬ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｎｄｉａｎ Ｏｃｅａｎ Ｒｅｇｉｏｎꎬ Ｖｏｌ ９ꎬ Ｎｏ ２ꎬ ２０１３ꎬ ｐｐ １８９ －２０７



西亚非洲　 ２０１８ 年第 ５ 期

(一) 安全利益

印度试图通过海洋安全合作ꎬ 寻求海上通道安全和能源供给安全两方面

的利益ꎮ 从海上通道安全方面来看ꎬ 非洲印度洋地区海洋运输线是印度的能

源及其他资源和商品的重要运输通道ꎬ 确保这种经济通道的安全对于印度经

济的发展至关重要ꎮ 以能源运输为例ꎬ 由于印度是一个海外石油依存度超过

８０％以上的国家ꎬ 需要大量进口石油ꎮ 印度从非洲的石油进口仅次于从中东

的进口量ꎮ 据 «世界能源统计年鉴» (２０１７ 版) 统计ꎬ ２０１６ 年印度从非洲进

口石油 ３ １５０ 万吨ꎬ① 占当年印度石油总进口量的 １７％ ꎮ 为了保障能源安全和

促进能源进口多元化ꎬ 以及满足印度高速工业化进程的对能源不断增加的需

求ꎬ 印度正积极努力加大从非洲的能源进口ꎮ 这些石油都要经过西印度洋区

域ꎬ 特别是印度从西非石油进口量逐年攀升的情况下ꎬ 从西非经好望角、 沿

非洲东海岸出莫桑比克海峡向东北方向的印度港口的航线是印度石油运输的

重要通道ꎮ 同时ꎬ 印度还是非洲仅次于中国的第二大贸易伙伴国ꎮ ２０１５ 年双

方贸易额高达 ７５０ 亿美元ꎬ 且大多是商品贸易ꎬ 需要海上运输来完成ꎮ 此外ꎬ
为了与中国的 “一带一路” 倡议进行竞争ꎬ ２０１７ 年 ５ 月印度与日本宣布建设

“亚非增长走廊”ꎬ 其主要内容就是建设数条 “低成本” 的、 “低碳足迹” 的

海上走廊ꎬ 将肯尼亚蒙巴萨、 坦桑尼亚的桑给巴尔与印度南部的马杜赖港ꎬ
将亚丁湾的吉布提与印度的贾姆纳加尔、 加尔各答以及缅甸的实兑港联结起

来ꎮ② 如果没有海上安全ꎬ 这个走廊将没有任何意义ꎮ
从能源供给安全的角度看ꎬ 非洲印度洋地区是确保印度能源安全供给的

新的来源地ꎮ 进入 ２１ 世纪以来ꎬ 该地区海、 陆都发现了储量可观的新的油气

资源ꎮ 英国图洛 (Ｔｕｌｌｏｗ) 公司在 ２００６ 年和 ２０１２ 年先后在乌干达 (预估储量

达 ６５ 亿桶③) 和在肯尼亚境内 (预估总储量可能达百亿桶④) 发现了数量可

观的石油资源ꎮ 而在莫桑比克的鲁伍马盆地周围ꎬ 已有储量约 ５ ５ 万亿立方
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米的世界级天然气田被发现①ꎮ 鉴此ꎬ 印度已经在坦桑尼亚和莫桑比克的海洋

天然气开发中投入了数十亿美元ꎬ 印度石油天然气公司维迪什公司、 印度石

油有限公司和印度 (婆罗多) 石化资源有限公司共出资 ５０ 多亿美元ꎬ 拥有美

国阿纳达科公司运营的鲁伍马盆地 １ 号区块的最大股份 (３０％ )ꎮ 此外ꎬ 在油

气基础设施建设方面ꎬ 拥有原苏丹石油储量 ７０％以上的南苏丹与肯尼亚、 乌

干达及坦桑尼亚等国都在积极筹划建设通往印度洋的石油管道ꎮ ２０１７ 年 ５ 月ꎬ
乌干达最终决定同坦桑尼亚签署修建通往坦噶港的输油管道的协议ꎮ 南苏丹

积极推动拉穆港———南苏丹———埃塞俄比亚交通走廊的建设ꎬ 通过肯尼亚拉

穆港出口石油ꎮ 无论是肯尼亚的拉穆港、 还是坦桑尼亚的达累斯萨拉姆港ꎬ
抑或预定出口液化气的莫桑比克帕尔马港ꎬ 都是非洲印度洋沿岸港口ꎮ 这对

印度日益增长的石油天然气进口需求是极大的利好因素ꎮ ２０１６ 年ꎬ 莫迪政府

提出总投资达 １ ８００ 亿美元的推动港口经济发展的萨加尔马拉 (Ｓａｇａｒｍａｌａꎬ 印

地语意即 “海洋的项链”) 计划ꎬ 以期为开发海洋经济提供坚实基础ꎮ② 在

“亚非增长走廊” 倡议下ꎬ 印度亦在推动包括毛里求斯、 塞舌尔、 肯尼亚、 坦桑

尼亚和莫桑比克等国在内的非洲印度洋国家的高质量基础设施建设ꎬ 其中主要

就是港口建设ꎮ 印度与非洲印度洋沿岸国家进行的海洋安全基础设施合作ꎬ 对

于开辟新的能源来源与保障稳定的能源供给具有重要意义ꎮ
(二) 经济利益

从直接的海洋经济合作利益来看ꎬ 通过合作开发本地区海洋经济的巨大

潜力ꎬ 印度可获得丰厚的经济收益ꎮ 海洋经济包括矿业能源资源开发、 渔业

与海洋生物、 旅游、 海洋运输与贸易等诸多方面ꎮ 非洲印度洋国家所在海域

资源丰富ꎬ 除了前文提到的天然气资源外ꎬ 金枪鱼、 石斑鱼、 龙虾、 鲍鱼等

名贵经济海产品资源也十分丰富ꎮ 而印度是发展中国家中较早进行海洋开发

的国家ꎬ ２０ 世纪 ８０ 年代该国就开始实施 “蓝色革命”ꎬ 因此迅速跻身世界十

大渔业国ꎮ③ 在该国一定的海洋资源开发技术积累基础上ꎬ 莫迪政府上台后进
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一步推动海洋产业ꎬ ２０１４ 年他在出席卡内基国际和平基金会 «让印度回到正

轨: 一项改革行动议程» (Ｇｅｔｔｉｎｇ Ｉｎｄｉａ Ｂａｃｋ ｏｎ Ｔｒａｃｋ: Ａｎ Ａｃｔｉｏｎ Ａｇｅｎｄａ ｆｏｒ
Ｒｅｆｏｒｍ) 一书发布会的即席发言中ꎬ 也提到将 “蓝色革命” 作为其施政目标

之一ꎮ① ２０１６ 年 １ 月ꎬ 印度政府正式推出名为 “蓝色革命” 的渔业发展与管

理项目ꎬ 以期在印度洋地区海洋产业开发中获得经济回报ꎮ
从间接的经济收益来看ꎬ 非洲印度洋地区许多国家都是印度重要的贸易

与投资对象ꎬ 增进与非洲印度洋国家的海洋合作ꎬ 可进一步密切双边之间的

经贸投资关系ꎮ 事实上ꎬ 非洲印度洋地区与印度次大陆交往历史悠久ꎬ 在殖

民时代ꎬ 双方人员往来与物资流动相当频繁ꎬ 大量印裔居民随之流入ꎮ 印度

独立后ꎬ 双方经济往来还相对有限ꎮ 但自 ２０ 世纪 ９０ 年代初印度进行经济自

由化改革后ꎬ 双方经济关系得到迅猛发展ꎮ 在与 “ＫＴＭ 增长带” 三国的贸易

与投资关系上ꎬ 印度是仅次于中国的肯尼亚的最大贸易伙伴ꎬ ２０１４ / ２０１５ 年度

双方贸易额为 ４３ 亿美元ꎬ 同时印度也是肯尼亚第二大投资者ꎮ② 印度是坦桑

尼亚最大贸易伙伴ꎬ ２０１４ / ２０１５ 年度双边贸易额约 ４０ 亿美元ꎬ 印度在坦桑尼

亚的投资也超过 ３０ 亿美元ꎮ③ 虽然莫桑比克与印度之间的贸易额不大ꎬ ２０１４ /
２０１５ 年度双边贸易额约 ２４ 亿美元ꎬ 但是由于莫桑比克有丰富的煤炭和天然气

资源ꎬ 印度对莫桑比克的总投资高达约 ８０ 亿美元ꎬ 占印度对非洲总投资额的

１ / ４ꎮ④ 莫桑比克还是 ２００４ ~ ２０１３ 年间印度对非洲优惠贷款额度第三大接受

者ꎬ 总额达 ６ ３９４４ 亿美元ꎮ⑤ 印度与非洲相对发达经济体南非之间的经贸关

系更加密切ꎮ 南非印裔居民是仅次于黑人、 白人的该国第三大族群ꎮ ２０１４ ~
２０１５ 年度两国贸易额为 １１７ ９９ 亿美元ꎬ 仅次于印度与尼日利亚的贸易额ꎮ 大

０２１
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②

③

④

⑤
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ｍａｒｉｔｉｍｅ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ａｎｄ － ｎａｔｕｒａｌ － ｇａｓ － ｐｍ － ｍｏｄｉ＿ １６１６１６４ ｈｔｍｌꎬ ２０１８ － ０１ － １０
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２１４７３１７ ｈｔｍｌꎬ ２０１８ －０１ －１０
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量印度企业在此从事经营活动ꎮ ２０１４ / ２０１５ 年度ꎬ 印度对南非的投资累计达

７０ 亿美元ꎬ① 约占印度对非投资总额的 １ / ４ꎮ② 总体而言ꎬ 印度对非洲印度洋

国家的贸易关系中ꎬ 印度获益丰厚ꎬ 仅南非拥有贸易顺差ꎬ 其他国家均为逆

差ꎮ 印度向非洲印度洋国家出口主要是工业制成品ꎬ 而进口的主要是大宗原

材料和矿产品ꎮ 随着印度工业化的发展ꎬ 印度需要更大的市场和更多原材料ꎬ
拥有丰富的资源和大量人口、 经济增长较为迅速并且积极推进一体化建设的

非洲印度洋地区对印度的经济贡献亦会随之增大ꎮ
(三) 大国战略利益

近年来ꎬ 随着中国在非洲大陆影响力渐增ꎬ 印度将中国看作是其在非洲

的能矿资源与非洲市场的重要竞争者ꎬ 并理所当然地将印度洋视作自己的战

略后院ꎮ 非洲印度洋地区是中、 印两国在非洲大陆与印度洋竞争的重叠区ꎬ
无论在贸易还是直接投资方面ꎬ 中国对非洲印度洋国家的经济合作关系均超

印度ꎮ 印度是仅次于中国的非洲第二大贸易伙伴ꎬ 中国、 印度同非洲的贸易

结构非常相似ꎬ 技术水平相差不大ꎬ 因此中、 印在非洲的竞争性大于互补性ꎮ
印度对中国与非洲关系的迅猛发展极具危机意识ꎬ 并自 ２００８ 年起效仿中国举

办了印非论坛ꎬ 大幅增加对非援助ꎮ 与此同时ꎬ 印度总统、 副总统和莫迪总

理等印度领导人也频繁地踏上非洲大陆ꎬ 以抗衡中国在非洲的影响力ꎮ 而印

度洋对于印度的重要性ꎬ 印度现代海权理论的奠基人潘尼迦在其 «印度与印

度洋» 一书中早有透彻的论述: “谁控制了印度洋ꎬ 印度的自由就只能听命于

谁ꎮ 因此ꎬ 印度的前途如何是同它会逐渐发展成为强大到何等程度的海权国ꎬ
有密切联系的ꎮ”③ 在战略实践中ꎬ 印度一直将印度洋视为 “命运之洋” 和

“未来之洋”ꎬ 并努力将其变为 “印度之洋”ꎮ 莫迪政府的外交政策中更充斥

着 “印度洋是印度之洋” 的思维ꎮ④ 印度主流战略学者将中国推进 “一带一

１２１

①

②

③

④

Ｔ Ｅ Ｎａｒａｓｉｍｈａｎꎬ “Ｉｎｄｉａ Ｉｎｃ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ｉｎ Ｓｏｕｔｈ Ａｆｒｉｃａ ｔｏ Ｔｏｕｃｈ ＄ ７ ｂｎ”ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｂｕｓｉｎｅｓｓ －
ｓｔａｎｄａｒｄ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｃｏｍｐａｎｉｅｓ / ｉｎｄｉａ － ｉｎｃ － ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ － ｉｎ － ｓｏｕｔｈ － ａｆｒｉｃａ － ｔｏ － ｔｏｕｃｈ － ７ － ｂｎ － １１４０２２５００
１８８＿ １ ｈｔｍｌꎬ ２０１８ － ０２ － ０６

“Ｉｎｄｉａ Ｓｅｅｋｓ Ｄｅｅｐｅｒ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ ｗｉｔｈ Ｓｏｕｔｈ Ａｆｒｉｃａ ｉｎ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｓｅｃｔｏｒ”ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｉｎｄｉａｎｅｘｐｒｅｓｓ ｃｏｍ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｉｎｄｉａ / ｉｎｄｉａ － ｎｅｗｓ － ｉｎｄｉａ / ｉｎｄｉａ － ｓｅｅｋｓ － ｄｅｅｐｅｒ － ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ － ｗｉｔｈ － ｓｏｕｔｈ － ａｆｒｉｃａ － ｉｎ － ｄｅｆｅｎｃｅ －
ｓｅｃｔｏｒ － ２９０２０９０ / ꎬ ２０１８ － ０１ － １０

[印度] 潘尼迦: «印度和印度洋———略论海权对印度历史的影响»ꎬ 德隆等译ꎬ 世界知识出

版社ꎬ １９６５ 年版ꎬ 第 ８９ 页ꎮ
Ａｎｔｏｎｙ Ｃｌｅｍｅｎｔꎬ “ Ｉｎｄｉａｎ Ｏｃｅａｎ ｏｒ Ｉｎｄｉａ’ ｓ Ｏｃｅａｎ?”ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｍｏｄｅｒｎｄｉｐｌｏｍａｃｙ ｅｕ / ２０１５ / ０９ / ０８ /

ｉｎｄｉａｎ － ｏｃｅａｎ － ｏｒ － ｉｎｄｉａ － ｓ － ｏｃｅａｎꎬ ２０１８ － ０２ － ０６
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路” 倡议ꎬ 在蒙巴萨、 拉穆港、 巴加莫约、 贝拉等港口建设看作是中国围堵

印度的 “珍珠链” 战略的一部分ꎮ① 面对中国海军为维护自身合法利益在印

度洋的不断增强的存在ꎬ 印度抱持强烈的排斥心理ꎬ 并费尽心思地采取了多

种反制措施ꎮ
就印度政治大国的追求而言ꎬ 拥有 ５４ 个国家的非洲大陆在国际舞台上是

一支重要力量ꎬ 特别是 ２００２ 年非洲联盟成立后ꎬ 积极推动非洲国家在重大国

际与地区问题上以一个声音说话ꎬ 进一步增强了非洲国家对重大国际事务的

影响力ꎮ 自首任总理尼赫鲁起ꎬ 印度就立志要做一个 “有声有色” 的大国ꎬ
宣称 “印度以它所处的地位是不能在世界上扮演二等角色的ꎮ”② 印度认为国

家众多的非洲大陆是其实现大国雄心的重要基础ꎮ 冷战后ꎬ 印度一直希望对

联合国进行改革并成为改革后的安理会常任理事国ꎮ 在非盟明确表示不支持

由印度、 日本、 巴西、 德国组成的 “四国联盟” 提出的联合国改革方案后ꎬ
印度转而改变对非策略ꎬ 进一步亲近非洲ꎬ 其中包括明确支持增加非洲在联

合国安理会的代表权并支持南非成为改革后的联合国安理会常任理事国ꎮ③ 与

非洲印度洋国家海洋安全合作ꎬ 承担起负责任大国提供国际公共产品的职能ꎬ
从而提升自身的国际形象ꎬ 一方面可以赢得非洲印度洋国家的政治支持ꎬ 另一

方面也可以以此来影响非洲其他国家ꎮ 相比于印度洋其他地区特别是中东海湾

地区而言ꎬ 非洲印度洋地区特别是印度指称的索马里以南的西南印度洋地区ꎬ
域外大国介入相对有限ꎬ 印度可以通过较少的投入获得较大的政治回报ꎮ

总之ꎬ 以海洋运输通道为核心的海洋安全、 石油天然气供给的能源安全、
非洲印度洋区域的经济利益、 赢得对中国竞争的优势和全球政治大国地位ꎬ
是印度推动与本地区进行合作的主要利益追求ꎮ

非洲印度洋国家海洋安全面临的困境与合作期待

尽管非洲印度洋地区国家的对外贸易绝大部分是经由海洋进行的ꎬ 海洋

２２１

①

②
③
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[印度] 贾瓦哈拉尔尼赫鲁: «印度的发现»ꎬ 齐文译ꎬ 世界知识出版社ꎬ １９５６ 年版ꎬ 第 ５７ 页ꎮ
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经济对于它们的未来发展也具有重要意义ꎬ 但由于本地区国家除南非经济较

为发达、 国力较强外ꎬ 其他国家经济都较为落后ꎬ 维护海洋权益的能力也较

弱ꎬ 而域外大国所能提供的支持相对有限ꎬ 且不具有可持续性ꎮ 总体而言ꎬ
非洲印度洋国家都希望能得到外部援助与支持ꎬ 对于海洋合作有着极高的期

待ꎬ 这也为印度推动同本地区的海洋安全合作提供了良好的机遇ꎮ
(一) 非洲印度洋国家面临的安全问题

第一ꎬ 海盗与海上武装抢劫事件频发ꎮ 自 ２００６ 年以来ꎬ 海盗一直是非洲

印度洋国家面临的重大非传统安全挑战ꎬ 索马里海盗活动的地理范围从最初

的索马里海岸逐步蔓延到印度洋西部大片区域ꎬ 向南沿着肯尼亚、 坦桑尼亚

直到莫桑比克海峡和塞舌尔ꎬ 向东直到印度喀拉拉邦的拉克沙群岛ꎬ 影响面

积达 ２５０ 万平方公里ꎮ① 海盗利用先进的武器装备ꎬ 通过劫持船只ꎬ 扣押船

员ꎬ 索取高额赎金ꎬ 或者袭击海上油气设施ꎬ 严重影响地区及国际经济的正

常运行ꎮ 据统计ꎬ ２０１０ ~ ２０１６ 年间ꎬ 索马里海盗带来的累计经济成本高达

２７６ 亿美元ꎮ② 而海盗活动对经济体量较小的非洲印度洋国家造成的损害更为

严重ꎮ 在肯尼亚ꎬ 该国旅游业因此受到的损失在 １ ２９ 亿 ~ ７ ９５ 亿美元之间ꎮ
在坦桑尼亚ꎬ ２０１１ 年 ３ 月到 ２０１２ 年 ２ 月间ꎬ 由于该国海域发生 ５７ 起海盗事

件ꎬ 导致同一时期因担心安全问题进入达累斯萨拉姆港口的船只下降了 ３０％ ꎮ
对于海洋国家塞舌尔而言ꎬ 据保守估计 ２００９ 年海盗活动导致该国国内生产总

值减少约 ４％ ꎬ 保险费用上升 ５０％ ꎬ 港口渔业收入减少 ３０％ ꎬ 并且每年还要

拿出 ２３０ 多万欧元来进行反海盗巡逻与监视活动ꎮ③ 海盗活动同样导致本地区

国家的海洋运输成本上升、 当地物价上涨以及财政收入减少等不良后果ꎮ 海

盗活动更影响非洲印度洋国家的海洋经济的发展ꎬ 特别是海洋能源开发大受

影响ꎮ 众所周知ꎬ 海洋油气开发成本极高ꎬ 每口井的成本往往高达上亿美元ꎬ
一个钻井平台的价值则动辄以 １０ 亿美元计ꎮ 一旦钻井设备被海盗或恐怖分子

控制ꎬ 则会对该地区国家造成严重的负面影响ꎮ
第二ꎬ 非法的、 不报告、 无监管 ( ＩＵＵ) 的海洋渔业活动极为猖獗ꎮ 非
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洲印度洋沿海地区渔业资源丰富ꎬ 是世界著名渔场ꎬ 全球 ２５％金枪鱼集中于

西印度洋海域ꎮ 由于海洋管理能力较弱ꎬ 大量外国渔船在此非法捕捞ꎮ ２００９
年联合国环境项目地区海洋报告曾指出ꎬ 在西印度洋地区 ５２％的渔获源于非

法捕捞ꎮ① 另据一些学者估计ꎬ 肯尼亚水域非法渔获量约占总量的 ２０％ ꎬ 在

坦桑尼亚和莫桑比克水域ꎬ 这个数字估计为 １５％ ꎮ② 非法捕鱼使肯尼亚每年

损失 １００ 亿先令 (约合 ９ ８００ 万美元)③ꎮ 非法捕鱼带来的其他后果也非常严

重ꎬ 它不仅导致非洲东部海岸的一些物种包括金枪鱼、 虾和鲨鱼资源衰退ꎬ
一些渔船进行的底层拖网作业更严重破坏了当地的海洋生态系统ꎬ 而且大量

机械化捕鱼还导致从事手工捕鱼的本地渔民渔获量大减ꎬ 生计严重受损ꎮ 更

有甚者ꎬ 很多索马里当地人往往声称正是因为外国渔船在索马里海域大量非

法捕鱼ꎬ 才导致索马里渔民铤而走险当上海盗的ꎮ④

第三ꎬ 武器、 毒品麻醉品走私及人口贩运也是非洲印度洋地区面临的一

个重要安全问题ꎮ 非洲印度洋沿海地区港湾、 岛屿众多ꎮ 政府管理不力导致

大量毒品麻醉品、 轻小武器以及人口贩运盛行ꎮ 在轻小武器走私方面ꎬ 走私

者除了利用陆地边界管控不严的漏洞外ꎬ 还利用渔船从海上走私进入肯尼亚

和坦桑尼亚境内ꎮ 联合国莫桑比克行动 (ＵＮＯＭＯＺ) 也未能在控制武器方面

起多大作用ꎬ 大量上缴的武器甚至被偷窃走私到南非ꎮ 在毒品麻醉品走私方

面ꎬ 肯尼亚与坦桑尼亚已成为如大麻、 可卡因、 海洛因等全球毒品交易的重

要中心ꎮ 特别是坦桑尼亚ꎬ 基于地理位置因素而成为一个重要的毒品集散地ꎬ
北部沿海的坦噶镇更被联合国相关机构描绘为来自东非、 伊朗和巴基斯坦的

毒犯们的毒品交易中心ꎮ⑤ 近期的缉获情况也表明ꎬ 大批阿富汗海洛因穿过印
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度洋而走私进入东非和南部非洲ꎮ① 此外ꎬ 印度与南非之间也存在毒品交易往

来ꎮ 大量海洛因和甲喹酮等被从印度走私到南非ꎬ 除少量在当地消费以外ꎬ
大部分毒品从这里再转运到欧洲ꎮ 印度麻醉品控制局曾在孟买周围多次截获

运往南非的甲喹酮ꎬ 其中最大的一次数量达 ２ ８ 吨左右ꎮ② 同样ꎬ 人口贩运也

是本地区一个严重的问题ꎬ 根据关于移民的政府间组织研究ꎬ 每年从索马里

和埃塞俄比亚偷渡到南非的非法移民人数多达 ２ 万人ꎮ 坦桑尼亚亦因地缘因

素成了非法移民的一个重要集散地ꎮ 大量非法移民被从海上偷运进坦桑尼亚

大陆或沿海的奔巴、 马菲岛及桑给巴尔岛上ꎬ 然后经陆路前往南非ꎮ
第四ꎬ 非洲印度洋地区国家不断受到宗教极端组织的恐怖主义侵扰与袭

击ꎮ 早已效忠 “基地” 组织的索马里 “青年党” 不仅在索马里猖獗一时ꎬ 在

肯尼亚首都内罗毕及沿海城镇进行恐怖活动ꎬ 而且已经延伸到坦桑尼亚沿海

地区ꎬ 并发动过针对无辜平民与警察的严重暴力事件ꎮ 莫桑比克东北沿海也

活跃着与索马里 “青年党” 同名的极端组织③ꎮ 南非国内也有很多恐怖组织ꎬ
“伊斯兰国” 就曾将南非作为其后期中转站ꎬ 其下属的 “白寡妇” 莎莉琼

斯 (Ｓａｌｌｙ Ｊｏｎｅｓ) 曾一度在南非活动ꎮ 被联合国列入支持恐怖主义组织名单的

哈拉曼 (伊斯兰) 基金会及其设在肯尼亚和坦桑尼亚的办事处ꎬ 为伊斯兰团

结组织和 “基地” 组织等提供资金支持ꎮ 伊斯兰宗教极端组织与肯尼亚蒙巴

萨共和委员会以及桑给巴尔的极端分离主义组织都有一定联系ꎮ ２０１３ 年ꎬ 时

任坦桑尼亚总统基奎特在接受中国记者采访时明确表示ꎬ 坦桑尼亚 ３ 个主要

港口都面临恐怖组织和索马里海盗的威胁ꎬ 希望能与中国在打击恐怖主义和

索马里海盗方面开展合作ꎮ④

(二) 非洲印度洋国家安全治理的现状

在严重的海洋安全挑战面前ꎬ 非洲印度洋国家缺乏有效应对的能力ꎮ 由

于本地区各国国力有限ꎬ 海洋管理能力严重欠缺ꎬ 海岸警备力量与海军力量
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极为有限ꎮ 在本地区国家中ꎬ 只有南非有一支较为完整的海军力量ꎬ 但是南

非海军也面临资源严重不足的问题ꎮ① 南非政府的国防开支在国内生产总值中

所占比重一直不到 ２％ ꎮ 尽管南非海军在 ２００７ 年获得了 ４ 艘巡洋舰和 ３ 艘常

规动力潜艇ꎬ 但是南非海军提出的增建海上巡逻舰的 “圆珠笔项目” (Ｐｒｏｊｅｃｔ
Ｂｉｒｏ) 几经波折ꎬ 一直拖延到 ２０１５ 年 ３ 月才开始实施ꎮ 由于海军军费严重不

足ꎬ 南非军舰每年能够在海上作业的总时间不超过 １ 万小时ꎮ 而南非本身就

有 １５５ ３ 万平方公里的领海与专属经济区需要进行管理ꎮ 在没有获得新潜艇

前ꎬ 由于缺乏先进的技术ꎬ 南非军官坦承针对爱德华王子岛周围 ４６ ６ 万平方

公里的反非法捕鱼行动并不成功ꎮ② 本地区其他国家的海军或海岸警卫队的能

力更弱ꎬ 如肯尼亚号称拥有从开普到开罗的非洲东部沿海国家中规模最大的

海军ꎬ 然而它仅有一艘千吨级巡逻舰ꎬ 即排水量为 １ ４００ 吨的贾斯里号ꎬ 这还

是由海洋调查船改装而来并且在 ２０１２ 年才入役的ꎬ 另外仅有 ８ 艘排水量不到

５００ 吨的巡逻艇以及 １２ 艘各型支援船ꎮ 非盟虽在 ２０１４ 年通过了 «２０５０ 年非

洲海洋总体战略»ꎬ 并于 ２０１６ 年 １０ 月在洛美召开的非盟海事安全特别峰会上

通过了 «非盟关于海事安全、 防卫与发展的宪章»ꎬ 但它既没有人力也没有物

力来履行海洋安全保护责任ꎮ③

相对薄弱的海军力量也使得非洲印度洋国家的区域海洋安全合作成效十

分有限ꎮ ２０１０ 年 １２ 月莫桑比克海峡发生海盗袭击事件后ꎬ 莫桑比克、 南非和

坦桑尼亚才开始重视海盗问题ꎮ 从 ２０１１ 年起ꎬ 南非与莫桑比克实施了打击海

盗维护海洋安全的 “铜” 行动 (Ｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｃｏｐｐｅｒ)ꎮ ２０１２ 年 ２ 月ꎬ 在南部非

洲发展共同体的支持下ꎬ 南非、 莫桑比克和坦桑尼亚三方又签署了海洋合作

备忘录ꎬ “铜” 行动合作机制走入正规化轨道ꎮ 但在整个 “铜” 行动中ꎬ 只

有南非派出一艘巡逻舰轮流出海ꎬ 其余两国仅能提供有限人员与后勤支持ꎮ
２０１３ 年ꎬ 坦桑尼亚退出了 “铜” 行动ꎮ 在海盗活动受到抑制后ꎬ 南非先是停
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①

②

③
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Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ａｎｄ Ｉｎｄｉａ’ ｓ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｉｎｄｉａｎ Ｏｃｅａｎꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｅｐｏｓｉｔｏｒｉｏ ｉｓｃｔｅ － ｉｕｌ ｐｔ /
ｂｉｔｓｔｒｅａｍ / １００７１ / １３７９６ / ４ / ０７Ｖｅｎｔｅｒ＿ ＦＩＮＡＬ１２ ０７ １７ ｐｄｆꎬ ２０１８ － ０１ － １０

Ｃａｌｖｉｎ Ｍａｎｇａｎｙｉꎬ “Ｓｏｕｔｈ Ａｆｒｉｃａｎ Ｎａｖａｌ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ Ｓｉｎｃｅ １９９４ ”ꎬ ２０１４ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｃｉｔｅｓｅｅｒｘ
ｉｓｔ ｐｓｕ ｅｄｕ / ｖｉｅｗｄｏｃ / ｄｏｗｎｌｏａｄ? ｄｏｉ ＝ １０ １ １ ９１７ ８７７＆ｒｅｐ ＝ ｒｅｐ１＆ｔｙｐｅ ＝ ｐｄｆꎬ ２０１８ － ０１ － １０

Ｄｅｎｉｓ Ｖｅｎｔｅｒꎬ “Ｉｎｄｉａ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ: Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ａｎｄ Ｉｎｄｉａ’ｓ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｗｅｓｔｅｒｎ
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止军舰巡逻ꎬ 后又由于飞机老旧不堪不得不停止空中巡逻ꎬ “铜” 行动彻底蜕

变成纯粹的电子情报监视行动ꎮ 一旦出现海盗袭击事件ꎬ 南非海军根本无力

在莫桑比克海峡协助搜救ꎮ①

在本地区缺乏应对海洋安全问题能力的情势下ꎬ 域外国家和国际组织提

供的海洋安全合作相对片面且较为有限ꎮ 根据 ２００８ 年 １２ 月联合国安理会第

１ ８５１号决议ꎬ 北约及其伙伴国的 “海洋盾牌行动” (Ｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｏｃｅａｎ Ｓｈｉｅｌｄꎬ
ＯＯＳ)、 欧盟及其伙伴国的 “亚特兰大行动” (Ｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ａｔａｌａｎｔａ)、 美国及其

盟国的 “第 １５１ 联合特遣队” (Ｃｏｍｂｉｎｅｄ Ｔａｓｋ Ｆｏｒｃｅ １５１)ꎬ 以及中国、 印度、
日本、 马来西亚、 俄罗斯等国的单独行动等等主要集中在亚丁湾和索马里盆

地部分海域ꎮ 与此同时ꎬ 国际海洋组织、 欧盟和美国也都向非洲印度洋国家

提供了一定的技术与能力建设援助ꎮ 例如ꎬ 国际海事组织赞助非洲 １６ 国与阿

拉伯国家于 ２００９ 年通过了在西印度洋和亚丁湾遏制海盗和针对船只的武装抢

劫的行为准则即 “吉布提行动准则” (Ｄｊｉｂｏｕｔｉ Ｃｏｄｅ ｏｆ Ｃｏｎｄｕｃｔ)ꎬ 并推动国际

各方力量援助非洲国家建立了 ５ 个地区搜救中心和 ２６ 个次级中心ꎮ 欧盟在

２０１２ 年也拿出 ２００ 万欧元支持 ２０１０ 年在毛里求斯通过的东部与南部非洲印度

洋地区战略与行动计划ꎬ 后者的目标是通过加强本地区的能力建设打击海盗

与推进海洋安全ꎮ②

“九一一” 事件后ꎬ 美国出于反恐的需要于 ２００７ 年 １０ 月建立了美国非

洲司令部ꎬ 通过实施 “非洲伙伴合作站” (Ａｆｒｉｃａ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ Ｓｔａｔｉｏｎꎬ ＡＰＳ) 项

目③和非洲海洋法律伙伴项目 ( Ａｆｒｉｃａ Ｍａｒｉｎｅ Ｌａｗ Ｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐꎬ
ＡＭＬＥＰ)④ꎬ 努力提升非洲国家海洋安全能力ꎮ 美国还组织东部非洲国家进行

一年一度的 “弯刀快递” 演习 (Ｃｕｔｌａｓｓ Ｅｘｐｒｅｓｓ)ꎬ 美国军舰访问非洲印度洋

７２１

①

②

③

④
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Ｌｉｓｔｅｎｉｎｇ Ｏｐｅｒａｔｉｏｎ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｍａｓｔ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｃｏｍ/ ｉ / Ｄｏｗｎｌｏａｄｓ / Ｏｐ＿ Ｃｏｐｐｅｒ＿ Ｉｎｔｒｅｐ ｐｄｆꎬ ２０１８ － ０１ － １０

“ Ｔｈｅ ＥＵ Ｓｕｐｐｏｒｔｓ ｔｈｅ Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ ｏｆ Ｔｈｅ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ａｎｄ Ａｃｔｉｏｎ Ｐｌａｎ ｏｎ Ｍａｒｉｔｉｍｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｉｎ
ｔｈｅ Ｅａｓｔｅｒｎ ａｎｄ Ｓｏｕｔｈｅｒｎ Ａｆｒｉｃａ － Ｉｎｄｉａｎ Ｏｃｅａｎ Ｒｅｇｉｏｎ ”ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｏｃｅａｎｓｂｅｙｏｎｄｐｉｒａｃｙ ｏｒｇ / ｍａｔｒｉｘ / ｅｕ －
ｐｒｏｇｒａｍｍｅ － ｐｒｏｍｏｔｅ － ｒｅｇｉｏｎａｌ － ｍａｒｉｔｉｍｅ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｅａｓｔｅｒｎ － ａｎｄ － ｓｏｕｔｈｅｒｎ － ａｆｒｉｃａ － ｉｎｄｉａｎ － ｏｃｅａｎꎬ ２０１８ －
０１ － １０

“非洲伙伴合作站” 项目始于 ２００７ 年ꎬ 是美国开展的非洲海上安全合作的旗舰项目ꎬ 聚焦于

海洋意识、 反应能力和基础设施上的提升ꎬ 它主要进行四方面的工作: 发展海域感知能力ꎬ 培养海洋

专业人员ꎬ 建立海洋基础设施ꎬ 以及构建地区安全合作的一体化ꎮ
非洲海洋法律伙伴项目旨在通过开展联合海上执法行动ꎬ 以期帮助非洲伙伴国家建立海洋安

全能力、 增进海洋环境管理ꎮ
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国家的港口ꎬ 使用对外军事援助预算购买一些装备ꎬ 如巡逻艇、 自动识别系

统等赠送给当地政府ꎮ 此外ꎬ 美国海岸警备队也在非洲印度洋国家实施国际

港口安全项目援助ꎮ 除美国外ꎬ 英国、 法国、 德国和意大利也向非洲印度洋

国家提供了一定的海洋安全援助ꎬ 这些援助大多表现为海军巡逻和军舰的短

期存在ꎮ 如由于埃尼公司在莫桑比克海洋天然气开发上有大量投资ꎬ ２０１４ 年

意大利曾将一个航母编队派驻莫桑比克海峡两个月ꎬ 并与莫桑比克签订了帮

助其训练海军的协定ꎮ 法国则通过印度洋委员会向马达加斯加、 塞舌尔、 毛

里求斯等提供海洋安全合作ꎮ
不可否认ꎬ 以上这些援助对于改进非洲印度洋地区的海洋安全状况发挥

了一定的作用ꎬ 但是也存在很多不足ꎮ 国际社会提供的援助更多的是针对海

洋运输安全与海盗活动的短期行动ꎬ 在近年来本地区海盗活动大为减少的情

况下ꎬ 却几乎没有转移部分资金投入到地区海洋安全能力建设上ꎮ① 由此ꎬ 非

洲印度洋国家在中短期内迫切需要国际组织和域外国家参与海洋安全治理ꎮ
(三) 非洲印度洋国家对海洋安全问题的关注

尽管非洲国家 ９０％以上的贸易都是通过海洋进行的ꎬ 但是直到最近几年

它们才高度重视海洋经济发展问题ꎮ 例如ꎬ 非洲国家在 ２０１４ 年提出的 «２０５０
年非洲海洋总体战略» 和 ２０１５ 年非盟出台的非盟 «２０６３ 年议程» 中ꎬ 均提

到大力发展海洋经济ꎮ «２０６３ 年议程» 宣称: “非洲的蓝色经济ꎬ 将为这个大

陆经济转型与增长提供主要贡献”ꎮ②

此外ꎬ 非洲印度洋地区各国也相继提出要发展海洋经济ꎬ 如 ２０１４ 年南非

政府启动名为 “费吉萨” (Ｐｈａｋｉｓａꎬ 南非塞索托语意为 “赶快”) 的行动计

划ꎬ 希望到 ２０３０ 年海洋经济能为该国提供 １ ７７０ 亿兰特的经济贡献ꎬ 创造 １００
万个直接工作岗位和数百万个间接就业岗位ꎮ 陆地面积仅 ４５０ 多平方公里、
海洋专属经济区却有 １４０ 万平方公里的塞舌尔ꎬ ２０１５ 年 ３ 月在联合国非洲经

济委员会举行的一次会议上ꎬ 该国副总统丹尼富尔称 “蓝色经济是非洲的

未来”ꎮ③ ２０１６ 年初ꎬ 塞舌尔专门成立了蓝色经济部ꎬ 宣布蓝色经济为其 “首

８２１

①

②

③
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要发展战略”ꎮ① 而肯尼亚政府则于 ２０１６ 年发布了一号行政令ꎬ 其内容就是在

农业家畜与渔业部下专门成立了渔业与蓝色经济部ꎮ ２０１７ 年 １ 月初ꎬ 莫桑比

克海洋、 内河及渔业部长阿戈什蒂纽蒙德拉内也表示ꎬ 会尽快出台本国的

海洋战略政策ꎮ
总之ꎬ 在严峻的海洋安全挑战面前ꎬ 非洲印度洋国家因能力有限而无力

应对ꎬ 且绝大多数外部援助又都投向眼前迫切需要应对的问题上ꎬ 没有能在

非洲印度洋国家能力建设上提供更多的支持ꎮ 随着域外大国安全投入的减少ꎬ
本地区的海洋安全问题有可能出现反复ꎬ 地区内国家需要来自域外国家的进

一步支持ꎮ 因此ꎬ 在印度洋地区国家将发展海洋经济提上国家经济发展战略

重要议程的情况下ꎬ 与本地区有着长久交往历史的印度主动提出成为 “净安

全提供者”ꎬ 努力推动区域海洋合作ꎬ 提供安全公共产品ꎬ 自然会受到区域国

家的欢迎ꎮ

印非印度洋地区海洋安全合作的路径

莫迪政府自 ２０１４ 年成立后ꎬ 更加重视扩大海军力量ꎬ 提升对印度洋地区

的影响力ꎮ 基于 “邻居优先” 的外交战略ꎬ 莫迪政府将非洲印度洋地区纳入

“延伸的邻居” 范畴ꎮ 如前所述ꎬ 印度于 ２０１５ 年 ３ 月和 １０ 月相继提出了 “萨
加尔” 海洋战略和海洋战略文件ꎬ 明确将非洲印度洋地区列为印度首要利益

区ꎮ② 据此ꎬ 印度进一步加大了同非洲印度洋国家的海洋安全合作的力度ꎬ 主

要合作方式如下:
(一) 通过密集双边高层互访达成海洋安全合作的共识

２０１５ 年 ３ 月ꎬ 莫迪访问了与印度海上安全关系最密切的毛里求斯及塞舌

尔ꎮ 同年 １０ 月ꎬ 在第三届印非峰会之际ꎬ 莫迪与前来新德里参会的非洲印度

洋国家领导人举行高层会晤ꎬ 以进一步推进海洋安全合作ꎮ 在与索马里总统

的会谈中ꎬ 印度承诺同索马里展开安全治理合作ꎬ 尤其是海洋安全与反海盗
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行动ꎮ① 印度还推动将海洋安全合作写入大会最后文件 «进步伙伴: 迈向富有

活力的变革的发展议程» 之中ꎮ② ２０１６ 年 ７ 月ꎬ 莫迪又先后访问了莫桑比克、
南非、 坦桑尼亚和肯尼亚四国ꎮ③ 在坦桑尼亚ꎬ 莫迪称两国 “在印度洋海洋安

全与一个和平繁荣的非洲上有着共同利益”ꎮ④ 在肯尼亚ꎬ 莫迪称 “海洋安全

领域的紧密合作在我们的防务与安全交往中占有重要地位ꎮ”⑤ 由此看ꎬ 莫迪

的非洲四国之行的重点 “无疑是与东非国家在印度洋的海洋安全的更大的合

作上达成一致”ꎮ 在非洲印度洋地区国家领导人对印度的回访中ꎬ 海洋安全同

样也是重要的合作内容ꎮ 如 ２０１６ 年 ７ 月南非总统祖马访问印度期间ꎬ 在莫迪

与祖马的会谈中ꎬ 两国决定加强包括造船与港口领域在内的海洋安全合作ꎮ
２０１７ 年 １ 月ꎬ 肯尼亚总统乌胡鲁肯雅塔访问印度期间ꎬ 两国外交部在发表

的联合声明中宣示双方同意加强海洋监视与海洋安全合作ꎬ 分享运输信息并

进行联合水文调查ꎮ⑥ ２０１７ 年 ５ 月ꎬ 毛里求斯总统贾格纳特访问印度期间ꎬ
莫迪在记者会上表示 “作为印度洋前线国家ꎬ 贾格纳特总理与我一致同意ꎬ
确保我们的海岸周围及专属经济区的集体海洋安全是我们的责任ꎮ”⑦ 两国领

导人一致同意务实合作对于有效管理常规及非常规安全威胁非常重要ꎮ ２０１７
年 １０ 月ꎬ 印度总统戈文德访问了吉布提和埃塞俄比亚ꎮ 在 ２０１５ 年访问毛里

求斯期间ꎬ 莫迪宣布了 “萨加尔” 海洋战略ꎬ 宣称 “毛里求斯是印度洋安全

的可持续的未来的一位关键领导者ꎬ 我们的伙伴关系是这个世界上最强的伙
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“萨加尔” 战略下印非印度洋地区的海上安全合作探究　

伴关系之一ꎬ 我们也将一起为维系这片海域共同努力”ꎮ”①

值得注意的是ꎬ 莫迪连续对非洲印度洋地区国家进行国事访问在当代印

度史上是前所未有的ꎬ 如莫迪对塞舌尔和莫桑比克的访问距上次印度总理对

它们的访问都间隔了 ３０ 多年ꎬ 凸显了莫迪政府对印度洋国家合作的重视

程度ꎮ
(二) 同非洲印度洋国家达成海洋安全合作协定

２０１５ 年 ３ 月ꎬ 莫迪在访问毛里求斯和塞舌尔期间ꎬ 与毛里求斯签订了关

于海洋安全、 海洋基础设施、 海洋经济等方面的双边协定ꎬ 其中包括在阿加

莱加岛进行海洋与航空运输设施的开发ꎻ 与塞舌尔签订了一个海洋水文调查

协定以及开发塞舌尔阿桑普申岛协定ꎬ 并启动一个沿海雷达监视项目ꎮ ２０１６
年 ７ 月ꎬ 莫迪访问肯尼亚、 坦桑尼亚、 莫桑比克和南非四国时ꎬ 与肯尼亚签

订了一个防务合作谅解备忘录ꎬ 提出两国在人员交流、 专业知识分享、 培训ꎬ
水文和装备方面进行合作ꎮ 在莫桑比克访问期间ꎬ 双方一致同意在海洋领域

挑战日益增长的情况下ꎬ 加强双边防务和安全合作ꎮ 尽管双方没有签订任何

协定ꎬ 但实际上 ２０１２ 年两国已有过印度在包括莫桑比克水域在内的莫桑比克

海峡进行反海盗巡逻的协定ꎮ 而印度与南非两国安全领域的机制性合作开展

得较早ꎬ １９９９ 年南非海军就与印度海军签订过防务合作备忘录ꎬ ２００５ 年南非

海军军官还在印度海军潜艇学校接受德制 “２０９ 型” 潜艇的培训ꎬ 使南非海

军具备操作从德国进口的同型号潜艇的能力ꎮ ２０１７ 年 ５ 月ꎬ 毛里求斯总理贾

格纳特访问印度时ꎬ 两国也签署了一份海洋安全协定ꎬ 同意为确保安全与和

平的海洋进一步加强水文方面的合作ꎮ
(三) 加大印度与非洲印度洋国家之间海军外交力度

自联合国呼吁各国采取行动共同打击索马里海盗后ꎬ 印度自称是第一个

进行反海盗巡逻的国家ꎮ 印度海军除了在从索马里海域到印度西海岸的广大

区域进行护航活动外ꎬ 还协助在塞舌尔、 毛里求斯专属经济区和莫桑比克海

峡进行巡逻ꎮ 在此期间ꎬ 印度海军积极进行海军外交活动ꎮ 印度海军西部舰

队不时对塞舌尔、 毛里求斯、 肯尼亚、 坦桑尼亚、 莫桑比克和南非等国的港

口进行访问ꎮ 在 “萨加尔” 战略提出后ꎬ 印度加大了对非洲印度洋国家的海
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洋安全外交的力度ꎮ ２０１６ 年 ２ 月ꎬ 印度在孟加拉湾举行的有 ５０ 国海军参加的

大型国际阅舰式中ꎬ 非洲的吉布提、 埃及、 苏丹、 肯尼亚、 坦桑尼亚等国海

军都参加了这一国际军事活动ꎮ① ２０１６ 年 ９ ~ １０ 月ꎬ 印度海军西部舰队抵达

莫桑比克、 肯尼亚、 坦桑尼亚、 马达加斯加、 毛里求斯、 塞舌尔和南非ꎬ
进行了全程访问ꎮ 在访问期间ꎬ 印度海军多次强调印度在非洲的和平存在、
致力于加强双边关系和海洋领域的合作ꎬ 以及印度对印度洋海域安全的承

诺ꎬ 并与当地海军举行了联合演练或演习、 举行小型讨论会等活动ꎬ 以期

加强双边关系ꎮ 另外ꎬ 印度洋地区相关国家的海军也参加印度自 １９９５ 年起

举行的、 基本上两年一次的海军演习项目即 “米兰” ( “ＭＩＬＡＮ”ꎬ 印地语为

联合之意) 演习ꎬ 如 ２０１４ 年非洲的肯尼亚、 毛里求斯、 塞舌尔、 坦桑尼亚都

名列其中ꎮ
(四) 为非洲印度洋国家持续提供经济和军事援助

为密切与友邦的关系ꎬ 印度政府专门设立了海洋外交基金ꎬ 旨在为海洋

力量较弱的国家提供小型舰艇ꎬ 并帮助友军进行军事训练与人员培训ꎮ 在这

方面ꎬ 毛里求斯与塞舌尔获益较多ꎮ 如 ２００５ 年印度曾向塞舌尔捐赠一艘二手

巡逻艇 “塔莫格里” 号ꎮ ２０１０ 年塞舌尔总统米歇尔访问印度时ꎬ 印度同意向

塞舌尔提供用于防务项目的 ５００ 万美元援助ꎬ 并赠送塞舌尔一架 “多尼尔 －
２２８ 型” 海上巡逻机和两架猎豹直升机ꎮ ２０１４ 年莫迪执政后ꎬ 印度又向塞舌

尔捐赠一艘二手巡逻艇 “塔拉萨” 号ꎮ ２０１５ 年 ８ 月塞舌尔总统米歇尔访问印

度期间ꎬ 两国签订备忘录ꎬ 印度再向塞舌尔捐赠一架 “多尼尔 － ２２８ 型” 海

上巡逻机和一艘拦截艇ꎮ② 对毛里求斯这个战略地位极为重要的印度洋岛国ꎬ
印度施援更多ꎮ 毛里求斯独立后第一艘舰艇就是印度捐赠的二手舰艇 “阿马

尔” 号ꎮ 印度于 ２００１ 年向毛里求斯捐赠一艘拦截巡逻艇 “观察家” 号ꎬ ２００４
年捐赠了一架 “多尼尔 － ２２８ 型” 海上巡逻机ꎬ ２００９ 年捐赠了一架先进的轻

型直升机ꎮ ２０１１ 年ꎬ 毛里求斯获得印度电子公司生产的一部海岸侦察雷达ꎬ
由印度向毛里求斯提供的一次性赠款 ２ ４６５ ７２６ 欧元ꎮ 此外ꎬ 印度还向毛里求
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斯提供买方贷款 ５ ８５０ 万美元ꎬ 用于购买印度为其建造的一艘排水量达 １ ３００
吨的梭鱼级海上巡逻舰ꎮ ２０１６ 年 ３ 月ꎬ 根据毛里求斯政府与印度进出口银行

达成的信贷协定ꎬ 印度向毛里求斯交付了 １０ 艘拦截艇ꎮ① 此外ꎬ 印度政府还

向毛里求斯海岸警备队综合发展项目即 “三叉戟项目” (Ｐｒｏｊｅｃｔ Ｔｒｉｄｅｎｔ) 提供

资金援助ꎮ 尽管印度在这方面对整个非洲印度洋国家提供的援助较为有限ꎬ
但因为援助主要集中在毛里求斯和塞舌尔ꎬ 对提升这两国的海洋安全能力还

是很有帮助的ꎮ
(五) 巩固三边及多边海洋安全合作机制

三边海洋安全合作机制主要指印度、 巴西与南非的三国海军演练ꎮ 该机

制始于 ２００８ 年ꎮ 三国海军演习每两年举行一次ꎬ 由三国轮流举办和担任指

挥ꎬ 最近一次三边演习是在 ２０１６ 年印度国际阅舰式 ( Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｆｌｅｅｔ
Ｒｅｖｉｅｗ) 后在印度果阿外海进行的ꎮ

多边海洋安全合作机制包括: 一是 ２００８ 年成立的印度洋海军论坛

(Ｉｎｄｉａｎ Ｏｃｅａｎ Ｎａｖａｌ Ｓｙｍｐｏｓｉｕｍꎬ ＩＯＮＳ)ꎬ 这是印度洋沿岸最大的地区性海军

磋商组织ꎮ 该论坛成立的宗旨是推动成员国家海洋合作ꎬ 共同应对非传统海

洋安全威胁及挑战ꎬ 如海盗、 恐怖主义、 毒品与枪支走私等ꎮ 在此过程中ꎬ
论坛相关国家努力推动海军专业人士之间的信息交流ꎮ 在这个论坛中ꎬ 非洲

印度洋国家被划分在东非沿海次区域小组中ꎮ “印度海军在建立印度洋论坛中

发挥了领导作用”②ꎬ 并为这个论坛的活动提供赞助ꎮ 二是环印度洋联盟

(ＩＯＲＡ)ꎮ 该组织前身为 １９９７ 年成立后便一直处于停滞状态的环印度洋地区

合作联盟 (ＩＯＲ － ＡＲＣ)ꎮ ２０１１ 年ꎬ 印度担任该组织主席后与澳大利亚及南非

等国重新激活了该组织ꎬ 并更名为环印度洋联盟ꎮ ２０１１ 年 １１ 月ꎬ 环印度洋联

盟部长会议在班加罗尔召开ꎮ 在印度的积极推动下ꎬ 确定了该组织未来合作

的 ６ 个优先领域ꎬ 首当其冲的就是海洋安全与保障ꎮ③ 基于该组织提出的举行

印度洋对话会的倡议ꎬ ２０１５ 年 ９ 月印度在克拉拉邦的科钦举行了首次 “一轨

半” (Ｔｒａｃｋ Ｏｎｅ ａｎｄ ａ Ｈａｌｆ) 印度洋对话会ꎬ 会上讨论了印度洋地区的地缘政
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治框架、 海洋安全挑战、 地区机制建设等多个问题ꎮ① ２０１７ 年 ３ 月ꎬ 首届环

印度洋联盟首脑峰会在雅加达举行并通过了 «雅加达协定»ꎬ 内容包括 “致力

于本地区的海洋安全” 的表述ꎮ”② 此外ꎬ 印度还力推印度洋五国机制即

“ＩＯ － ５” (Ｉｎｄｉａｎ Ｏｃｅａｎ － ５)ꎬ 推动毛里求斯与塞舌尔加入由印度、 斯里兰卡

及马尔代夫三国于 ２０１３ 年 ７ 月达成的 «确保印度洋地区海上通道安全的三边

海洋合作协定»ꎬ 这也被一位澳大利亚学者称为印度自己的珍珠链ꎮ③ 毛里求

斯与塞舌尔对此都作出了积极回应ꎬ 只是由于近两年印度与马尔代夫、 毛里

求斯与斯里兰卡这两对双边关系出现问题才未能迅速达成ꎮ
总之ꎬ 印度与非洲印度洋国家的合作呈现出全方位的、 多主体、 多层次

的特征ꎬ 并明显地表现出印度在区域海洋安全合作中的强势地位ꎬ 这种实力

对比上极不对等的合作客观上有利于印度实现自己的利益和目标ꎮ

印非印度洋地区海洋安全合作的成效

总体而言ꎬ 印度与非洲印度洋国家的海洋安全合作中ꎬ 与肯尼亚和坦桑

尼亚等国的海洋安全合作进展有限ꎬ 与毛里求斯和塞舌尔以及莫桑比克的合

作较为深入ꎬ 印度投入也较多ꎬ 特别是对毛里求斯与塞舌尔的投入更引人注

目ꎮ 而印度与南非的合作则较为广泛ꎬ 南非有着一支非洲地区较强的海军力

量ꎬ 在海洋安全方面尚可基本自给ꎬ 海洋安全则是他们全面合作的一部分ꎮ
通过与非洲印度洋地区国家的海洋安全合作ꎬ 印度为本地区的海洋安全

做出了一定的贡献ꎮ 截至目前ꎬ 印度海军已经累计为经过亚丁湾到印度西海

岸的 ３ ０００ 多艘船只提供了护航行动ꎬ 为联合国打击海盗提出了一些好的建

议ꎬ 为相关国家提供了大量的海军人员培训以及一些硬件支持ꎬ 通过海军访

问与演习、 通过各种协定和机制ꎬ 印度密切了与本地区国家之间的关系ꎬ 在

本地区获得了一定的影响力ꎬ 并被一些国家看成是有兴趣推动地区安全的
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“良性大国”ꎮ 由此ꎬ 在政治上ꎬ 印度同非洲印度洋地区的合作得到了一定深

化ꎬ 非洲国家积极参与印度举办的印非合作活动ꎬ 如绝大多数非洲国家元首

或政府首脑出席了 ２０１５ 年在新德里举行的第三届印非合作论坛峰会ꎬ 其空前

规模完全可以与中非合作论坛峰会相媲美ꎮ 非洲开发银行 ２０１７ 年年会也首次

在印度召开ꎬ 非洲 ５４ 个国家和 ２７ 个域外成员国约 ３ ０００ 名代表出席ꎬ 这是继

２０１５ 年印非峰会后规模最大、 层级最高的印度对非主场外交ꎮ
莫迪政府追求大国地位的努力获得了非洲印度洋国家一定程度的支持ꎮ

例如ꎬ 在印度争取成为改革后的联合国安理会常任理事国问题上ꎬ 印度得到

了绝大多数非洲印度洋国家的支持ꎮ ２０１５ 年 ６ 月时任坦桑尼亚总统基奎特出

访印度时ꎬ 就重申支持印度成为改革后的联合国安理会常任理事国ꎬ 并承诺

“坦桑尼亚将继续与非洲朋友一道为此而努力”ꎮ① 当年 ８ 月ꎬ 莫桑比克总统纽

西在访问印度期间ꎬ 也表明支持印度成为扩大了的联合国安理会常任理事国

候选国ꎮ② 毛里求斯和塞舌尔两国对此也持相同观点ꎬ “塞舌尔一直支持印度

成为改革后的联合国安理会常任理事国ꎮ”③ 南非也明确表示了这一立场ꎬ 而

印度则支持南非而非尼日利亚成为扩大后的联合国安理会常任理事国ꎮ④ 在印

度寻求加入核供应国集团 (ＮＳＧ) 问题上ꎬ 在 ２０１６ 年莫迪访问南非期间ꎬ 时任

南非总统祖马一改以往南非政府的立场ꎬ 明确表示支持印度加入这一集团ꎮ 在

经济上ꎬ 非洲印度洋国家也积极推进与印度的合作ꎬ 将印度视作他们发展的重

要机遇ꎮ 然而ꎬ 印度欲通过海洋安全合作ꎬ 以非洲印度洋地区 “净安全提供者”
身份进而获得在印度洋的主导地位则较为困难ꎬ 主要有以下四方面的原因:

第一ꎬ 印度难以解决长期存在的拥有美好意愿但自身实际能力不足的矛

盾ꎮ “印度有着长期的战略野心超越其能力的历史”ꎮ⑤ 一些印度学者也认为ꎬ
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“基于印度有限的资源和过时的造船工业ꎬ 它本身无法成为印度洋的一个 ‘净
安全提供者’”ꎮ① 当然ꎬ 另一些学者怀疑印度变成海军强国的能力ꎬ 印度著

名学者瓦伦萨哈尼就曾说过ꎬ 苏联在 ２０ 世纪七八十年代未能成为一个海权

国家的历史应作为 “印度海军的马汉主义的一个警示ꎬ 以及对一个大陆国家

拥有过度宏大的海洋野心的一个严重警告”ꎮ② 印度政府数年前还宣布了将其

海军规模扩大到拥有 ２００ 艘舰只的宏大计划ꎬ 由此也让印度成了世界上有着

最具雄心的造舰项目的国家之一ꎮ③ 实际上ꎬ 目前印度海军有 ２７ 艘水面战舰、
１４ 艘潜艇、 近 １００ 艘巡洋舰与近海战斗舰ꎬ 以及海洋巡逻机中队等ꎮ 印度海

军装备表面看实力不俗ꎬ 但舰艇老化问题严重ꎬ 约 ６０％的舰只已不同程度地

老化过时ꎮ 潜艇部队中仅有 １３ 艘老旧的常规潜艇ꎬ 其中只有一半可随时投入

使用ꎮ ２０１７ 年 １２ 月ꎬ 首艘 “鲉鱼” 级柴电潜艇入役ꎬ 这是印度海军 １７ 年来

获得的第一艘新型常规潜艇ꎮ④ 印度正在建造的舰只也受严重超支和超期的影

响ꎬ 无法及时入役ꎬ 如印度在俄罗斯帮助下制造的第一艘 “歼敌者” 号核潜

艇ꎬ ２００９ 年下水后经过 ７ 年海试ꎬ 到 ２０１６ 年 ８ 月才全部测试完毕ꎬ 正式入

役ꎮ⑤ 此外ꎬ 印度海军也缺乏持续军事部署所需的能力如后勤船只、 扫雷舰以

及供海军使用的直升机ꎮ 不仅如此ꎬ 印度海军人才也严重短缺ꎬ 拥有委任衔

的军官缺员 １６％ ꎬ 无委任衔的军官缺员 １１％ ꎮ⑥ 由于缺乏足够的军事训练ꎬ
海军官兵素质低下ꎬ 导致大小事故频发ꎬ 严重的如 “辛杜拉克沙克” 号潜

艇因操作不当而爆炸沉没、 所租俄罗斯核潜艇 “查克拉” 号入役不足一个
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“萨加尔” 战略下印非印度洋地区的海上安全合作探究　

月声呐便被撞坏、 “歼敌者” 号核潜艇因艇员操作失误而发生推进舱进水而

瘫痪的严重事件ꎮ
第二ꎬ 政策连续性不足弱化了印度海洋战略的执行力ꎮ 尽管印度自 ２０

世纪 ９０ 年代起就雄心勃勃地想打造一支蓝水海军ꎬ 然而ꎬ 由于在北方边境

地区因领土问题与中国及巴基斯坦存在长期严重的对立ꎬ 甚至不时擦枪走

火ꎬ 导致新德里安全机构中一直存在 “大陆主义思维定式”ꎮ① 在诸军种内

部ꎬ 印度海军的积极作为通常走在其他部门的前面ꎬ “虽然印度开出口头支

票成为一个 ‘净安全提供者’ꎬ 但是国防部仍未准备好ꎮ”② 在印度海军与

印度外交部之间也存在对于印度海军执行印度洋国际合作政策方面不协调

的问题ꎮ 早在 ２００８ 年ꎬ 在参加打击索马里海盗问题上ꎬ 印度外交部曾反复

搁置印度海军进行海上拦截的申请ꎮ 此举无论是反映出印度官僚机构的谨

慎ꎬ 还是基于两者在战略上的根本分歧ꎬ 都不利于相关政策的践行ꎮ 因此ꎬ
一些印度学者认为ꎬ 要让印度成为本地区一个富有成效的安全伙伴ꎬ 首先

要整合国内各部门在落实印度洋地区安全计划方面的行动ꎬ 使之保持一

致性ꎮ
第三ꎬ 印度洋在全球地缘政治与经济中具有重要性ꎬ 其他国际力量不允

许印度独霸印度洋ꎬ 这自然也包括印度在非洲印度洋地区拥有主导地位ꎮ 随

着印度国力的增加ꎬ 印度国内 “印度洋是印度的洋” 的声音越来越响亮ꎮ
２０１５ 年 ３ 月莫迪访问印度洋国家时ꎬ 曾在国内引发大量头条新闻和评论ꎬ 其

中一家新闻门户网站甚至宣称 “莫迪确保了 ‘印度洋是印度的洋’”ꎮ③ 然而ꎬ
无论过去、 现在ꎬ 还是不远的将来ꎬ 这种可能性都不存在ꎮ 在大英帝国结束

其 “印度洋内湖” 的历史后ꎬ 美国与苏联就一直在印度洋进行激烈角逐ꎮ 印

度与不结盟运动参与国推动联合国大会通过的 “印度洋和平区” 决议并未带

来印度所期望的结果ꎮ 冷战结束后ꎬ 美国海军在印度洋更是一家独大ꎮ 尽管

美国出于平衡中国的考虑ꎬ 早在 ２００５ 年 ３ 月小布什政府就宣布美国将 “帮助

印度成为 ２１ 世纪的世界主要大国”ꎬ 并称 “(美国) 理解这一声明包含军事影
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响在内的所有影响”ꎮ① ２０１２ 年ꎬ 美国国防部发布的国家安全战略指南也称ꎬ
美国致力于与印度结成一个长期战略伙伴关系ꎬ 提升其能力ꎬ 成为一个地区

经济之锚和广大印度洋地区的 “净安全提供者”ꎮ ２０１５ 年ꎬ 美、 印双方又共

同发表了 «美印亚太和印度洋地区联合战略愿景» 文件ꎬ 印度接受美国希望

其在印太区域内做 “净安全提供者” 的角色安排ꎮ ２０１６ 年 ６ 月莫迪访美ꎬ 两

国宣称将彼此视为印度与太平洋的首要伙伴ꎮ 但是ꎬ 以美国对印度洋战略地

位的认识和美国在迪戈加西亚、 新加坡与巴林的海军基地和海军力量部署就

可看出ꎬ 美国只会继续保持其在印度洋的主导地位ꎬ 美国 “印太战略” 的实

施也只会继续强化其在印度洋的存在ꎬ 所以印度搞 “门罗主义” 根本行不通ꎮ
事实上ꎬ 美国也一直对印度独霸印度洋的野心保持警惕ꎮ 美国 ２００９ 年重返塞

舌尔ꎬ 将其 “ＭＱ － ９” 收割者无人机编队部署在当地ꎬ 既出于反恐的需要ꎬ
更有将塞舌尔作为控制印度洋着力点的深层考虑ꎮ 当然ꎬ 传统上在印度洋有

着重大利害关系的欧洲大国也同样不会接受印度在印度洋的主导地位ꎮ
对中国而言ꎬ 印度洋对中国的经济安全与能源安全都极具战略意义ꎬ 同

时也是中国 “一带一路” 战略倡议的重要沿线地区ꎬ 因此ꎬ 中国作为印度洋

重要的利益攸关者ꎬ 也不会任由一直视之为战略竞争对手的印度所控制ꎮ 此

外ꎬ 中国已于 ２０１１ 年从联合国国际海底管理局获得马达加斯加以南的西南印

度洋海域国际海底矿区面积为 １ 万平方公里的资源勘探权和优先商业开采

权ꎮ② 中国勘探船已在此发现了丰富的多金属硫化物资源ꎬ③ 这种资源因为富

含铅、 锌、 铜、 金、 银等多金属元素ꎬ 有望成为 ２１ 世纪人类重要的矿产来

源ꎮ 这个新增加的经济利益因素ꎬ 也进一步加深了中国对印度洋地区的关切ꎮ
早在 ２０ 世纪 ９０ 年代初ꎬ 中国军方就明确表示 “中国不接受印度洋是印度之

洋” 这一说法ꎮ④ 近年来ꎬ 中国海军在参与打击索马里海盗的同时ꎬ 为了保护
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正当的国家利益ꎬ 也加大了在印度洋的活动力度ꎬ 其中包括与作为中国全天

候伙伴的非洲印度洋地区国家的合作ꎮ 随着中国国力的增强以及进一步扩大

与巩固中国在非洲及印度洋地区利益的需要ꎬ 中国在印度洋的建设性介入程

度会加大ꎮ
第四ꎬ 非洲印度洋国家也不会接受印度在本地区的主导地位ꎮ 印度的对

外政策具有强烈的两面性ꎬ 对待周边邻国素来具有浓厚的地区霸权主义色彩ꎮ
然而ꎬ 非洲一些印度洋国家传统上与英、 美、 法等国有密切的安全合作关系ꎬ
近来与中国的安全合作增多ꎬ 希望在海洋安全领域与域外大国开展多元合作ꎬ
以期从大国平衡中获得更多利益ꎮ 例如ꎬ 塞舌尔除了引入美国军事力量平衡

印度外ꎬ 还接受中国的军事援助并曾邀请中国在马埃岛建军事基地ꎮ① ２０１７
年初ꎬ 塞舌尔总统提出ꎬ 希望同中国军方合作来改善该国防务体系ꎮ 号称

“小印度” 的毛里求斯ꎬ 该国政治精英虽与印度有着极强的历史文化与政治关

联ꎬ 但也希望借助中国在当地建立的晋非经贸合作区进一步推动与中国的合

作ꎮ 毛里求斯还希望在转型为一个面向非洲大陆的离岸金融中心方面ꎬ 中国

能在其中扮演重要角色ꎮ② 在印度坚决抵制中国的 “一带一路” 倡议时ꎬ 毛

里求斯与塞舌尔都期待与中国在 “一带一路” 框架下深化合作ꎮ 至于南非ꎬ
它是非洲印度洋地区的大国和非洲位居前列的经济体ꎬ 且是自然资源相当丰

富的国家ꎮ 印度希望通过推进与南非的海洋合作ꎬ 为其谋求在非洲印度洋地

区的领导角色获得该地区国家的一致认可ꎮ 然而ꎬ 在南非看来ꎬ 两国存在一

定的战略相似性ꎬ 认为这些相似性并不能完全转变成共同利益ꎮ 并且ꎬ 南非

与中国政治、 经济关系的深化也排除了印度利用南非实现限制中国在非洲印

度洋地区影响力的图谋ꎮ 上述情况均表明ꎬ 非洲印度洋国家不愿为印度所控

制ꎬ 希望与域外多国开展互利合作ꎬ 其中也包括海洋安全领域ꎮ
因此ꎬ 总的来看ꎬ 印度虽然努力密切与非洲印度洋地区的海洋安全合作ꎬ

获得了本地区国家与其深入合作的意愿ꎬ 并在其寻求担任改革后安理会常任

理事国席位一事上赢得大量支持ꎬ 然而ꎬ 由于实力因素、 政策特性、 大国利

益以及地区国家的利益考量ꎬ 印度不可能因此获得在印度洋地区海洋安全合
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作的主导地位ꎮ

结　 语

在 “萨加尔” 战略下ꎬ 印度莫迪政府积极发展与非洲印度洋地区多层次、
多方位的海洋安全合作ꎮ 从近期来看ꎬ 基于强烈的大国雄心ꎬ 随着印度国力

的持续增强、 经济军事实力的进一步壮大ꎬ 非洲印度洋地区的能源开发和经

济发展与印度的利益关系进一步深化ꎬ 双方之间的海洋合作将进一步走向深

化并有走向机制化趋势ꎮ 印度进行海洋安全合作的战略考量是多方面的ꎬ 既

有现实的海洋运输线安全利益和能源资源安全供给利益、 又有海洋经济利益

以及一般的经济贸易与投资利益ꎬ 更有花小钱谋大利意图ꎬ 以期获得非洲印

度洋国家对其独霸印度洋、 排挤中国并成为改革后联合国安理会常任理事国

的大国政治战略利益ꎮ 而非洲国家由于国力弱小ꎬ 以非盟为首的区域组织集

体力量很有限ꎬ 区域外的大国支持也不足以维持本地区的海洋安全ꎬ 因此对

于印度提出的开展海洋合作、 提供公共产品的动议及其行为ꎬ 基本上都持积

极态度ꎮ 而印度则通过频繁的高层交往、 打击海盗与护航行动、 签订双边与

三边合作协定ꎬ 以及建立合作机制等方式ꎬ 为非洲印度洋的安全做出了一定

的贡献ꎮ 通过努力树立印度洋地区 “净安全提供者” 形象ꎬ 印度提升了其在

本地区的影响力ꎬ 密切了与非洲印度洋国家的安全合作关系ꎬ 推动了印度与

该地区国家的政治经济合作ꎬ 一定程度上赢得了本地区国家对其谋求政治大

国地位的支持ꎮ 然而ꎬ 印度想通过海洋合作ꎬ 主导非洲印度洋地区的图谋则

很难实现ꎮ 非洲印度洋地区既是国际经济的重要运输通道ꎬ 又具有丰富的能

矿资源与经济资源ꎬ 利益攸关者众多ꎬ 印度虽然希望成为本地区的 “净安全

提供者”ꎬ 但其自身能力并不足以为本地区带来和平与安全ꎬ 更何况印度的地

区政策经常会呈现连续性不足的特征ꎮ 就大国立场而言ꎬ 美国为了维护自身

的霸权地位ꎬ 自然不会容许印度将印度洋变成自己的后院ꎬ 而由于印度洋对

中国的经济、 能源安全的战略攸关性ꎬ 以及对于中国 “一带一路” 倡议的重

要性ꎬ 中国也不会听任其独霸行为ꎮ 对于非洲印度洋国家而言ꎬ 无论与印度

的亲疏关系如何ꎬ 都同样不愿看到印度主导非洲印度洋地区的局面出现ꎬ 更

希望与所有国家发展友好关系ꎬ 获得各方支持ꎬ 共同维护本地区安宁ꎬ 并在

大国竞争中为自己赢得更多的经济与安全利益ꎮ
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